WOJEWODA LODZKI
Lodz, 15 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.94.2023
Rada Gminy Brdjce

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brojce z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Bréjce z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasdcicieli nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cze$ci obejmujace;j:

- § 1 pkt 2 w zakresie wyrazéow ,,stanowigce odpady komunalne w postaci odpadowych
materialdow ceramicznych, drobnego gruzu ceglanego i betonowego z remontdéw, powstale
w wyniku prowadzenia drobnych robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe¢ ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robdt do wlasciwego organu administracji
architektoniczno — budowlane;j”,

- § 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,stanowigce odpady komunalne”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Brojce podjeta uchwate Nr
LXIII/389/22 w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8
wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez witascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 18 stycznia 2023 r.
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Podjecie przedmiotowej uchwatly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Brojce zawiadomienia
z 25 stycznia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.94.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 31 stycznia 2023 r. znak: BRE.0711.14.2023 Przewodniczaca Rady
Gminy Brojce poinformowala, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy zostanie podjeta podjeta
uchwata zmieniajaca w zakresie budzacym zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brojce z dnia 21
grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8
wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej
ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdlowy sposob 1 zakres $Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata,
o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkoéw niewtasciwego §wiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig
obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypetnienie
delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak

1w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz



przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W pafistwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetienie przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I
SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr LXII1/389/22 Rady Gminy Brojce
z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce
z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie zmiany § 6 ust. 1 uchwaty Nr XXVII/175/20, w czesci
dotyczacej wyrazow ,stanowigce odpady komunalne w postaci odpadowych materialow
ceramicznych, drobnego gruzu ceglanego 1 betonowego z remontéw, powstate w wyniku
prowadzenia drobnych rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia
zamiaru prowadzenia robot do wiasciwego organu administracji architektoniczno — budowlanej”
Rada Gminy przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt
6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiagzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest
zapewnienie przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw
domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw
budowlanych 1 rozbiérkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym do postgpowania z odpadami
budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace

postepowania z odpadami komunalnymi.



Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidtowos¢ postanowien § 1 pkt 3 uchwaty
zmieniajacej § 11 ust. 16 uchwaty Nr XXVII/175/20, w czeéci dotyczace] wyrazow
»stanowigce odpady komunalne”. Rada Gminy dokonata nieuprawnionej modyfikacji
przepisu art. 6r ust. 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca
wart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzal Rad¢ do zapewnienia przyjmowania w PSZOK
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Rada nie jest uprawniona
do samodzielnego modyfikowania rodzaju odpadéw podlegajacych selektywnej zbiorce.
Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy) co oznacza, ze Rada uchwalajagc przedmiotowg uchwale nie moze wykraczac
poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, Zze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej 1 nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Reasumujac, uchwata Nr LXIII/389/22 Rady Gminy Brojce z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/175/20 Rady Gminy Brojce z dnia 8 wrzesnia 2020 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj. art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Brojce




