NMF 2014-2021 - FAQ - pytania i odpowiedzi PA18

Zapraszamy do zapoznania sie z pytaniami i odpowiedziami dotyczgcymi naboru
NMF 2014-2021 w obszarze PA18. Strona bedzie aktualizowana na biezgco.

Ponizej Operator Programu "Sprawy wewnetrzne" Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 publikuje pytania pojawiajgce sie w ramach naboru w
obszarze tematycznym PA 18 "Azyl i migracja" wraz z odpowiedziami. Zapraszamy
takze do zapoznania sie z ogtoszeniem o naborze.

1. Jestesmy miedzynarodowg organizacjg koncentrujgcg sie na problematyce
przeciwdziatania handlowi ludzmi. Stgd zainteresowani jesteSmy czy nabdr ten moze
dotyczyc tej tematyki i czy skierowany bedzie rowniez do organizacji
pozarzgdowych/ zwigzkoéw wyznaniowych? Ponadto statut organizacji wspomina
ogolnie o "walce z ubéstwem i dziataniach dobroczynnych". Czy brak
bezposredniego wymienienia "obszaru azylu i migracji” nie okaze sie przeszkodag
formalng w pozytywnym rozpatrzeniu wniosku?

Zgodnie z Umowg w sprawie Programu zawartg pomiedzy Ministrem Inwestycji i
Rozwoju a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych w sprawie
dofinansowania Programu ,Sprawy wewnetrzne” z dnia 12 wrze$nia 2019 r.
kwalifikowanymi wnioskodawcami mogg by¢:

1. podmioty publiczne (instytucje z sektora finanséw publicznych) w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych;

2. organizacje pozarzagdowe, ustanowione jako osoby prawne w Polsce, dziatajgce
w obszarze azylu i migracji (przy czym prowadzenie dziatalnosci w tym obszarze jest
weryfikowane na podstawie statutu — jak wynika z ogtoszenia o naborze);

3. organizacje miedzynarodowe, ich organy i agencje dziatajace w obszarze
azylu i migracji (zgodnie z ogtoszeniem o naborze — prowadzenie tej dziatalnosci jest
weryfikowane na podstawie aktu zatozycielskiego tej organizacji/organu/agenciji).

Analogiczne zapisy znajdujg sie w zaakceptowanym przez Panhstwo-Darczynce oraz
Krajowy Punkt Kontaktowy, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej, Ogfoszeniu o naborze. Zarébwno w odniesieniu do obszaru
tematycznego PA 20 Miedzynarodowa wspofpraca policyjna i zwalczanie
przestepczosci, jak i PA 18 Azyl i migracja.

Art. 1.6.1 lit n ,Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021” podaje definicje organizacji pozarzadowe;j:

,organizacja pozarzgdowa”: wolontariacka organizacja non-profit ustanowiona jako
podmiot prawa o celach niekomercyjnych, niezalezna od wtadz lokalnych,
regionalnych i centralnych, podmiotéw publicznych, partii politycznych i podmiotow
gospodarczych. Instytucje religijne i partie polityczne nie sg uznawane za organizacje
pozarzgdowe.

Na podstawie przestanego statutu, organizacja, ktéra wystgpita z zapytaniem jest
zwigzkiem wyznaniowym.



Zwigzek wyznaniowy nie nalezy do katalogu wymienionego w Umowie ws.
Programu.

Dodatkowo, art. 1.6.1 lit n Regulacji, wprost reguluje kwestie niezaliczania instytuciji
religijnych do organizacji pozarzgdowych.

Odrebng kwestie stanowi statut organizacji i jego analiza pod katem prowadzenia
dziatalnosci zw. z tematykg objetg danym naborem otwartym. Ta kwestia jest
uregulowana w ogtoszeniu o naborze.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze powyzsza kwestia, tj. ocena kwalifikowalnosci
wnioskodawcy, jest dokonywana podczas oceny formalnej - pierwszego etapu oceny
otrzymanych w danym naborze wnioskéw aplikacyjnych.

W przypadku udziatu w naborze, zioZzenia wniosku aplikacyjnego i otrzymania
informacji o odrzuceniu wnioskodawcy na etapie oceny formalnej, podmiotowi
aplikujgcemu przystuguje odwotanie od decyzji o odrzuceniu do Krajowego Punktu
Kontaktowego, tj. Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

2. Czy instytut badawczy moze byc¢ beneficientem/partnerem projektu?

W Swietle zapiséw Ogtoszenia o naborze Wnioskodawcami mogg byc¢: podmioty
publiczne, {j. instytucje z sektora finanséw publicznych (zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, Dz.U. z 2019 poz. 869), organizacje pozarzgdowe, ustanowione jako
osoby prawne w Polsce, dziatajgce w obszarze miedzynarodowej wspodtpracy
policyjnej i zwalczania przestepczosci, oraz organizacje miedzynarodowe lub ich
organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie miedzynarodowej wspétpracy policyjnej i
zwalczania przestepczosci.

W zwigzku z powyzszym instytut badawczy nie moze bra¢ udziatu w naborze
wnioskéw w zwigzku z faktem, ze instytuty badawcze nie sg instytucjami sektora
finanséw publicznych, zgodnie art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Instytuty
badawcze nie kwalifikujg sie rowniez, z tych samych powodoéw, do bycia partnerem w
projektach.

Sytuacja wyglada analogicznie w przypadku partnerstwa w projekcie.

3. Mam kilka pytan zwigzanych z ogtoszonym naborem wnioskow w ramach
Programu ,SPRAWY WEWNETRZNE” dla obszaru tematycznego nr 18 ,Azyl i
Migracja’:

1) czy organizacja pozarzagdowa, majgca w statucie wpisang nastepujgca
dziatalnoSc:

"- dziatalnos¢ badawcza w dziedzinie nauk ekonomicznych, polityki gospodarczej i
spotecznej, reform gospodarczych i instytucjonalnych oraz integracji europejskiej (...)

- rozpowszechnianie wynikow badan oraz dziatalnosci publicystyczneyj i
informacyjnej,



- organizacja konferencji i seminariow w szczegdlnosci dla naukowcow, studentow,
politykow, dziennikarzy i pracownikow administracji publicznej”

aktywnie dziatajgca w obszarze azylu i migracji co moze potwierdzic listg
realizowanych projektow, bedzie uznana za podmiot ktory moze ubiegac sie o
dofinansowanie w ramach ww obszaru tematycznego?

2) w jaki sposob nalezy interpretowac cel obszaru programowego, tj. Poprawa
wydajnosci w zakresie azylu i migracji. Czy oczekujg Panstwo, ze skupimy sie na
osobach w procedurze azylowej, czy tez mozliwe jest takze prowadzenie dziatan na
rzecz migrantéw (zarobkowych), np. poprzez wsparcie informacyjne lub oferowanie
innych ustug zwigzanych z integracjg?

3) jak nalezy rozumie¢ pojecie "oSrodkéw dla migrantéw i 0sob ubiegajgcych sie o
azyl" - czy majg Panstwo na mysli jedynie osrodki dla 0séb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg czy mozna to pojecie rozumiecC szerzej a wiec poprzez
wszystkie instytucje udzielajgce wsparcia migrantom?

4) w pkt 1.2 Regulaminu wskazujg Panstwo przyktadowe dziatania-czy jest to katalog
zamkniety i powinniSmy przynajmniej jedno z wymienionych dziatan uwzgledni¢ we
wniosku czy mozemy zaproponowac inne dziatania wpisujgce sie w obszar
programowy i potrzeby grupy docelowej?

Zgodnie z Umowg w sprawie Programu zawartg pomiedzy Ministrem Inwestycji i
Rozwoju a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych w sprawie
dofinansowania Programu ,Sprawy wewnetrzne” z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
kwalifilkowanymi wnioskodawcami mogg by¢:

1. podmioty publiczne (instytucje z sektora finanséw publicznych) w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych;

2. organizacje pozarzadowe, ustanowione jako osoby prawne w Polsce, dziatajgce
w obszarze azylu i migracji (przy czym prowadzenie dziatalnosci w tym obszarze jest
weryfikowane na podstawie statutu — jak wynika z ogtoszenia o naborze);

3. organizacje miedzynarodowe, ich organy i agencje dziatajace w obszarze
azylu i migracji (zgodnie z ogtoszeniem o naborze — prowadzenie tej dziatalnosci jest
weryfikowane na podstawie aktu zatozycielskiego tej organizacji/organu/agencji).

Analogiczne zapisy znajdujg sie w zaakceptowanym przez Panhstwo-Darczynce oraz
Krajowy Punkt Kontaktowy, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej, Ogtoszeniu o naborze. Zaréwno w odniesieniu do obszaru
tematycznego PA 20 Miedzynarodowa wspofpraca policyjna i zwalczanie
przestepczosci, jak i PA 18 Azyl i migracja.

Z zacytowanego przez Panstwa statutu organizacji pozarzadowej nie wynika, zeby
prowadzita ona dziatalnos¢ w obszarze ,Azyl i migracja”. Niemniej ocena
kwalifikowalnosci wnioskodawcy, jest kazdorazowo dokonywana przez
wyznaczonego eksperta podczas oceny formalnej - pierwszego etapu oceny
otrzymanych w danym naborze wnioskéw aplikacyjnych. W przypadku udziatu w
naborze, ztozenia wniosku aplikacyjnego i otrzymania informaciji o odrzuceniu
wnioskodawcy na etapie oceny formalnej, podmiotowi aplikujgcemu przystuguje



odwotanie od decyzji o odrzuceniu do Krajowego Punktu Kontaktowego, {j.
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Jednoczes$nie informujemy, ze cel obszaru programowego oraz pojecie "osrodkow
dla migrantow i osob ubiegajgcych sie o azyl" nalezy rozumie¢ szeroko, tj. mozliwe
sg rowniez dziatania na rzecz migrantow zarobkowych, natomiast w zakresie

osrodkow mozna uwzgledni¢ wszystkie instytucje udzielajgce wsparcia migrantom.

Z kolei dziatania ujete w pkt. 1.2 Regulaminu nie sg katalogiem zamknietym, projekty
moga obejmowac réwniez inne dziatania, jednak nalezy pamietac, ze powinny one
wpisywac sie w gtowny cel naboru.

4. Chciatabym poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania zwigzane z
konkursem konkursuem NMF 2014-2021, nabér dla obszaru tematycznego nr 18
"Azyl i migracja"

1) Kim moge byc¢ beneficjenci konkursu? Czy moge to byc:

- cudzoziemcy w procedurze uchodzczej?

- cudzoziemcy przebywajgcy w osrodkach detencyjnych

-cudzoziemcy po pozytywnej decyzji co do statusu uchodzcy?

-cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce na podst. wizy i karty pobytu (imigranci
dobrowolni)?

- ofiary handlu ludzmi (niezaleznie od tego czy majg przyznany przez odpowiednie
instytucje status ofiary)?

-matoletni bez opieki, niezaleznie od podstawy pobytu?

2) Czy urzednicy, do ktoérych kierowane sg szkolenia sg uznawani za
beneficjentow?

3) Czy przedstawiciele spoteczenstwa przyjmujacego (np. mieszkajgcy w
sgsiedztwie osrodkéw dla uchodzcoéw) mogg byc beneficjentami?

4) Jesli chodzi o partnera norweskiego, to w jaki sposob definiujg
Panstwo,instytucje”? Czy chodzi tylko o jednostki publiczne czy takze organizacje
pozarzgdowe?

5) ) Czy we wniosku mamy ograniczong liczbe znakdw jesli chodzi o wypetnianie
poszczegoblnych obszaréw wniosku np. "Informacja skrocona o projekcie";
"Doswiadczenie i potencjat wnioskodawcy" itd.?

Definicja zawarta w art. 1.6.1 pkt x Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 wskazuje, ze ,beneficjent” to



podmiot prawa, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za zainicjowanie,

przygotowanie i wdrozenie

projektu. (https://www.eog.gov.pl/media/69456/Requlacie NMF na lata 2014 2021
FINAL 20190207.pdf)

Zgodnie z Umowg w sprawie Programu zawartg pomiedzy Ministrem Inwestycji i
Rozwoju a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych w sprawie
dofinansowania Programu ,Sprawy wewnetrzne” z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
kwalifikowanymi wnioskodawcami (beneficjentami) moga byc:

1. podmioty publiczne (instytucje z sektora finanséw publicznych) w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych;

2. organizacje pozarzagdowe, ustanowione jako osoby prawne w Polsce, dziatajgce
w obszarze azylu i migracji (przy czym prowadzenie dziatalnosci w tym obszarze jest
weryfikowane na podstawie statutu — jak wynika z ogtoszenia o naborze);

3. organizacje miedzynarodowe, ich organy i agencje dziatajgce w obszarze
azylu i migracji (zgodnie z ogtoszeniem o naborze — prowadzenie tej dziatalnosci jest
weryfikowane na podstawie aktu zatozycielskiego tej organizacji/organu/agencji).

Natomiast osoby wskazane w Panstwa zapytaniu, tj. cudzoziemcy w procedurze
uchodzczej, cudzoziemcy przebywajgcy w osrodkach detencyjnych, cudzoziemcy po
pozytywnej decyzji w zakresie statusu uchodzcy, cudzoziemcy przebywajgcy w
Polsce na podst. wizy i karty pobytu (imigranci dobrowolni), ofiary handlu ludzmi
(niezaleznie od tego czy majg przyznany przez odpowiednie instytucje status ofiary)
oraz matoletni bez opieki (niezaleznie od podstawy pobytu) mogg

by¢ interesariuszami/grupa docelowag w zgtaszanym w ramach naboru projekcie.

Urzednicy, do ktérych skierowane bedg szkolenia w ramach danego projektu,
réwniez uznawani sg za grupe docelowa/interesariuszy projektu, a nie za
beneficjenta projektu.

Z kolei przedstawiciele spoteczenstwa przyjmujgcego (np. mieszkajgcy w sgsiedztwie
osrodkow dla uchodzcow) nie mogg by¢ bezposrednig grupg docelowg projektu,
bowiem taki projekt nie wpisywatby sie w gtéwne zatozenia naboru. Niemniej wydaje
sie, ze pewne dziatania w projekcie mogg dotyczy¢ tej grupy posrednio.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego partnera norweskiego w projekcie, nalezy
mie¢ na wzgledzie wskazane w art. 1.6.1 ww. Regulaciji definicje, tj. ,projektu
partnerskiego z darczyhcami” — projekt realizowany w Scistej wspoétpracy z partnerem
projektu, ktérego gtdbwna lokalizacja znajduje sie w Norwegii oraz ,partnera projektu”
— podmiot prawa aktywnie uczestniczgcy we wdrazaniu programu i skutecznie sie do
niego przyczyniajgcy. Przyswieca mu ten sam cel gospodarczy i spoteczny co
beneficjentowi, ktéry ma byc¢ zrealizowany poprzez wdrozenie danego projektu.
Zatem ani Regulacje ani wskazani w Ogtoszeniu o naborze dla obszaru
tematycznego nr 18 "Azyl i migracja" kwalifikowani partnerzy w projektach nie
ograniczajg partneréw norweskich do jednostek publicznych.

W odniesieniu do pytania dotyczgcego limitu znakéw we wniosku aplikacyjnym
informuje, ze w wiekszos$ci kategorii wprowadzono limity, np. ,informacja skrocona o
projekcie” — 1000 znakéw, ,uzasadnienie dla realizacji projektu” — 2000 znakdw,


https://www.eog.gov.pl/media/69456/Regulacje_NMF_na_lata_2014_2021_FINAL_20190207.pdf
https://www.eog.gov.pl/media/69456/Regulacje_NMF_na_lata_2014_2021_FINAL_20190207.pdf

jednakze w przypadku potrzeby podania dodatkowych informacji mozna zawrzec je w
osobnym pliku, jako zatgcznik do wniosku.

5.Czy mozna powierzy¢ Partnerowi zagranicznemu (np. Macedonia) dokonanie
wyboru firmy lokalnej (z Macedonii), w celu organizacji wydarzenia, ktére bedzie
zabudzetowane u Lidera Projektu?

Zgodnie z Ogtoszeniem o naborze projekt moze by¢ wdrazany w partnerstwie, o ile
sg to: podmioty publiczne, tj. instytucje z sektora finanséw publicznych (zgodnie z
ustawg o finansach publicznych), organizacje pozarzadowe ustanowione jako
osoby prawne w Polsce, w Norwegii, innym panstwie-beneficjencie lub w kraju
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktéry ma wspolng granice z
Polska i aktywnie dziatajgce w dziedzinie azylu i migracji oraz organizacje
miedzynarodowe lub ich organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie azylu i migracji.
W zwigzku z powyzszym, wskazany partner z Macedonii nie jest partnerem
kwalifikowalnym ww. naborze.

W przypadku zawarcia partnerstwa z innym podmiotem, ktory spetnia wymogi
kwalifikowalnosci, Program umozliwia zawarcie partnerstwa, w ktérym dany

partner bedzie posiadat wtasny budzet i realizowat dziatania zwigzane z wdrazaniem
projektu (to wszystko powinno zosta¢ doprecyzowane w umowie partnerskiej).
Nalezy woéwczas pamietac, ze musi on stosowac¢ odpowiednie przepisy krajowe (w
tym konkurencyjnosci/PZP), ktére pdzniej bedg musiaty zosta¢ zaudytowane zgodnie
z art. 8.12 pkt. 4 Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021.

Odpowiadajgc na ww. pytanie to partner projektu, w oparciu o przepisy krajowe,
zobowigzany jest do wyboru Wykonawcy. Opisane ww. rozwigzanie w kontekscie
zasad konkurencyjnosci i PZP jest niedopuszczalne.

6. Czy Lider Projektu moze dokonac wyboru Wykonawcy Generalnego dla
organizacji wyjazdow, eventow, wizyt studyjnych, szkolen. z Polski, ktrego
zadaniem bedzie petna organizacja wyjazdu od transportu po realizacje wydarzenia,
w imieniu Lidera Projektu?

Projekt powinien zostac¢ realizowany przez Beneficjent i/lub partnera projektu. W
przypadku, gdy cze$¢ dziatanh nie jest mozliwa do realizacji przez ww. podmioty,
cze$¢ zadan mozna zleci¢ na zewnatrz np. organizacja szkolen, dziatania
promocyjne itp. (FV wystawione muszg by¢ na Beneficjenta/partnera projektu).
Niedopuszczalne jest jednak by wszystkie dziatania przewidziane w projekcie
realizowane byty przez podmiot trzeci - Zamawiajgcym w projekcie musi by¢
Beneficjent lub partner projektu.

7. Jakie koszty moze ponosic¢ Partner spoza UE/EOG?
Kwalifikowalno$¢ wydatkow jest taka sama dla Beneficjenta jak i dla partnera

projektu. Nalezy jednak przeanalizowac, czy dany partner jest partnerem
kwalifikowalnym zgodnie z Ogfoszeniem o naborze — patrz pkt. 5.



8. Jakie srodki trwate mogg byc¢ rozliczone w petni w ramach projektu, a nie po
stawkach amortyzacyjnych?

Zgodnie z art. 8.2 Regulacji w przypadku zakupu nowego lub uzywanego sprzetu za
wydatki kwalifikowalne mozna uznac wytgcznie czes¢ amortyzacji odpowiadajgca
czasowi trwania projektu oraz stopniowi faktycznego wykorzystania na potrzeby
projektu. W przypadku jednak, gdy Operator Programu stwierdzi, ze sprzet stanowi
integralny i niezbedny element umozliwiajgcy osiggniecie celdw projektu,
kwalifikowalna moze by¢ catkowita cena zakupu tego sprzetu. Szczegdtowe zasady
opisane zostaty w Wytycznych dla Beneficjentow.

9. Jesli wnioskodawcg jest PJB a Partnerami projektu NGO — to czy poziom
dofinansowania wydatkéw w ramach kosztow kwalifikowanych Partnera rowniez
bedzie na poziomie 100%?

Poziom dofinansowania ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
dla wnioskodawcéw/ beneficjentéw PJB wynosi 85% przy czym

pozostate 15% kosztow kwalifikowanych stanowi wktad z budzetu panstwa
zabezpieczony w budzecie danej jednostki. Poziom dofinansowania w ramach

NMF dla beneficjentéw bedgcych organizacjami pozarzgdowymi lub organizacjami
miedzynarodowymi wynosi do 90% kosztoéw kwalifikowalnych. Wnioskodawca jest
zobowigzany do zadeklarowania we wniosku aplikacyjnym wktadu wtasnego na
realizacje projektu w wysokosci co najmniej 10% wydatkéw kwalifikowalnych. Wkiad
ten moze pochodzic¢ ze srodkow wiasnych i/lub srodkéw pozyskanych z innych zrodet
finansowania i/lub w postaci wolontariatu (do 50% wktadu wtasnego). Druga z
przedstawionych wyzej opcji ma rowniez zastosowywanie dla partnerow projektow
nie bedacych PJB (np. NGOs) uczestniczacych w przedsiewzieciach realizowanych
przez wnioskodawcéw/beneficjentow PJB i ponoszgcych koszty zwigzane z
realizacjg projektu. W takich przypadkach partnerzy zobowigzani sg do

pokrycia minimum 10% wydatkow kwalifikowalnych ze srodkéw wiasnych, ktére
muszg byc¢ ujete w budzecie projektu. Powyzsze sankcjonowac bedzie umowa
partnerska podpisana w przypadku otrzymania dofinasowania w ramach programu.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy wypetnianiu wniosku aplikacyjnego w polach Wartosé
dofinansowania projektu oraz Procent dofinansowania nalezy podac¢ poziom
dofinansowania Lidera projektu (dla PJB bedzie to max. do 85%, dla
NGOs/organizacji miedzynarodowych itp. max. do 90%).

10. Jak wyglada finansowanie partnera projektu — NGO z Polski? Kto sktada wniosek
o zaliczke, lider czy partner?

W przypadku partnera polskiego rozliczenia mogg byc realizowane na podstawie
systemu zaliczkowego lub refundacyjnego. O wyborze systemu rozliczenia decyduje
beneficjent wraz z partnerami. W przypadku wyboru systemu zaliczkowego wniosek
o zaliczke sktadany jest do Instytucji Wspomagajgcej (IW) przez
wnioskodawce/beneficjenta bedgcego strong Porozumienia w sprawie
projektu/umowy w sprawie projektu zgodnie ze wzorem przedstawionym w
"Wytycznych dla beneficjentow". Dokument ten zawiera skumulowane koszty do
poniesienia na poziomie catego projektu. Partner jest zobowigzany zawnioskowaé o
zaliczke do wnioskodawcy/beneficjenta na ustalonym wczesniej wzorze zgodnie z



wewnetrznymi ustaleniami/umowa partnerska. Przelew srodkow z zaliczki IW dokona
bezposrednio na konto wskazane przez partnera. Wyptata zaliczki zostanie
dokonana przez IW po otrzymaniu od instytucji wnioskujgcej zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy np. weksel/gwarancja bankowa.

11. Jak wyglada finansowanie partnera projektu — NGO z Ukrainy? Czy taki partner
bedzie miat rowniez mozliwo$¢ wnioskowania o zalicze?

W przypadku partnera zagranicznego dopuszczany jest tylko system refundacyjny.

12. Jesli wydatki partnera z Ukrainy (ngo) wymagajg audytu w postaci raportu
niezaleznego audytora i jest to koszt kwalifikowany w projekcie, kto bedzie
odpowiedzialny za wybor Audytora — Partner czy Lider projektu?

W przypadku gdy partnerzy zagraniczni ponoszg koszty w ramach projektu Operator
Programu (OP) wymaga aby wydatki rozliczane byly zgodnie z metodg 2 opisang w
"Wytycznych dla beneficjentéw" (str. 8), tj. poprzez przedstawienie OP/IW raportu
niezaleznego audytora (np. biegtego rewidenta), w ktorym zaswiadcza on, iz
deklarowane koszty zostaty poniesione zgodnie z Regulacjami, prawem krajowym

(w zalezno$ci od miejsca rejestracji Beneficjenta/partnera) oraz krajowymi praktykami
w zakresie rachunkowosci.

Wyboru audytora/ firmy audytorskiej dokonuje beneficjent lub partner (decyzja do
podjecia w ramach partnerstwa) zgodnie z regulacjami dotyczgcymi zamédwien
publicznych obowigzujgcymi w danym kraju (ustawa Pzp w Polsce/odpowiednie
prawodawstwo dotyczgce zamowien publicznych na Ukrainie). Nalezy podkreslic, iz
certyfikacja kosztow poniesionych przez partnera zagranicznego musi by¢
przeprowadzona przez podmiot do tego uprawniony zgodnie z prawem i procedurami
obowigzujgcymi w danym kraju (odpowiednik polskiego biegtego rewidenta).

13. lle w przyblizeniu moze trwac procedura refundacji poniesionych wydatkow przez
Partnera zagranicznego?

Przelew ptatnosci na rzecz Beneficjenta/Partnera powinien zosta¢ dokonany nie
pozniej niz w ciggu 21 dni od dnia zaakceptowania przez IW wniosku o ptatnos¢
zaliczkowag/Okresowego Raportu Finansowego/Koncowego Raportu Finansowego.

14. Czy partner projektu (NGO z Polski i z zagranicy) we ,wtasnym” budzecie moze
uwzglednic koszt personelu, ktory to jako prelegent/wyktadowca odpowiadat bedzie
za realizacje czeSci szkolen zaplanowanych przez Lidera?

Przydziatu konkretnych kosztéw do poszczegdlnych partneréw nalezy dokonac
podczas wypetniania budzetu projektu poprzez odpowiednie wskazanie partnera
ponoszgcego dany koszt wypetniajgc odpowiednio ostatnig kolumne budzetu
~Wydatek Beneficjenta (B), Partnera projektu (P1, P2, P3..)".

Nalezy pamietac, iz przydziat danego wydatku do partnera musi mie¢
odzwierciedlenie w faktycznym poniesieniu wydatku przez dany podmiot (dokumenty
potwierdzajgce dany wydatek muszg by¢ wystawione na instytucje ponoszgcg koszt/



procedury wyboru wykonawcy muszg by¢ przeprowadzone przez partnera
ponoszgcego dany wydatek).

15. Czy beneficjentami projektu (w dziataniach, w ktorych odbiorcami bedg sami
migranci) majg by¢ wytgcznie osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg
(status uchodzcy) + chcgcy skorzystac z dobrowolnego powrotu, czy rowniez
migranci przebywajgcy na terytorium Polski na podstawie np. karty czasowego
pobytu?"

Dziatania w ramach naboru ,Azyl i migracja” (PA18) w ramach Programu ,Sprawy
wewnetrzne” Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2012 mogg by¢
skierowane do réznych grup migrantow, nie tylko do tych ubiegajgcych sie o status
uchodzcy.

Dziatanie polegajgce na wspieraniu oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy jest
jednym z przyktadowych dziatan wymienionych w ogtoszeniu o naborze. Zgodnie z
treScig ogtoszenia w obszarze ,,Azyl i migracja” Nabér ma na celu zapewnienie
funkcjonowania krajowych systemow zarzgdzania azylem i migracjg oraz
zapewnienie prawa do ubiegania sie o azyl, m.in. poprzez:

. wsparcie dla krajowych systemow zarzgdzania azylem i migracjg, w tym
dobrowolnymi powrotami;

. ustugi wspierajgce osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzcy w
korzystaniu z praw podstawowych (pomoc psychologiczna i prawna, udzielanie
kompleksowych informacji migrantom i osobom ubiegajgcym sie o azyl);

. dziatania w obszarze dobrowolnych powrotow, w tym przede wszystkim
szkolenia, warsztaty w tym zakresie dla funkcjonariuszy oraz dla pracownikéw
majgcych bezposredni kontakt z migrantami;

. pomoc dla matoletnich bez opieki i innych grup o specjalnych potrzebach.

Na etapie oceny formalnej eksperci bedg ocenia¢ prawdopodobienstwo, ze projekt
wpisze sie w cel obszaru programowego, tj. Poprawa wydajnosci w zakresie azylu i
migracji i osiggnie wybrany/e wskaznik/i dla rezultatow:

. Zwiekszone wsparcie dla migrantéw i oséb ubiegajgcych sie o azyl;

. Lepsza koordynacja i rozwijanie potencjatu miedzy witasciwymi instytucjami
a organizacjami pozarzgdowymi.

16. Czy jednostka o statusie: Forma prawna - Instytut badawczy; Forma wfasnosci -
panstwowa jednostka organizacyjna posiadajgca status panstwowej osoby prawnej;
Jest beneficjentem naboru dla obszaru tematycznego nr 18 "Azyl i migracja”?

Zgodnie z zapisami ogtoszenia o naborze w ramach obszaru ,Azyl i migracja”
Programu ,,Sprawy wewnetrzne” Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021
kwalifilkowanymi wnioskodawcami sg podmioty publiczne, tj. instytucje z sektora
finansow publicznych (zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Dz.U. z 2019 poz.



869, z pdzn. zm.), organizacje pozarzgdowe, ustanowione jako osoby prawne w
Polsce, dziatajgce w obszarze azylu i migracji, oraz organizacje miedzynarodowe lub
ich organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie azylu i migraciji.

Ustawa o finansach publicznych reguluje precyzyjne, jakie podmiotu wchodzg w
skfad sektora finanséw publicznych. | tak zgodnie z art. 9 sektor finanséw
publicznych tworza:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzgdowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutoéw dziatajgcych w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz, bankow oraz spétek prawa handlowego.

Z powyzszego przepisu w sposob nie budzgcy watpliwosci wynika, ze zgodnie z art.
9 pkt. 14 ustawy o finansach publicznych z sektora finanséw publicznych zostaty

wytgczone m.in. instytuty badawcze.

17. Czy organizacje miedzynarodowe, ktore nie majg siedziby w Polsce kwalifikujg
sie do skfadania projektu?



Zgodnie z ogtoszeniem o naborze kwalifikowani wnioskodawcy to: podmioty
publiczne, tj. instytucje z sektora finanséw publicznych (zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, Dz.U. z 2019 poz. 869, z p6zn. zm.), organizacje pozarzgdowe,
ustanowione jako osoby prawne w Polsce, dziatajgce w obszarze azylu i migracji,
oraz organizacje miedzynarodowe lub ich organy lub agencje dziatajgce w dziedzinie
azylu i migracji.

W przypadku organizacji miedzynarodowych, Operator Programu nie wprowadzit
dodatkowych kryteridow dot. miejsca zarejestrowania danej organizacji. Biorgc pod
uwage powyzsze kwalifikowalne sg organizacje miedzynarodowe lub ich
organy/agencje dziatajgce w dziedzinie azylu i migracji bez wzgledu na miejsce
zarejestrowania.

18. Czy organizacja Kota Gospodyn Wiejskich moze wzig¢ udziat w konkursie i
ztozy¢ projekt?

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kofach gospodyn wiejskich (Dz.
U. z 2020 r. poz. 553, z pozn. zm.) Koto gospodyn wiejskich podlega obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez Agencje
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa. Koto gospodyn wiejskich nabywa
osobowos¢ prawng z chwilg dokonania wpisu do rejestru.

Ponadto stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoS$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 poz. 1057) organizacjami
pozarzgdowymi sg:

1) niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku - osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawnga, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
wskazanym w art. 3 ust. 4 tejze ustawy.

W zwigzku z powyzszym, koto gospodyn wiejskich ma status organizacji
pozarzgdowej. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze kwalifikowanym wnioskodawcg
w Ww. naborze sg organizacje pozarzadowe, ktére dzialajg w obszarze azylu i
migracji oraz — jak wskazano w ogtoszeniu o naborze — zakres tej dziatalnosci
wynika ze statutu.

Ponadto informuje, Zze ocena kwalifikowalnosci wnioskodawcy, jest kazdorazowo
dokonywana przez wyznaczonego eksperta podczas oceny formalnej — pierwszego
etapu oceny otrzymanych w danym naborze wnioskéw aplikacyjnych. W przypadku
udziatu w naborze, ztozenia wniosku aplikacyjnego i otrzymania informacji o
odrzuceniu wnioskodawcy na etapie oceny formalnej, podmiotowi aplikujgcemu
przystuguje odwotanie od decyzji o odrzuceniu do Krajowego Punktu Kontaktowego,
tj. Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne,;.



Podsumowujgc powyzsze, organizacja pozarzgdowa jest uprawniona do
dofinansowania, gdy zapisy w statucie znajdujg odniesienie do obszaru azyl i migracja
lub dotyczg szeroko pojetej dziatalnosci spoteczne.

19. Zgodnie z ogtoszeniem partnerstwo w projekcie moze obejmowac podmioty
publiczne. Mam natomiast pytanie czy podmioty te mogg byc partnerami bez
posiadania swoje wiasnego budzetu?

Kazdy partner w projekcie (bez wzgledu na swoj status prawny PJB/ nie PJB) moze
posiadac status partnera niefinansowego. Nie ma wéwczas przeptywu srodkow
pomiedzy podmiotami. W przypadku, gdy partner projektu bedzie partnerem
finansowym szczegdtowe informacje nt. przeptywow finansowych pomiedzy
Beneficjentem a partnerem finansowym zostaty szczego6towo opisane w ,Wytycznych
dla Beneficjentow”, ktére stanowig zatgcznik do ogtoszenia o naborze.

20. Zgodnie z ogtoszeniem Projekty zawierajgce elementy wspotpracy bilateralnej i
miedzynarodowej bedg dodatkowo punktowane. Czy wystarczy w tej sytuacji wpisac
dziatfania i potencjalne instytucje uczestniczgce w projekcie do wniosku
projektowego? Czy warunkiem otrzymania dodatkowych punktow jest uczestnictwo
zagranicznych instytucji jako formalnych partneréw projektu?

Dodatkowe punkty mogg by¢ przyznawane m.in. za projekty zawierajgce elementy
wspotpracy bilateralnej i miedzynarodowej, jednak nie tylko takie, w ktérych formalnie
okreslone zostato partnerstwo. Udziat przedstawicieli np. UNHCR w dziataniach w
projekcie jest wystarczajgcy do przyznania dodatkowych punktow. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze to kryterium, jak i pozostate wskazane w karcie oceny merytorycznej,
bedzie kazdorazowo oceniane przez niezaleznych ekspertéw na etapie oceny
merytorycznej wniosku. Mozna za nie otrzymac od 0 do 4 pkt (0-2 pkt za wykazanie
wspotpracy bilateralnej z instytucjg norweskg oraz 0-2 pkt za kooperacje z instytucjg
zagraniczng, inng niz norweska). Ocena stopnia tej wspétpracy, a zatem liczba
przyznanych punktéw, zalezy od eksperta oceniajgcego wniosek, badajgcego
faktyczne zaangazowanie danego podmiotu w dziatania projektowe, przy czym co do
zasady najwyzej punktowana jest wspotpraca z instytucjami wykazanymi we wniosku
aplikacyjnym jako partnerzy finansowi (ponoszacy koszty).

21. Czy instytucja posiadajgca status koScielnej osoby prawnej moze aplikowa¢ w
konkursie?

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 poz. 1057) organizacjami
pozarzgdowymi s3:

1) niebedgce jednostkami sektora finansdéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa



przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
wskazanym w art. 3 ust. 4 tejze ustawy.

Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze kwalifikowanym wnioskodawcg w ww. naborze
Sg organizacje pozarzadowe, ktdre dzialajg w obszarze azylu i migracji oraz —
jak wskazano w ogtoszeniu o naborze — zakres tej dziatalnosci wynika ze statutu.

Jednoczesnie informuje, ze oficjalna ocena kwalifikowalnosci wnioskodawcy, jest
kazdorazowo dokonywana przez wyznaczonego eksperta podczas oceny formalnej —
pierwszego etapu oceny otrzymanych w danym naborze wnioskow aplikacyjnych. W
przypadku udziatu w naborze, ztozenia wniosku aplikacyjnego i otrzymania informac;ji
o odrzuceniu wnioskodawcy na etapie oceny formalnej, podmiotowi aplikujgcemu
przystuguje odwotanie od decyzji o odrzuceniu do Krajowego Punktu Kontaktowego,
tj. Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

22. Prosba o doprecyzowanie grupy docelowej, czy dziatania adresujemy wytgcznie
do 0so6b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg?

Grupa docelowa dla naboru w obszarze ,Azyl i migracja” Programu ,Sprawy
wewnetrzne” NMF jest pojmowana szeroko. Dziatania mogg by¢ skierowane do
cudzoziemcow o roznym statusie pobytu w kraju. Interesariuszami projektu mogg by¢
réwniez funkcjonariusze oraz pracownicy majgcy kontakt z migrantami.

23. W ilu partnerstwach mozna byc¢? formalnych i nieformalnych?

Operator Programu nie wprowadzit limitu dla liczby partneréw w projekcie. Nalezy
jednak pamietac, ze w przypadku zakwalifikowania projektu do dofinansowania, z
kazdym oficjalnym partnerem nalezy podpisa¢ umowe partnerstwa (na etapie
sktadania wniosku wystarczy list intencyjny/deklaracja partnera). OP rekomenduje
rozwazny wyboér partnerow ze swiadomoscia, ze kazde partnerstwo niesie ze sobg
ten oboowigzek, ktéry nie wystepuje w przypadku instytucji, ktére sg uczestnikami w
projekcie.

24. Czy mozliwe jest partnerstwo z instytucjg panstwowag bez jej udziatu w budzecie?

Kazdy partner w projekcie (bez wzgledu na swdj status prawny) moze posiadac¢
status partnera finansowego lub niefinansowego. Na etapie sktadania wniosku
aplikacyjnego nalezy pamietac o przedtozeniu co najmniej listu intencyjnego, z
ktérego wynikac bedzie zgoda na udziat w projekcie danego podmiotu.

25. Czy mozemy zaplanowac rozpoczecie projektu od 1 stycznia 20217

Realizacja projektu od stycznia 2021 r. wydaje sie nie by¢ realna. Proces wyboru
wnioskéw do dofinansowania od momentu zakonczenia naboru trwa ok. 5 miesiecy.
Nastepnie nalezy przewidzie¢ rowniez czas na podpisanie umowy o dofinansowanie
pomiedzy Beneficjentem a Operatorem Programu oraz ew. na podpisanie uméw
partnerskich. Realne wydaje sie rozpoczecie projektu w Il kwartale 2021 r.

26. Czy koordynacja projektu jest kosztem bezposSrednim? oraz Czy wynagrodzenie
koordynatora projektu jest kosztem bezposrednim?



Koszty koordynatora projektu mozna wykazac zaréwno jako koszt bezposredni (w
takim przypadku nalezy przedstawi¢ planowane rzeczywiste koszty zaangazowania
koordynatora w kat. A, jak i jako koszt posredni, wykorzystujgc jedng z dwoch opcji
dot. rozliczen ryczattowych.

27. Czy zakup na przyktad tablicy interaktywnej za przypusc¢my kwote 15 tys. ztotych
jest wydatkiem inwestycyjnym?

Przez wydatek inwestycyjny nalezy rozumie¢ wszelkie zamdwienia na roboty
budowlane oraz dostawy, ktérych warto$¢ jednostkowa przekracza 10.000 zt (brutto)
w przypadku jednostek z sektora finanséw publicznych oraz 10.000 zt (netto) dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym, zakup interaktywnej tablicy za kwote 15.000 zt bedzie
traktowany jako wydatek inwestycyjny.

28. Prosze o potwierdzenie, iz pozycje budzetowe powinny by¢ szacowane w
petnych tysigcach.

Zgodnie z instrukcjg wypetniania budzetu, budzet nalezy wypetni¢ szacunkowymi
catkowitymi wydatkami kwalifikowalnymi, zaokraglonymi (do najblizszej wartosci) do
petnych tysiecy ztotych.

29. Czy wskaznik bilateralny powinien tez by¢ przy partnerstwie z organizacjg
miedzynarodowg (poniewaz w tabeli wskaznikbw mowa juz jest tylko o organizacji
norweskiej)?

Wskazniki bilateralne sg wybierane jedynie w przypadku partnerstwa z instytucjg z
Norwegii.

30. Czy na etapie sktadania wnioskow wystarczy podpisanie listu intencyjnego w
przypadku partnerstwa krajowego?

Na etapie sktadnia wnioskéw w przypadku partnerstwa krajowego, jak i z instytucjami
zagranicznymi nalezy dotgczyc list intencyjny bgdz deklaracje partnera o udziale w
projekcie.

31. Czy wzbr umowy partnerskiej jest dostepny?

W obecnej edycji Funduszy Norweskich (2014-2021) nie zostat przygotowany wzor
dla umowy partnerskiej. Niemniej w Programie ,Sprawy wewnetrzne” w projektach
predefiniowanych zostaty juz przygotowane i zaakceptowane przez Operatora
Programu takie umowy, ktére mogg stanowi¢ wzér dla przysztych Beneficjentow.

Warto dodac, ze zgodnie z art. 7.7.7 Regulacji projekt umowy przedktadany jest
Operatorowi Programu przed podpisaniem umowy w sprawie projektu. Operator
Programu weryfikuje umowe partnerskg pod kgtem jej zgodnosci z art. 7.7 Regulacji.

32. Czy PJB nie moze byc liderem?



Zarowno PJB jak i nie-PJB mogg byc liderami, jak i partnerami w projekcie.
Szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci wnioskodawcy oraz ewentualnych partnerow
w projekcie opisane zostaty w Ogfoszeniu o naborze.

33. Czy w sytuacji, jesli wniosek sktadany bedzie przez dwoch lub wiecej partnerow -
to dopuszczalne jest dodanie do formularza wniosku samodzielnie kolejnej rubryki
"dos$wiadczenie i potencjat partnera"? Poniewaz wystepuje tylko jedna, a przy kilku
partnerach uzupetnienie jej moze byc¢ trudne. oraz Jak traktowane jest dotgczanie
zatgcznikow jako uzupetnianie tre$ci formularza wniosku? (czesto limit wynosi
wytgcznie 1000 czy 2000 znakow), a przy duzym partnerstwie jest to za mato do
efektywnego opisu.

Jezeli, w rubryce "doswiadczenie i potencjat partnera" zabraknie miejsca na wpisanie
wszystkich potrzebnych informacji prosimy o umieszczenie ich w oddzielnych plikach
stanowigcych zatgcznik do wniosku. Podobnie mozna postgpi¢ w innych miejscach
formularza wniosku.

34. Czy te zatgczniki mamy wymienic w liscie zatgcznikow?

Kazdy dokument stanowigcy zatgcznik do wniosku nalezy wymieni¢ w formularzu
wniosku w rubryce ,Lista zatgcznikow”.

35. Czy mozna dodac kolejne rubryki do listy zatgcznikow?

Jezeli liczba zatgcznikow jest wieksza niz liczba wierszy przewidzianych w
formularzu wniosku w rubryce ,Lista zatgcznikow”, prosimy o dodanie kolejnych
wierszy.

36. W przypadku partnerstwa (2-3 partnerow) wystarczy podpisanie listow
intencyjnych? czy moze byc to jeden list? czy moze nalezy podpisac taki list z
kazdym z partneréw osobno? czy jest okre$lony jaki$ minimalny zakres?

W Programie ,Sprawy wewnetrzne” nie wprowadzono szczegotowych regulacji w tym
zakresie. Wnioskodawca ma dowolnos¢ formy takiego listu bgdz deklaracji, niemnie;j
wynikac¢ z niego musi, ze partner jest gotowy do uczestniczenia w tym konkretnym
projekcie. W przypadku wybrania danego projektu do dofinansowania wymagne
bedzie podpisanie umowy partnerskiej z partnerem.

37. Czy przy kosztach za bilety kolejowe rowniez obowigzuje podziat na klasy?
pendolino? intercity?

Wytyczne dla Beneficjentow nie przewidujg takiego podziatu w przypadku podrozy
kolejowej. Podroz pociggiem intercity i/lub pendolino bedzie stanowit koszt
kwalifikowalny, oczywiscie przy zachowaniu zasad proporcjonalnosci i
gospodarnosci.

38. Czy ryzyko epidemiologiczne zwigzane z podrozami srodkami transportu
publicznego moze uzasadniac transport wtasnym/firmowym samochodem? Np
podroz do regionu z wiekszg liczbg zakazen?



Z uwagi na obecng sytuacje epidemiologiczng w kraju, transport prywatnym i/lub
stuzbowym samochodem bedzie uzasadnionym powodem do odbycia takiej podréozy,
zwlaszcza w rejony o podwyzszonym wskazniku zachorowan.

39. Czy koszt wysytki publikacji stworzonych w ramach projektu to koszt
bezposredni? A koszty przesytek w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych
cudzoziemcow?

W obu przypadkach bedzie to koszt bezposredni, gdyz sg to dziatania de facto
zwigzane z realizacjg merytoryczng projektu (dziatan projektowych), a nie jego
obstuga.

40. Czy wynagrodzenie osoby zatrudnionej jako personel projektu,
prowadzgcej wiasng dziatalnoSc jako prawnik, jest kosztem bezposrednim, ktdrego
koszt wlicza sie w kalkulacje kosztow posrednich?

W przypadku, gdy osoba zatrudniona jako personel projektu realizuje dziatania
merytoryczne zwigzane z dziataniami projektu, jej koszt nalezy uznac¢ jako koszt
bezposredni w kat. A Koszty personelu.

Wowczas przy wyborze metody wyliczania kosztéw posrednich metodg nr
(c) tj. wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 156% bezpos$rednich
kwalifikowalnych kosztow personelu, koszt ten bedzie sie wliczat w koszty posrednie.

41. Czy koszty audytora to koszty posrednie?

Operator Programu zaleca aby koszty zwigzane z przeprowadzeniem audytu ujete
zostaty w kosztach bezposrednich - Wymogi specjalne (Art. 8.3 ust. 1g Regulaciji).
Jednakze z uwagi na fakt, iz Operator Programu nie okresla listy kwalifikowanych
wydatkéw w ramach ryczattu na koszty posrednie (2 opcje rozliczania kosztow
posrednich) mozna zatozyc, iz koszt audytu bedzie finansowany w ramach
zryczattowanych kosztéw posrednich.

42. Czy jest jakis formularz zatgcznika na przyktad do uzasadnienia czy do opisu
doswiadczenia?

Operator Programu nie przewidziat takiego wzoru.
43. Kiedy mozna liczy¢ na ogtoszenie wynikow naboru (tak mniej wiecej)?

Operator Programu wstepnie przewiduje ogtoszenie listy projektow do
dofinansowania dla naboru w obszarze ,Azyl i migracja” nie wczes$niej niz w |
kwartale 2021 r.

44. Czy srodki otrzymane z grantu w ramach NMF 2014-2021 Naboér dla obszaru
tematycznego nr 18 "Azyl i migracja" mogg zostac¢ czesciowo wykorzystane jako
wkifad wilasny do innych projektow, finansowanych np. ze srodkéw UE lub urzedow
gminy? Pytam o sytuacje, gdy grantodawca unijny, urzgd gminy lub inny zgadzajg
sie, by wktad wtasny pochodzit z NMF. oraz Czy macie Parnstwo jakie$ wytyczne
odno$nie pochodzenia Srodkéw wnoszonych jako wkiad wfasny do projektu



finansowanego w ramach NMF 2014-2021 Naboér dla obszaru tematycznego nr 18
"Azyl i migracja"?

Regulamin naboru i wyboru projektow w ramach Programu ,Sprawy wewnetrzne”
obszar Tematyczny Nr 18: Azyl i migracja oraz Regulacje w sprawie wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 nie zabraniajg
bezposrednio aby $rodki z NMF mogty zosta¢ wykorzystane jako wktad wtasny do
innych projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE w przypadku gdy Instytucje
Zarzgdzajgce/ Operatorzy Programow nie wprowadzili stosownych ograniczen.
Prosimy jednak o zwrdcenie uwagi na fakt, iz celem obecnie prowadzonego
naboru nie jest bezposrednie wspoéifinansowanie dziatan realizowanych w
ramach innych programéw/projektow, a ztozone wnioski muszg bezposrednio
wpisywac sie w cele zamieszczone w Ogtoszeniu o naborze oraz Regulaminie
naboru co bedzie przedmiotem oceny merytorycznej.

Zgodnie z Ogtoszeniem o naborze Wnioskodawca bedacy organizacjg pozarzgdowag/
organizacjg miedzynarodowg jest zobowigzany do zadeklarowania we wniosku
aplikacyjnym wktadu wtasnego na realizacje projektu w wysokosci co najmniej 10%
ze srodkow wiasnych wnioskodawcy i/lub srodkéw pozyskanych z innych zrodet
finansowania i/lub w postaci wolontariatu. Zgodnie z Regulacjami NMF (Art. 6.4 ust.
4), wspotfinansowanie ma forme gotdbwkows, wliczajac w to przelewy elektroniczne.
Operator Programu nie wprowadzit dodatkowych ograniczeh w przedmiotowej
sprawie.

45. Mam pytanie odno$nie wysokosci poziomu dofinasowania do projektu. Wniosek
projektowy bedzie sktadat podmiot publiczny. My, organizacja pozarzgdowa,
bedziemy wystepowac w projekcie jako Partner. Czy skoro wniosek sktadac bedzie
podmiot publiczny to czy wszystkie koszty bedg pokryte na poziomie 100%, czy tylko
koszty dotyczgce Beneficjenta (podmiotu publicznego) bedg pokryte w wysokosci
100%, a koszty dotyczgce Partnera bedg pokryte na poziomie 90%?

Poziom dofinansowania ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
dla wnioskodawcéw/beneficjentéw bedgcych panstwowymi jednostkami budzetowymi
(PJB) wynosi 85% przy czym pozostate 15% kosztéw kwalifikowalnych stanowi wktad
z budzetu panstwa zabezpieczony w budzecie danej jednostki. Poziom
dofinansowania w ramach NMF dla beneficjentow bedacych organizacjami
pozarzgdowymi lub organizacjami miedzynarodowymi wynosi do 90% kosztow
kwalifikowalnych. Wnioskodawca jest zobowigzany do zadeklarowania we wniosku
aplikacyjnym wktadu wtasnego na realizacje projektu w wysokosci co najmniej

10% wydatkéw kwalifikowalnych. Wktad ten moze pochodzié¢ ze srodkéw wiasnych
i/lub srodkéw pozyskanych z innych zrédet finansowania i/lub w postaci wolontariatu
(do 50% wkfadu wtasnego).

Druga z przedstawionych wyzej opcji ma réwniez zastosowywanie dla partnerow
projektéw nie bedgcych PJB (np. NGOs) uczestniczgcych w przedsiewzieciach
realizowanych przez wnioskodawcéw/ beneficjentéw PJB i ponoszacych koszty
zwigzane z realizacjg projektu. W takich przypadkach partnerzy zobowigzani sg do
pokrycia minimum 10% wydatkow kwalifikowalnych ze srodkéw wiasnych, ktére
muszg by¢ ujete w budzecie projektu. Powyzsze sankcjonowa¢ bedzie umowa
partnerska podpisana w przypadku otrzymania dofinasowania w ramach programu.


http://www.eog.gov.pl/media/69456/Regulacje_NMF_na_lata_2014_2021_FINAL_20190207.pdf
http://www.eog.gov.pl/media/69456/Regulacje_NMF_na_lata_2014_2021_FINAL_20190207.pdf

Nalezy zaznaczy¢, ze przy wypetnianiu wniosku aplikacyjnego w

polach Wartosé¢ dofinansowania projektu oraz Procent dofinansowania nalezy
poda¢ poziom dofinansowania Lidera projektu (dla PJB bedzie to max. do 85%,
dla NGOs/organizacji miedzynarodowych itp. max. do 90%), czyli w omawianym
przypadku PJB.

46. Czy za wydatki kwalifikowalne w ramach wktadu wtasnego do planowanego
projektu realizowanego przez Gmine (JST) uznane mogg byc¢ koszy wynagrodzen
asystentow kulturowych, zatrudnianych na umowy o prace przez dyrektora Szkoty
Podstawowej z terenu Gminy oraz pracownika zajmujgcego Sie opracowywaniem
programow nauczania jezyka polskiego jako obcego dla uczniow cudzoziemskich,
zatrudnianego na umowe o prace przez Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych
(ZOPO) w okresie realizacji projektu?

Poziom dofinansowania (w przypadku podmiotéw publicznych 85% dofinansowania z
NMF, 15% dofinansowania z budzetu panstwa) kontrolowany jest przez Operatora
Programu podczas weryfikacji Okresowych Raportéw Finansowych. Koszt
kwalifikowalny to koszt spetniajgcy wszystkie kryteria kwalifikowalnosci
przedstawione w Regulacjach NMF oraz Dokumentach Programowych, bez podziatu
na dofinansowanie z Programu i wkfad wtasny (100% kosztéw). Koszty wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych do realizacji dziatan projektowych zatrudnionych na
umowe o prace sg co do zasady kwalifikowalne (przy spetnieniu wszystkich kryteriow
kwalifikowalnosci) i bedg mogty by¢ rozliczone w ramach projektu.

47. Czy Szkoty Podstawowe i/lub ZOPO mogag byc¢ traktowane jako realizatorzy
zadan w projekcie Gminy?

Tak w takim przypadku gmina sktada wniosek a ZOPO/ szkota realizuje dziatania w
projekcie jako jednostka organizacyjna/ podlegta gminy.

48. Czy Gmina prowadzgca projektowy rachunek bankowy powinna przekazywac
Srodki na wynagrodzenia ww. pracownikow do ZOPO w celu wyptaty wynagrodzen z
tego rachunku? Czy moze skoro bedg to koszty wktadu wtasnego Gminy wystarczy
prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu rachunkowego
dla transakcji zwigzanych z wynagrodzeniem ww. pracownikOw zaangazowanych w
realizacje projektu prowadzone w ZOPO?

Kwalifikowalno$¢ kosztu rozpatrywana jest catosciowo (bez podziatu na wkiad z
NMF/ wktad wiasny). Operator Programu dopuszcza obydwa ww. rozwigzania jezeli
sg one zgodne z wewnetrznymi regulacjami (gmina <-> jednostki organizacyjne

gminy).

49. Jak kwalifikowac i rozlicza¢ wydatki jesli beneficjentem projektu jest Gmina a
bezposrednim realizatorem projektu jest ZOPQO?

W tym przypadku (koszty zatrudnionych pracownikéw jednostek organizacyjnych
gminy) podstawg do rozliczen bedg odpowiednie umowy o prace zawarte z
pracodawcg wraz ze wszystkimi dowodami zaptaty wynagrodzenia oraz jego
pochodnymi uwzgledniajgc wymogi zawarte w punkcie 3.5.1 Wytycznych dla
beneficjentéw ,Warunki kwalifikowalnosci kosztow dotyczgcych osob zatrudnionych



na podstawie stosunku pracy, na podstawie umowy o prace”. W przypadku
zatwierdzenia projektu do dofinansowania, ptatnosci dokonywane bedg przez COPE
MSWiIA na rachunek beneficjenta wskazany w umowie o dofinansowanie.

50. Prosze o wyjasnienie nastepujgcych watpliwosci odnosnie sposobu wyliczania
kosztow posrednich w ramach projektu sktadanego do trwajgcego naboru w
obszarze "Azyl i migracja". Jako metode kalkulacji kosztow posrednich
wybralismy: ryczaft w wysokosci do 25% catkowitych bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych z wytgczeniem bezpoS$rednich kosztéw kwalifikowalnych
przeznaczonych na podwykonawstwo i kosztow zasobow udostepnianych przez
strony trzecie, ktérych nie wykorzystuje sie na terenie beneficjenta lub partnera
projektu.

W zwigzku z tym prosze o wyjasnienie ktore pozycje w budzecie powinnismy uznaé
za ,bezposrednie koszty kwalifikowalne przeznaczone na podwykonawstwo” — czy sg
to tylko wydatki ujete w ramach kategorii ,6. inne umowy” np. 6.1 Kompleksowa
organizacja wizyty studyjnej; 6.2 Kurs jezyka angielskiego; 6.3 Kurs jezyka
rosyjskiego; 6.4 koszt najmu biura.

Czy wchodzg w to réwniez wydatki ujete w kategorii ,,7. wymogi specjalne” np. 7.1
Rollup'y promocyjne; 7.2 Ulotki i plakietki informacyjne; 7.3 Konferencja zamykajgca
projekt; 7.4 Materiaty promocyjne dla uczestnikéw projektu; 7.5 Tablice
informacyjne?

Lub wydatki ponoszone w ramach innych kategorii? jesli tak prosze o wskazanie
nazwy kategorii i przyktadowych wydatkow.

Prosze takze o wyjasnienie, podanie przyktadow ,kosztow zasobow udostepnianych
przez strony trzecie, ktorych nie wykorzystuje sie na terenie beneficjenta lub partnera
projektu’”.

Ponadto prosze o informacje odnosnie sposobu podziatu kosztéw posrednich
pomiedzy partnerow projektu — czy jest to w jakos sposob regulowane przez Panstwa
— czy podlega wewnetrznym ustaleniom pomiedzy partnerami? Pytanie to zwigzane
jest z specyficznym podziatem obowigzkdéw pomiedzy partnerami — Lider bierze na
siebie obowigzki zwigzane z kompleksowym zarzgdzaniem i rozliczaniem projektu
przed instytucjg finansujgca i bedzie ponosit gtdbwne ryzyka zwigzane z prawidtowg
realizacjg projektu.

Bezposrednie koszty kwalifikowalne przeznaczone na podwykonawstwo

to wszystkie koszty zlecane przez beneficjenta/partnera na zewnatrz. Przy czym
podwykonawca, w rozumieniu tego zapisu to de facto wykonawca ustugi realizowanej
na rzecz projektu w ramach podpisanej umowy, ktorej stronami s3a:
beneficjent/partner oraz wykonawca (np. robét, dostawca urzgdzen/sprzetu,
wykonawca szkolen i innych ustug). W przypadku gdy wspomniane przez Panstwa
wydatki zlecane sg na zewnatrz, wszystkie wpisujg sie w definicje bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych przeznaczonych na podwykonawstwo.

W odniesieniu do kosztéw zasobdw udostepnionych przez strony trzecie, ktorych nie
wykorzystuje sie na terenie beneficjenta/partnera projektu, sg to przyktadowo koszty



wynajmu laboratorium wraz z aparaturg badawczg, sprzetu itp. ktére nie sg
wiasnoscig beneficjenta/partnera a sg one udostepniane przez inny podmiot i nie
korzysta sie z nich w siedzibie najemcy (beneficjenta/partnera).

Jezeli chodzi o podziat kosztéw posrednich pomiedzy partnerow projektu to podlega
on wewnetrznym ustaleniom pomiedzy partnerami.

51. Prosze o wiadomoSc, kto wybiera wysokosS¢ procentowg kosztow posrednich czy
jest to do 15 % czy do 25%7?

Metode wyliczania kosztéw posrednich wybiera Beneficjent.

Zgodnie z art. 8.5 Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021 Operator Programu ,Sprawy wewnetrzne”
dopuszcza nastepujgce metody kalkulacji kosztéw posrednich:

(a) na podstawie rzeczywistych kosztow posrednich beneficjenta i partneréw
projektu, ktdrzy posiadajg system ksiegowosci analitycznej do okreslania kosztow
posrednich;

(b) beneficjent i partnerzy projektu mogg zdecydowac sie na ryczatt w wysokosci do
25% catkowitych bezposrednich kosztow kwalifikowalnych z wytgczeniem
bezposrednich kosztéw kwalifikowanych przeznaczonych na podwykonawstwo

i kosztow zasobow udostepnionych przez strony trzecie, ktérych nie wykorzystuje sie
na terenie beneficjenta lub partnera projektu;

(c) wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 15% bezposrednich
kwalifikowalnych kosztow personelu;

(e) w przypadku Beneficjentéw/partnerow bedgcych organizacjami
miedzynarodowymi koszty posrednie mogag by¢ liczone zgodnie z przepisami
wewnetrznymi tych organizacji, o ile OP wyrazi na to zgode i jest w tej sprawie
stosowny zapis w UP/PP/DP.

Metoda obliczania kosztow bezposrednich, opisana w punkcie ,d” art.
8.5 Regulacji nie ma zastosowania w Programie ,Sprawy wewnetrzne”.

W przypadku gdy Beneficjent/partner projektu wybrat metode opisang powyzej

w punkcie ,a” (rzeczywiste koszty posrednie), wéwczas dokumentowanie wydatkow
jest identyczne jak dla poszczegdélnych kategorii wydatkow bezposrednich
(zazwyczaj bedg to wydatki zaliczane do kategorii Koszty materiatow
eksploatacyjnych i dostaw i Inne umowy).

W przypadku gdy Beneficjent/partner projektu wybrat metode opisang powyzej

w punktach ,b” lub ,c¢”, do Okresowego Raportu Finansowego/Koncowego Raportu
Finansowego nie dotgcza sie zadnych dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikowalnos¢. Kwote kosztow posrednich wylicza sie ryczattem, zgodnie

z przyjeta metodg i wpisuje jako jedng kwote w zestawieniu wydatkow w ORF/KRF.

Metoda ,e” dotyczy jedynie organizacji miedzynarodowych.



52. Wniosek aplikacyjny — arkusz exel zawiera dokument o nazwie ‘wniosek
aplikacyjny” oraz dokument o nazwie ,arkusz 1”. Prosze o wiadomoSc czy arkusz 1
nalezy wypetniac?

Arkusz 1 we wniosku aplikacyjnym jest arkuszem pomocniczym. Nie nalezy go
wypetniaé.

53. W zwigzku z naborem do projektu NMF 2014-2021 nr 18 "Azyl i migracja mam
pytanie dotyczgce punktu we wniosku ,,Odniesienie sie do obowigzujgcych strategii
regionalnych, krajowych i unijnych”, uprzejmie prosze o wiadomosc, gdzie mozna
znalez¢ szczegotowe informacje na temat krajowych i unijnych strategii?

Nalezy zauwazyc, ze kazdy z wnioskodawcow ma najpetniejszg wiedze dotyczgca
tego jakie strategie sg podstawg jego dziatania. Niemniej, informacje na temat
krajowych strategii znalez¢ mozna na internetowych stronach

rzgdowych www.gov.pl. Do najwazniejszych krajowych strategii/programow naleza:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Strategia Zrownowazonego Rozwoju 2030, Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji Strategii Europa 2020, Strategia Sprawne Panstwo 2020.

Informacje o strategiach unijnych znalez¢ mozna m.in. na stronie Komisji
Europejskiej w zakfadce ,strategia polityczna” : https://ec.europa.eu/info/strategy pl.
Obowigzujgce strategie zostaty na ww. stronie podzielone tematycznie, jest tu m.in.
zakfadka dot. migracji i azylu.

54. Bierzemy udziat konkursie jako konsorcjum (ICMPD - organizacja
miedzynarodowa jako gtowny partner oraz dwie polskie organizacje pozarzgdowe
jako partnerzy finansowi). Czy mozemy doliczy¢ 25% kosztow posrednich do
0golnych kosztow bezposrednich? Jesli tak, prosze o informacje jak Panstwo
definiujg podwykonawstwo? Czy sg to - eksperci zewnetrzni, ttumaczenia pisemne /
ustne / catering / optaty za szkolenie? Jak mozna to odzwierciedli¢ w szablonie
budzetu?

Wszyscy kwalifikowani beneficjenci mogg wybrac jedng z metod kalkulacji kosztéw
posrednich, ktére zostaty przedstawione w art. 8.5 Regulacji w sprawie wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021. Metode wyliczania
kosztoéw posrednich wybiera Beneficjent w porozumieniu z partnerami. Bezpos$rednie
koszty kwalifikowalne przeznaczone na podwykonawstwo to wszystkie koszty
Zlecane przez beneficjenta/ partnera na zewnatrz. Przy czym podwykonawca, w
rozumieniu tego zapisu to de facto wykonawca ustugi realizowanej na rzecz projektu
w ramach podpisanej umowy, ktérej stronami sg: beneficjent /partner oraz
wykonawca (np. roboét, dostawca urzgdzen/sprzetu, wykonawca szkolen i innych
ustug).

We wniosku aplikacyjnym w czesci dot. budzetu Wnioskodawca uzupetnia pole
zgodnie z wybrang metodg wyliczania kosztow posrednich, tj. Koszty posrednie -
ryczatt do 256% (Art. 8.5.1(b) Regulacji) lub Koszty po$rednie - ryczaftt do 15%
bezposrednich kwalifikowanych kosztéw personelu (Art. 8.5.1(c)

Regulacji) lub Koszty posrednie - rzeczywiste (Art. 8.5.1(a) Regulacji).


http://www.gov.pl/
https://ec.europa.eu/info/strategy_pl

W zakresie oznaczenia wydatkéw w ramach podwykonawstwa, mozna zawrzec¢ takg
informacje opisujgc wydatek np. poz. 6.1 catering na konferencje otwierajgcg projekt
(podwykonawstwo).

55. W pliku formularza wniosku (.xls), w wierszu: "Prosze okresli¢ czy projekt
wypetnia kwalifikacje pomocy publicznej" mamy ktopot zwigzany z wtasciwym
wypetnieniem tej rubryki. Problem pojawit sie z tego powodu, iz jednym z partnerow
w projekcie jest Fundacja. My jako pjb (LIDER) nie mamy problemu z okre$leniem tej
kwalifikacji, ale co w przypadku udziatu w projekcie (jako partner) przez Fundacje?
Czy w tej rubryce mamy wpisac kwalifikacje publiczng jedynie Lidera - czyli jej brak -
czy wspolng kwalifikowalno$c¢ dla wszystkich partnerow?

Operator Programu zobowigzuje sie do udzielenia dofinansowania zgodnie z
zasadami pomocy publicznej, zatem kazdy projekt (wszystkie dziatania do
zrealizowania przez wszystkie podmioty zaangazowane w jego realizacje)
otrzymujgcy wsparcie z Norweskiego Mechanizmu Finansowego musi by¢ zgodny z
przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej. Biorgc pod uwage powyzsze z opisu
przedstawionego we wspomnianym wierszu musi wynikac, iz wszelkie dziatania
przewidziane do realizacji w projekcie muszg wypetnia¢ kwalifikacje pomocy
publicznej. Prosze zwrdéci¢ uwage na fakt, iz zakres tematyczny mozliwych
przedsiewzieé¢ do realizacji w Programie Sprawy Wewnetrzne (uwzgledniajgc
réwniez obecnie trwajgcy nabor w obszarze tematycznym PA18 ,Azyl i

Migracja”) nie ma charakteru komercyjnego, tak wiec pomoc publiczna, co do
zasady, nie powinna mie¢ miejsca.



