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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 6 - 8 lutego 2024 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Biesiekierz. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byly w siedzibach Urzedu Gminy
w Biesiekierzu - Biesiekierz 103 oraz OSrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu -
Biesiekierz 13.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 60/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sktadzie: Joanna Plachta - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujaca zespotem i Joanna Dunajewska - inspektor wojewo6dzki.
Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegllnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym w dniach 13 - 15 stycznia 2021 r. w Gminie Biesiekierz,
w okresie do 1 stycznia 2022 r. do 8 lutego 2024 r.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
oraz w OSrodku Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu, a takze wyja$nien udzielonych przez
pana Mariusza Sydoruka - Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu na
podstawie upowaznienia Wojta Gminy Biesiekierz z 5 lutego 2024 .

Akta kontroli str. 1 - 16

Dziatlalnos¢ Gminy Biesiekierz w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z pozn. zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
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Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Biesiekierz
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zapewnienie wsparcia rodzinom przezZywajacym trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

1. Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Biesiekierz, w okresie objetym
kontrolg, wszystkie rodziny, u ktorych pracownik socjalny zdiagnozowat w wywiadzie
srodowiskowym niewydolno$¢ opiekunczo - wychowawczg objete byty wsparciem asystenta.

W kontrolowanym okresie, na terenie gminy prowadzono procedure ,Niebieskie Karty” w 3
rodzinach, ktére nie mialy przyznanego asystenta rodziny, ani dzieci w pieczy zastepczej. Po
analizie tych przypadkéw stwierdzono, ze po wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty”
i pozyskaniu informacji o trudnosciach w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
nie przeprowadzono w ww. rodzinach wywiadu $rodowiskowego. Stanowi to naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W jednym ww. przypadku (poz. 2, tab. 6) matka nie wyraza zgody na objecie rodziny
wsparciem asystenta. Brak bylo udokumentowania odmowy wspoétpracy z asystentem
rodziny. Pouczono, aby w sytuacjach odmowy wspédipracy z asystentem, pozyskiwac pisemne
potwierdzenie w tym zakresie. W dwoch przypadkach (poz. 1 i 2, tab. 6) brak monitoringu
sytuacji dziecka po zakonczeniu procedury (w tym w jednym przypadku do czasu powrotu
ojca do rodziny). Stanowi to naruszenie art. 176 pkt 7 ustawy.

Akta kontroli str. 18,32 - 36, 164 - 185

2. Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych objete wsparciem asystenta rodziny.

W Gminie Biesiekierz, w okresie objetym kontrolg, byto 12, a na dzien kontroli 3 rodziny

przejawiajace trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych objete

wsparciem asystenta rodziny.

Analizie formalnej i merytorycznej poddano wszystkie przypadki rodzin objetych asystentura

w kontrolowanym okresie, tj.:

1) poz. 1, tab. 3 - rodzina z czworka dzieci (w tym jedno petnoletnie, mieszka

z rodzicami), pierwszy raz objeta asystenturg od [tekst wylgczony z jawnosci] oraz
ponownie od [tekst wylaczony z jawnoSci]. Asystent motywowat matke do
kontynuowania i wukonczenia podjetej terapii odwykowej, kontynuowania
indywidualnych spotkan z terapeuty i uczestniczenia w mitingach oraz zapoznania
z mozliwoSciami wspdlnego spedzania czasu wolnego, podjecia terapii malzenskiej,
stworzenia planu dnia, podzialu obowigzkdéw, angazowania meza i rodziny
w codzienne Zycie. Prowadzit rozmowy i porady wychowawcze, wspierat
emocjonalnie, monitorowat postepy dzieci w nauce, skierowat do poradni
psychologiczno-pedagogicznej, ztozyt do sadu wniosek o wglad w sytuacje dziecka.
W trakcie asystentury nawigzano wspotprace z terapeutg, placowkami o$wiatowymi,
dzielnicowym, kuratorem, urzedem gminy, psychologiem placowki wsparcia
dziennego, poradnia  psychologiczno-pedagogiczng.  Niewystarczajgco  byta
dokumentowana wspotpraca asystenta z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny.



2)

3)

4)

5)

poz. 2 tab. 3 - rodzina z dwdjka dzieci, objeta asystenturg od [tekst wytaczony
z jawnosci]Z wywiadu Srodowiskowego wynikato, ze do osrodka dochodzity sygnaty ze
Srodowiska o [tekst wytgczony z jawnosci]. Asystent angazowat cztonkéw rodziny do
pomocy w obowigzkach domowych, motywowal do podjecia terapii zwigzanej
z uzaleznieniem od alkoholu, wspétpracy z psychologiem, spotkan z psychologiem
dzieciecym, odbudowywania relacji z cérka, statego kontaktu ze szkota, wiekszego
zainteresowania rozwojem corki, osiggnieciami w nauce, wspierat w postanowieniach
i walce z natogiem, prowadzit pedagogizacje w aspekcie aktywnego, wspo6lnego
spedzania czasu wolnego z dzie¢mi, wspoélnych positkbw oraz wspétpracowat
z placowkami o$wiatowymi i psychologiem placowki wsparcia dziennego. Asystenture
zakonczono ze wzgledu na osiagniecie zalozonych celéow. Nastepnie przez okres 6
miesiecy asystent prowadzil monitoring sytuacji rodziny poprzez wizyty raz
w miesigcu oraz kontakt telefoniczny. W czasie prowadzenia monitoringu brak
wspotpracy z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny. Rodzina zostata poinformowana
pismem o mozliwo$ci ponownego podjecia wspoétpracy z asystentem rodziny kiedy
uzna to za potrzebne z zapisem ,,0 konieczno$ci ztozenia wniosku o pomoc”.

poz. 3, tab. 3 - matka z dwdjka dzieci (ojciec zamieszkuje poza terenem gminy), [tekst
wytaczony z jawnosci]. W wywiadzie srodowiskowym pracownik socjalny stwierdzit,
ze dochodzity sygnaty ze Srodowiska o [tekst wylaczony z jawnoSci]. Asystent
motywowat i wspieral w znalezieniu statego zatrudnienia, podjecia wspoétpracy
z psychologiem z Punku Konsultacyjnego w Biesiekierzu, prowadzit pedagogizacje
w aspekcie aktywnego, wspolnego spedzania czasu wolnego z dzie¢mi i wspdlnych
positkéw oraz wspoétpracowat z sadem, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
policja, psychologiem. Asystenture zakonczono ze wzgledu na osiagniecie zatozonych
celow. Nastepnie przez okres 6 miesiecy asystent prowadzil monitoring sytuacji
rodziny poprzez wizyty w Srodowisku rodzinnym raz w miesigcu, kontaktowat sie
telefonicznie z rodzing oraz szkoty i przedszkolem. Rodzina zostata poinformowana
o mozliwos$ci ponownego podjecia wspéipracy z asystentem rodziny kiedy uzna to za
potrzebne.

poz. 4, tab. 3 - rodzina z szdstkg dzieci (w tym jedno peinoletnie), objeta po raz
pierwszy wsparciem asystenta od [tekst wylgczony z jawnosci]. Asystenture
zakonczono ze wzgledu na osiggniecie zatozonych celéw. Nastepnie przez okres
jednego miesigca asystent prowadzit monitoring sytuacji rodziny (dwie wizyty
w Srodowisku). Rodzina ponownie objeta wsparciem asystenta od [tekst wylaczony
z jawnosci] W wywiadzie srodowiskowym jest zapis, ze do osrodka dotarty informacje
o [tekst wylaczony z jawnosci] Rodzina wyrazila zgode na ponowng wspdtprace
z asystentem. Brak opracowania planu pracy z rodzing ze wzgledu na odmowe rodziny
co do sporzadzenia planu oraz brak wspoétpracy przy jego tworzeniu. Rodzina byta
[tekst wytaczony z jawno$ci] W ostatecznos$ci rodzina odmowita wspotpracy. W czasie
trwania asystentury wspotpracowano z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, kuratorem sgdowym, dzielnicowym, s3adem, radnym gminy,
placowkami oSwiatowymi. Asystenture zakonczono ze wzgledu na rezygnacje rodziny.
Przestana zostata informacja do sadu o sytuacji rodziny ze wzgledu na ztoZony
wczes$niej wniosek o wglad w sytuacje dzieci. Rodzina dwukrotnie zostata
poinformowana pismami o mozliwos$ci ponownego podjecia wspétpracy z asystentem
rodziny kiedy uzna to za potrzebne z zapisem ,o konieczno$ci ztozenia wniosku
o pomoc”. W aktach rodziny znajdowaty sie notatki stuzbowe pracownika socjalnego
z wizyt w Srodowisku rodzinnym po zakonczeniu pracy z rodzing przez asystenta.

poz. 5, tab. 3 - matka z dzieckiem, [tekst wylaczony z jawnosci]. Asystentura zostata
zakonczona ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania poza gmine. Od [tekst



wylaczony z jawnosci] kolejny raz zostata objeta asystenturg w zwigzku z ponownym
zamieszkaniem na terenie gminy. Asystentura ta zostata zakonczona ze wzgledu na
powrét jednego dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej. Monitoring
sytuacji rodziny prowadzony byt przez asystenta do [tekst wylaczony z jawnosci]
Nastepnie rodzina ponownie zostata objeta wsparciem asystenta od [tekst wylgczony
z jawnos$ci]. Z uwagi na powyzsze plan pracy z rodzing nie uwzgledniat dziatan
z zakresu pracy na rzecz powrotu do matki starszych cérek pozostajacych w pieczy
zastepczej. Asystent prowadzit treningi wychowawcze, motywowat do regularnego
przyjmowania lekdw, przestrzegania ustalonych zasad i regut w domu oraz
wspotpracowat z kuratorem, psychologiem placéwki wsparcia dziennego,
przedszkolem, centrum ustug spotecznych, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i Mobilnym Zespotem Medycznym Medison w Koszalinie.

6) poz. 6, tab. 3 - matka z dzieckiem, ktére przebywato do [tekst wytaczony z jawnoSci].
Plan pracy z rodzing byt opracowany z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i byt skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;j.
Wsparciem asystent obejmowat réwniez konkubenta matki, ktory uczestniczyt w zyciu
rodziny i podczas sporzadzania wywiadu Srodowiskowego wyrazit na to stowna zgode.
W aktach rodziny brak bylo jego pisemnej zgody. Asystent wspoéipracowat
z powiatowym centrum pomocy rodzinie, sgdem, kuratorem, policja, psychologiem
placowki wsparcia dziennego. Niewystarczajaco byta dokumentowana wspotpraca
z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny. Asystent motywowat do
uczestnictwa w psychoterapii, pracy zarobkowej, utrzymywania regularnych
kontaktéw z dzieckiem i wspoétpracy z rodzing zastepcza (w czasie pobytu dziecka
w pieczy zastepczej), omawial problemy wychowawcze i poszukiwat sposobdw
radzenia sobie z nimi oraz ustalat zasady i obowigzki w domu we wspétpracy
z rodzing. Asystentura zakonczona z uwagi na osiagniecie zatoZzonych celéw.
Monitoring sytuacji rodziny prowadzony byt przez asystenta przez okres 6 miesiecy
poprzez wizyty w srodowisku rodzinnym raz w miesigcu oraz kontakt telefoniczny.
Brak byto wspétpracy z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny podczas prowadzenia
monitoringu.

7) poz. 7, tab. 3 - rodzice (konkubinat) z trojka dzieci, ktére od [tekst wylgczony
z jawnosci]. Z wywiadu Srodowiskowego wynika, ze [tekst wytaczony z jawnosSci].
Asystent motywowat i zachecal do uczestnictwa w psychoterapii oraz innych kursach
i programach, dbania o porzadek, poprawy sytuacji finansowej, zmiany warunkow
mieszkaniowych, podjecia terapii odwykowej i zaprzestania naduzywania alkoholu
przez pana, pomagat w dostosowaniu mieszkania do potrzeb dzieci, otrzymaniu
stabilnego zatrudnienia, wspierat w utrzymaniu regularnych kontaktéw
z dzietmi oraz edukowat w zakresie gospodarowania budzetem domowym,
profilaktyki zdrowotnej, organizacji dnia i prawidtowych wzorcdw w edukacji dzieci.
Asystent wspodtpracowat z powiatowym centrum pomocy rodzinie, kuratorem, sgdem,
policjg, psychologiem placéwki wsparcia dziennego, placowkami o$Swiatowymi oraz
uczestniczyt w posiedzeniach zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. Asystentura zakonczona ze wzgledu na zmiane
miejsca zamieszkania rodziny. Powiadomiono wtasciwe centrum ustug spotecznych
o sytuacji rodziny.

8) poz. 8, tab. 3 - rodzice z dzieckiem, ktére przebywato w pieczy zastepczej od [tekst
wylaczony z jawnos$ci]. Asystentura zakonczona ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania poza teren gminy. Nastepnie rodzina objeta wsparciem asystenta od
[tekst wylaczony z jawnosci]. W jednym planie pracy z rodzing byty okresSlone zbyt
og6lne terminy realizacji niektorych dziatan. Plan pracy z rodzing byt opracowany



9)

10)

11)

we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz skoordynowany
z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. Asystent
wspotpracowat z powiatowym centrum pomocy rodzinie, centrum ustug spotecznych,
domem samotnej matki, oddziatem terapii uzaleznienia od alkoholu, sottysem
sotectwa i radnym gminy. Niewystarczajagco byta dokumentowana wspotpraca
z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny. Asystent motywowat do uczestnictwa
w terapii dla uzaleznionych, psychoterapii i zajeciach dla rodzicéw, utrzymywania
regularnych kontaktéw z dzieckiem przebywajacym w pieczy zastepczej, statej
wspotpracy z rodzing zastepcza, poprawy warunkow mieszkaniowych i dostosowania
mieszkania do potrzeb bytowych i rozwojowych dziecka, wspierat w poszukiwaniu
pracy zarobkowej oraz uczestniczyl w posiedzeniach do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

poz. 9, tab. 3 - ojciec z dzieckiem, ktére w okresie od [tekst wytgczony z jawnosci]. Plan
pracy z rodzing opracowany zostal we wspdtpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej. W planie pracy z rodzing okres$lono zbyt ogblne terminy realizacji dziatan.
Asystent wspierat w utrzymaniu regularnych kontaktéw z dzieckiem umieszczonym
w pieczy zastepczej, motywowal do statego zatrudnienia, przestrzegania
obowigzujagcych norm spotecznych, ukonczenia kursu na prawo jazdy, statego
kontaktu z rodzing zastepcza w zakresie nauki, stanu zdrowia, rozwoju zainteresowan,
potrzeb emocjonalnych syna oraz wspéipracowat z centrum ustug spotecznych
i sgdem. Asystentura zostata zakonczona ze wzgledu na powr6t dziecka do ojca
biologicznego. Rodzina zostala poinformowana pismem o mozliwo$ci ponownego
podjecia wspotpracy z asystentem rodziny kiedy uzna to za potrzebne
z Zapisem ,,...0 konieczno$ci ztozenia wniosku o pomoc ...”. Monitoring sytuacji rodziny
prowadzony byt przez pracownika socjalnego przez okres 6 miesiecy poprzez wizyty
w Srodowisku raz w miesigcu. W dokumentach sporzadzanych na zakonczenie
wspotpracy z asystentem brak informacji o planowanym monitoringu sytuacji rodziny.
Dyrektor o$rodka o$wiadczyt, Ze ojciec po odzyskaniu syna nie miat potrzeby dalszego
wsparcia asystenta. Zostat wtedy poinformowany przez asystenta rodziny podczas
wizyty w miejscu zamieszkania, Ze pracownik socjalny bedzie odwiedzat srodowisko
w celu monitorowania sytuacji w rodzinie przez okres 6 miesiecy, a informacja
o planowanym monitoringu nie zostata ujeta w notatce stuzbowej asystenta.

poz. 10, tab. 3 - rodzina z dwdjka dzieci, objeta asystenturg od [tekst wytaczony
z jawnoSci]. Asystent motywowat matke do uczestnictwa w psychoterapii
i poradnictwie dla rodzicow, dbania o porzadek w domu, zaangazowania w prace
domowe i wychowanie dzieci, ustalat i przestrzegat zasad w porozumieniu z cztonkami
rodziny, statego rytmu dnia. W czasie asystentury niewystarczajaco byta
dokumentowana wspoétpraca z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny. Asystent
dokumentowat jedynie wspotprace z pracownikiem socjalnym osrodka i psychologiem
placowki wsparcia dziennego, ktéry réwniez pracowal w poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Asystentura zostata zakonczona ze wzgledu na osiggniecie
zamierzonych celéw. Rodzina =zostata poinformowana pismem o mozliwoSci
ponownego podjecia wspotpracy z asystentem rodziny kiedy uzna to za potrzebne
z Zapisem ,,...0 konieczno$ci ztoZenia wniosku o pomoc ...”. Monitoring sytuacji rodziny
prowadzony byt przez asystenta rodziny przez okres 6 miesiecy poprzez wizyty raz
w miesigcu oraz kontakt telefoniczny.

poz. 11, tab. 3 - ojciec z dzieckiem, ktore od [tekst wytgczony z jawnosci]. Plan pracy
z rodzing zostal opracowany we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i byt skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy



zastepczej. Asystent wspotpracowat z sgdem, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
kuratorem, przedszkolem. Motywowat ojca do utrzymania pracy zarobkowej,
spedzania czasu wolnego z cdrka, pomocy w opiece nad nig oraz wspierat i interesowat
sie w zakresie nauki, stanu zdrowia, rozwoju zainteresowan, uzdolnien i jej potrzeb
emocjonalnych. Asystentura zostata zakonczona ze wzgledu na powrét dziecka do ojca
biologicznego. Nastepnie rodzina zostala poinformowana pismem o mozliwosci
ponownego podjecia wspoétpracy z asystentem rodziny kiedy uzna to za potrzebne
z Zapisem ,,...0 koniecznosci ztozenia wniosku o pomoc ...”. Po zakonczeniu asystentury
prowadzony byt 3 miesieczny monitoring przez pracownika socjalnego poprzez wizyty
w $rodowisku oraz Kkontakt telefoniczny. W dokumentach sporzadzanych na
zakonczenie asystentury brak informacji o planowanym monitoringu sytuacji rodziny.

12) poz. 12, tab. 3 - rodzice z wspolnym dzieckiem [tekst wytaczony z jawnosci]. Asystent
nie zdazyt utworzy¢ planu pracy z rodzing ze wzgledu na czas zapoznawania rodziny,
jej probleméw oraz powziecie informacji o zamiarze wyprowadzenia sie ze wzgledu na
pozostanie bez Srodkéw do Zycia, a takze pobyt partnera w areszcie. Asystentura
zakonczona ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania matki z dzieckiem poza gmine
i pobyt ojca w zaktadzie karnym. Przestano opinie i informacje o rodzinie do
wtasciwego centrum ustug spotecznych.

Podczas kontroli wskazano, aby:

— doprecyzowac terminy realizacji dziatan w planach pracy z rodzing,

— dokumentowa¢ pisemng zgode rodziny na objecie wsparciem asystenta,

— rzetelnie dokonywaé¢ diagnozy rodziny i wystepujacych probleméw (ujmowac
informacje o panujacych w rodzinie relacjach, sposobie sprawowanej opieki nad
dzie¢mi),

— dokumentowac¢ wspoétprace z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny,

— w dokumentach sporzadzanych na zakonczenie wspotpracy z asystentem ujmowacd
informacje o planowanym monitoringu,

— nie warunkowa¢ ponownego podjecia wspétpracy rodziny z asystentem koniecznoscig
ztoZenia wniosku o pomoc

oraz stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos$¢ w pracy z ww. rodzinami:

— w czasie prowadzenia monitoringu brak wspoétpracy z instytucjami na rzecz dziecka
i rodziny.

W czasie kontroli poinformowano dyrektora osrodka, Ze zasadnym byloby dokonywac
zapisoéw godzin wejs¢ asystenta w Srodowisko rodzinne w harmonogramie pracy z rodzina.

We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu
wywiadu Srodowiskowego i ztozeniu wniosku przez pracownika socjalnego (wniosek byt
sktadany dwukrotnie przed wywiadem i na blankiecie wywiadu). Plany pracy z rodzing
opracowane w okresie objetym kontrolg byly sporzadzane bez zbednej zwtoki, zawieraty
wszystkie elementy wymagane ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W 2 przypadkach rodzin plany nie zostaly sporzadzone z uwagi na brak checi wspétpracy ze
strony rodziny przy tworzeniu planu pracy, odmowe wspotpracy oraz informacje o zamiarze
wyprowadzenia sie matki i aresztowanie ojca. Podczas kontroli analizie poddano 32 okresowe
oceny sytuacji rodzin dokonane przez asystenta w okresie objetym kontrolg, byly one
przekazane podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing, sporzadzone zgodnie z ustawowym
terminem. W 6 przypadkach prowadzony byt monitoring (w tym w 4 asystent prowadzit
monitoring, a w 2 pracownik socjalny). W 2 przypadkach brak wspélipracy z instytucjami na
rzecz dziecka i rodziny w czasie prowadzenia monitoringu. W 2 przypadkach nie prowadzono
monitoringu ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania rodziny poza gmine. W przypadkach
tych wystano pismo do wtasciwego osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug



spotecznych. W 4 przypadkach niewystarczajgco byta dokumentowana wspotpraca
z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny.

W kontrolowanym okresie w gminie nie bylo rodzin, ktore chciaty skorzysta¢ ze wsparcia
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”4.

Akta kontroli str. 17, 19 - 25,37 - 156, 269 - 270

3. Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 9 dzieci z 8 rodzin, w tym
jedno rodzenstwo (4 dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie objetym
kontrolg).

Na dzien kontroli, w Gminie Biesiekierz jedna rodzina, z ktérej dwoje dzieci przebywato
w pieczy zastepczej byta objeta wsparciem asystenta [tekst wytgczony z jawnosci] - przypadek
opisany na stronie 4 wystgpienia. Nie objeto asystentura 7 rodzin, z ktérych dzieci na dzien
kontroli przebywaty w pieczy zastepczej. Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze
przyczyng braku wsparcia asystenta byto m.in.: rodzice nie zyjg (dwie rodziny), rodzice
zamieszkujag poza terenem gminy (jedna rodzina), brak wspéipracy z osrodkiem (jedna
rodzina), ojciec zamieszkuje poza terenem gminy, matka nie zyje (jedna rodzina), ojciec
nieznany, matka po urodzeniu pozostawita dziecko w szpitalu, nie przebywa na terenie
gminy, przebywa w zaktadzie karnym (jedna rodzina), ojciec nieznany, matka zostawita
dziecko krotko po urodzeniu u babci, nie zamieszkuje na terenie gminy (jedna rodzina).

Analizie poddano sytuacje czworga ww. dzieci. W 3 przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W jednym przypadku wskazano, aby dokumentowa¢ odmowe rodziny
dotyczaca proponowanej pomocy w formie wsparcia asystenta.

Analiza dokumentacji rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej objetych
asystenturg pozwala stwierdzi¢, ze w trzech przypadkach plany pracy z rodzinami byty
sporzadzane zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Natomiast w jednym przypadku nie byta prowadzona praca na rzecz powrotu 2
dzieci przebywajacych w pieczy z uwagi na oSwiadczenie matki dotyczace braku checi
podejmowania dziatan w kierunku ich powrotu ze wzgledu na sytuacje materialng
i zdrowotna. Asystent pracowat z rodzing ze wzgledu na pobyt w rodzinie mtodszego dziecka,
ktére wczesniej powrdcito z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.

Zgodnie z oSwiadczeniem dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu,
w kontrolowanym okresie, o$rodek otrzymal 15 zaproszen do udzialu w posiedzeniach
dotyczacych oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej. W 8 z nich
uczestniczyt asystent rodziny, a w trzech pracownik socjalny. W pozostatych 4 posiedzeniach
brak udziatu wynikat z faktu, Ze zaproszenie wptyneto po terminie, posiedzenie odwotano, nie
byta prowadzona praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej ze wzgledu na
odmowe wspétpracy przez matke. W przypadku braku udziatu w posiedzeniach os$rodek
przesytat informacje na temat sytuacji rodziny biologicznej dziecka.

Akta kontrolj, str. 26 - 32, 157 - 163,272 - 273

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r., poz. 1923).



4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Biesiekierz zapewnia rodzinom
zagrozonym kryzysem lub przezywajacym trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczych dostep do specjalistycznego poradnictwa, terapii i pomocy prawne;j.
W Urzedzie Gminy Biesiekierz udzielana jest nieodptatna pomoc prawna w kazda $rode od
godz. 12.00 do godz. 16.00, po uprzedniej telefonicznej rejestracji. W 2022 r. i 2023 r.
udzielono po 36 porad prawnych. Ogtoszenia o pomocy prawnej umieszczane sg na stronach
internetowych Gminy Biesiekierz i Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogtoszen osrodka.
Porady z zakresu poradnictwa psychologiczno - pedagogicznego dla rodzicéw udzielane byty
przy Placowce Wsparcia Dziennego w Biesiekierzu. Psycholog peinit dyzur dwa razy
w miesigcu po 4 godziny. W 2022 r. i 2023 r. z wsparcia skorzystato po 15 rodzin. Osrodek
prowadzi takze na co dzien poradnictwo pedagogiczne i socjalne dla mieszkancéw gminy.
Wizyty umawiane byty telefonicznie na konkretny dzien, kazdego miesigca jest ustalany grafik
wizyt. Ogloszenia o dostepie umieszczane sg na Facebooku o$rodka i tablicy ogtoszen oraz
stronie internetowej Gminy Biesiekierz. Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny,
ktéry mieSci sie na pietrze osrodka. Dyzury psychologa, jednocze$nie specjalisty do spraw
uzaleznien, w 2022 r. i 2023 r. odbywaty sie cotygodniowo, w poniedziatki, od godz. 14.00 do
godz. 16.00. W 2022 r. z pomocy skorzystato 12 kobiet, jeden mezczyzna i dwoje dzieci,
a w 2023 r. 6 kobiet i 2 dzieci. Spotkania byty prowadzone indywidualnie i dotyczyty
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, spotkan wspierajacych oraz profilaktyki zdrowia
psychicznego po pandemii COVID-19. Informacje o dostepnoSci specjalisty w Punkcie znajduja
sie na tablicy ogtoszen osrodka oraz na ulotkach. Ponadto, rodzice i dzieci moga skorzysta¢
z wsparcia pedagoga oraz psychologa, zatrudnionych w kazdej z trzech szkét funkcjonujgcych
na terenie Gminy Biesiekierz.
Akta kontroli, str. 271

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

W Gminie Biesiekierz funkcjonuje 7 placowek wsparcia dziennego, jedna prowadzona
w formie opiekunczej dysponujaca 30 miejscami oraz sze$¢ w formie pracy podwoérkowej dla
pietnasciorga dzieci kazda.
Placowka Wsparcia Dziennego ,Dziecieca Kraina” w Parnowie jest wyodrebniong komorka
w strukturze organizacyjnej OSrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu, o czym stanowi
regulamin organizacyjny oSrodka wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/2021 Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu z dnia 15.01.2021 r. Placéwka prowadzona jest w formie
opiekunczej i ma nadany Regulamin, ktéry stanowi Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 6/2023 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu z dnia 27.10.2023 r. Lokal,
w ktérym prowadzona jest placowka, posiada pozytywne opinie Komendanta Miejskiego
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Koszalinie (Decyzja MZ.5580.13.2018 z 22.06.2018 r.)
0 spelnieniu wymagan przepisow ochrony przeciwpozarowej oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora  Sanitarnego w  Koszalinie (Decyzja nr 370/2018
z dnia 11.06.2018 r.) o spetnianiu wymagan sanitarnych. W placéwce zatrudniony jest
kierownik i wychowawca. Na dzien kontroli funkcje kierownika placéwki zajmowata osoba,
ktéra posiadata kwalifikacje zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 25 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Ponadto, w Gminie Biesiekierz 15.01.2021 r. utworzono 6 placéwek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie pracy podwoérkowej - w Biesiekierzu, Krasniku, Kottowie, Nowych
Bielicach, Laskach, Starych Bielicach. Dziatajg one w strukturach O$rodka Pomocy Spotecznej



w Biesiekierzu zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym osrodka - Zarzadzenie Nr 1/2021
Dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu z dnia 15.01 2021 r. Placowki maja
nadany Regulamin, ktéry stanowi Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 6/2023 Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu z dnia 27.10.2023 r. W placdwkach zatrudniony
jest wychowawca, a funkcje kierownika na dzien kontroli sprawuje ta sama osoba, co
w przypadku placéwki prowadzonej w formie opiekuncze;j.

Akta kontroli, str. 186 - 242

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 13 - 15 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Gminie
Biesiekierz. Jednostke oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wydano
zalecenia pokontrolne:

znaczace:

1) przed podpisaniem umowy z osobami petnigcymi funkcje rodziny wspierajqgcej
weryfikowac osoby pod kqtem zamieszczenia ich danych w Rejestrze, zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym - nie
dokonano weryfikacji realizacji zalecenia, poniewaz w okresie kontrolowanym nie
podpisano nowych umoéw z rodzinami wspierajgcymi.

zwykte:

1) zachowa¢ ciggtos¢é w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny
- art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — Uchwatg Nr
XXXV/239/21 Rady Gminy Biesiekierz z 16 grudnia 2021 r. przyjeto Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Biesiekierz na lata 2022-2024, uchwata wchodzita w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r. WczeSniejszy program obowigzywat do konca 2021 r. -
zalecenie zrealizowane,

2) przyznawac asystenta rodzinie zgodnie z trybem postepowania opisanym w art. 11
ustawy - dokonano analizy wszystkich rodzin objetych asystenturg w okresie
kontrolowanym - zalecenie realizowane,

3) ujmowac przewidywane efekty i terminy w planach pracy z rodzinami o czym mowa
w art. 15 ust. 3 ustawy, dokonano analizy 6 plandéw pracy z rodzing sporzadzonych
w okresie kontrolowanym. We wszystkich planach ujmowane byly przewidywane
efekty i terminy - zalecenie realizowane,

4) sporzgdzac okresowe oceny sytuacji rodzin objetych asystenturq zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 15 ustawy, dokonano analizy 32 ocen sytuacji rodziny sporzadzonych w okresie
kontrolowanym. Wszystkie oceny zostaty dokonane z zachowaniem ustawowego
terminu - zalecenie realizowane.

Akta kontroli str. 37 - 153, 243 - 268

Podsumowanie ustalen kontroli

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidlowosci:

e brak wywiadu Srodowiskowego po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypeltnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych,

e brak monitoringu sytuacji dziecka po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,

e brak wspétpracy z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny w czasie prowadzenia
monitoringu.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidlowoSci:

e btedna interpretacja przepiséw,



e niedopatrzenie.
3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidtowoSci:
e skutki formalne,
e niewystarczajgce wsparcie dla rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia / nieprawidlowosci:
e Wojt Gminy Biesiekierz,
e dyrektor OSrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu,
e asystent rodziny,
e pracownicy socjalni.
5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:
e zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zglosic¢
umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.
6) wpis w ksigzce kontroli:
o 1/2024
7) wystapienie otrzymuja:
e Wojt Gminy Biesiekierz,
e Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Biesiekierz w zakresie wspierania rodziny

wydaje
zalecenia znaczace:

1) po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej trudnos$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, przeprowadza¢ w niej wywiad Srodowiskowy
i dokonywa¢ kompleksowej analizy sytuacji rodziny szczeg6lnie pod katem jej funkcji
opiekunczo - wychowawczych celem przyznania rodzinie asystenta — art. 11 ust. 1i 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych - art.
176 pkt 7 ustawy,

zalecenie zwykle:

3) monitoring sytuacji rodziny prowadzi¢ w sposob rzetelny, rowniez z wykorzystaniem
informacji ze Srodowiska zewnetrznego rodziny.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowac mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

I1 Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zesp6t inspektorow:

Joanna Plachta

Starszy inspektor wojewddzki
Joanna Dunajewska

Inspektor wojewddzki

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
Izabela Wojtczak - Sikorska

Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;j.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne)
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