Warszawa, 12 kwietnia 2023 r.

WNP-0.4131.31.2023

Rada Gminy Boguty-Pianki
/ePUAP/

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572); dalej: u.s.g.

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr 246/XXXI/23 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie

ustanowienia miejsca pamieci narodowej.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2023 r. Rada Gminy Boguty-Pianki podjeta uchwate Nr 246/XXXI/23

w sprawie ustanowienia miejsca pamieci narodowej.

Uchwata powyzsza, wraz z zatgcznikiem, stanowigcym jej integralng czes¢, zostata
doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru nad dziatalnoscia gminng,
w dniu 16 marca 2023 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2

pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
W § 1 ww. uchwaty Rada Gminy Boguty-Pianki postanowita:

Na czesci dziatki ewidencyjnej nr 684/3, obreb Boguty-Zurawie, pofozonej w Bogutach-
Piankach przy ul. Aleja Papieza Jana Pawta Il 45, ustanawia sie miejsce pamieci narodowej,

ktore stanowic¢ bedzie pomnik ,,Pamieci mieszkancow Gminy Boguty-Pianki — ofiarom



carskiego i sowieckiego rezimu, wywiezionym na Sybir w czasie Il wojny swiatowej i minionych

stuleci” wraz z otoczeniem.

Z kolei w § 2 wskazano: Zasieg obszaru miejsca pamieci narodowej okresla zatqcznik

do niniejszej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierzono Wdjtowi (§ 3). W & 4 Rada Gminy postanowita,
ze: uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Mazowieckiego.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy
Boguty-Pianki o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci

uchwaty Nr 246/XXXI1/23.

W toku badania legalnosci uchwaty stwierdzono, ze zostata ona wydana z istotnym
naruszeniem prawa, to jest art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z pdin.zm.); dalej:

Konstytucja RP.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., przywotanego przez Rade Gminy Boguty-
Pianki w podstawie prawnej uchwaty: Do wytgcznej witasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami
publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185), a takze wznoszenia
pomnikow. W ocenie organu nadzoru wskazany przepis nie stanowi podstawy prawnej
do podjecia uchwaty w sprawie ustanowienia miejsca pamieci narodowej. Na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. Rada Gminy posiada upowaznienie do podjecia uchwaty w sprawie
wzniesienia pomnika na wskazanym terenie, ale nie do ustanowienia tego terenu miejscem
pamieci narodowej. W aktualnym stanie prawnym brak podstaw prawnych do podejmowania
takiego dziatania przez Rade (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego

z 20 grudnia 2017 r. NR NK-N.4131.28.43.2017.MS6, zrédto: www.duw.pl).

Uchwata Rady Gminy Boguty-Pianki stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie

z art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa



miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wfadzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 grudnia 2011 r., sygn. Il OSK 2058/11,
Legalis nr 820291).

Podkresli¢ nalezy zatem, ze organ uchwatodawczy nie moze podjgé aktu
normatywnego bez upowaznienia ustawowego. Kazdorazowo przekroczenie kompetencji
do podjecia uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce jej
niewaznoscig. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99), w ktérym Sad wskazat, ze: opierajgc sie
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow,
ktdre trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure

podejmowania uchwat.

Art. 91 ust. 1 u.s.g. stwierdza: Uchwafa lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem jest
nieprawidtowosé oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkow, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie
miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepisow
ustawowych, brak petnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan

trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc,



Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym.

Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze wuchwata Rady Gminy Boguty-Pianki Nr 246/XXXI/23,
wraz z zatgcznikiem stanowigcym jej integralng czes¢, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna

z prawem, jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktérg nalezy

whies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w catosci z mocy prawa.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sylwester Dgbrowski
| Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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