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Rada Gminy Swidwin
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr VI1/54/2024 Rady Gminy Swidwin z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie
pozostawienia petycji bez rozpatrzenia.

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate
Nr VI11/54/2024 w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 28 pazdziernika 2024 .

W podstawie prawnej ww. aktu powotano art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach?l,
w mysl ktérego jezeli petycja nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub
2 pozostawia sie jq bez rozpatrzenia.

Korzystajac z uprawnienia, jakg daje ww. regulacja, organ stanowigcy Gminy
Swidwin w §1 przedmiotowej uchwaty postanowit pozostawi¢ bez rozpatrzenia
petycje (ztozong drogg elektroniczng) w sprawie zapoznania sie z informacjami ujetymi
w tresci petycji, niezwtocznego udostepnienie ich na stronach Urzedu Gminy Swidwin
oraz wystania do dyrektoréw szkoét ,Biatej ksiegi szczepien HPV”.

Z tresci opinii Komisji Skarg Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Swidwin
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., wynika, ze przeprowadzona analiza wymogoéw formalnych
petycji wykazata, iz ztozona petycja nie spetnia wymogu wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 2,
albowiem w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu wnoszgcego
petycje. Brak ten nalezy do nieusuwalnych wad sankcjonowanych pozostawieniem petycji
bez rozpatrzenia.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swidwin podejmujac uchwate
Nr VI11/54/2024 istotnie naruszyta przepisy ustawy o petycjach.

Zgodnie z trescig art. 4 tego aktu:

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870).
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1. Petycje sktada sie w formie pisemnej albo za pomocq srodkéw komunikacji elektroniczne;.
2. Petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszqcego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujgcq podmiot wnoszqcy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu
do korespondenciji; jezeli podmiotem wnoszqcym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji
nalezy wskazac miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

3. Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu
wnoszqgcego petycje lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.

4. Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszqcy
petycje, a jezeli podmiotem wnoszqgcym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi
grupa podmiotdw - przez osobe reprezentujgcq podmiot wnoszqcy petycje.

5. Petycja sktadana za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz powinna zawierac¢ takze adres poczty
elektronicznej podmiotu wnoszqcego petycje.

W niniejszej sprawie kluczowe pozostaje rozstrzygniecie, czy Rada Gminy
Swidwin stusznie uznata, ze ztozona petycja zawierata nieusuwalne w rozumieniu art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach braki formalne.

| tak, petycja z dnia 16 wrzesnia br. - zgodnie mozliwoscia, jaka daje przepis art.
4 ust. 1 ww. ustawy - ztozona zostata przez Przewodniczacg Stowarzyszenia Polska
Wolna od GMO, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Przewodniczaca
podata swoje imie, nazwisko oraz adres elektroniczny, jak rowniez wskazata
miejscowosc, kod pocztowy, ulice wraz z numerem - okreslajac te elementy jako adres
do korespondencji, nie wyodrebniajgc wyraznie miejsca siedziby Stowarzyszenia.

Co istotne jednak, z danych znajdujacych sie w ogolnie dostepnej Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego wynika, ze podany przez Przewodniczaca
Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO adres do korespondencji jest tozsamy
z adresem siedziby tego podmiotu. Dlatego tez, wskazanie przez wnoszacego petycje
wytacznie adresu do korespondenciji, w tym przypadku jest wystarczajace i spetnia
wymog, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach.

Istotnym celem podania przez wnoszacego petycje miejsca siedziby oraz adresu
do korespondencji jest to, aby organ po rozpatrzeniu petycji mégt po pierwsze
zidentyfikowac podmiot, ktéry ztozyt petycje, po drugie wywigzaé sie z obowiagzku
zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia petycji, do czego obliguje przepis art. 13 ust. 1
ustawy o petycjach. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ratio legis przepisu art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o petycjach sprowadza sie do tego, by ztozona petycja byta
indywidualizowana i by zawierata dane dostatecznie identyfikujace po to, by mozna na
nig byto odpowiedzieé. Zastosowac regute pozostawienia petycji bez rozpatrzenia z uwagi
na istnienie brakéw formalnych organ rozpatrujacy moze w przypadku, gdy brak
uniemozliwia nadanie petycji wtasciwego biegu.

W niniejszej sprawie istniata bezspornie mozliwos¢ zidentyfikowania adresu
siedziby Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO, ktérego Przewodniczaca ztozyta
petycje, bowiem oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje, nastgpito w taki sposdéb, ze
nie budzi watpliwosci, od kogo petycja pochodzi. Dane dotyczace siedziby
Stowarzyszenia zgromadzone sg w Krajowym Rejestrze Sadowym, to jest w jednej
z ogoélnodostepnych baz danych, ktéra oferuje dostep kazdemu zainteresowanemu.




Skoro wiec w ztozonej petycji Przewodniczaca Stowarzyszenia Polska Wolna od
GMO wskazata wyraznie imie, nazwisko, petniona funkcje w Stowarzyszeniu, a takze
miejscowosc, kod pocztowy, ulice wraz z numerem, to znaczy, ze bez przeszkdd, organ
rozpatrujacy petycje mégt ustali¢ siedzibe tego Stowarzyszenia.

Takie rozwigzanie wydaje sie najbardziej racjonalne. W sytuacji, w ktérej jasne
jest kto wnidst petycje, a jednoczesnie bez wiekszych naktadow sit i Srodkéw mozna
ustali¢ miejsce siedziby, ktora jak wynika z danych zawartych w KRS jest tozsama
z podanym adresem do korespondencji, to po pierwsze - wskazanie przez wnoszacego
petycje wytacznie adresu do korespondencji, w tym przypadku jest wystarczajace
i spetnia wymog, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach, po drugie
pozostawienie petycji bez rozpatrzenia z powodu jego braku razi - w ocenie wojewody
- nadmiernym formalizmem w konsekwencji prowadzac do istotnego ograniczenia
prawa obywatelskiego wyrazonego w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1/54/2024 Rady Gminy
Swidwin z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca ponadto uwage na
koniecznos¢ ponownego przedtozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy
Swidwin przedmiotowej petycji, oraz podjecia w tej sprawie uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.).
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