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Os$rodka Szkolenia i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy
w Niechanowie

ul. Parkowa 6

62-220 Niechanowo

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowejl, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?2
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit w Osrodku Szkolenia
iWychowania Ochotniczych Hufcow Pracy w Niechanowie (dalej:
OSiW/Jednostka), kontrole w zakresie funkcjonowania Osrodka Szkolenia
iWychowania Ochotniczych Hufcow Pracy w Niechanowie w okresie
od 1stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1 MRIPS negatywnie ocenia dziatalno$¢ OSiW. System zarzgdzania OSiW
jest nieefektywny. Przyjete rozwigzania organizacyjne uniemozliwiatly
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem uczestnikbw OHP.
Nie zapewniono wystarczajgcej opieki nad uczestnikami w porze nocnej.
System kontroli zarzadczej i ustanowione w jego ramach regulacje
nie zapewnity odpowiedniego wsparcia dla funkcjonowania Jednostki,
w szczegOlnosci w obszarze przeptywu informacji (np. brak wiedzy
0 obowigzku wdrozenia procedury zapewnienia bezpieczenstwa mtodziezy
lochrony jej przed krzywdzeniem oraz postepowania w sytuacjach
zagrozenia zdrowia i zycia uczestnikbw OHP) albo przyjete procedury
nie podlegaly biezgcej aktualizacji (np. Regulamin organizacyjny).
Zidentyfikowano problemy zarzadcze w obszarze kadrowym (np. zakresy
czynnosci i obowigzkéw nie odzwierciedlaty faktycznie wykonywanych

1 tj. Dz.U.z2020r. poz.224.

2 tj.Dz.U.z2022r. poz. 690, z pézn. zm.
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zadan). Struktura zatrudnienia nie gwarantowata prawidtowej realizacji
zadan. Sporzadzane przez OSiW dokumenty dot. rekrutacji na rok szkolny
2022/2023 byty w znacznym zakresie nierzetelne i wymagaty korekt, w tym
w ramach btedéw oczywistych. Staranno$¢ kierownika jednostki,
Swiadomego znaczenia skladanego podpisu, powinna przejawiaé sie
w zapewnieniu takich mechanizmoéw weryfikacji, ktére bedg chroni¢
przed wykazywaniem nieprawidtowych danych.

Skala i zakres stwierdzonych nieprawidtowos$ci wskazujg na niewtasciwy
nadzér Kierownika OSiW nad realizacjg zadan.

Stwierdzone gtdwne nieprawidtowosci

Za dziatanie nieprawidtowe uznano:

2. Niewdrozenie w OSiW mechanizmow zapewniajgcych bezpieczenstwo
iochrone uczestnikbw OHP przewidzianych w Procedurze zapewnienia
bezpieczenstwa miodziezy i ochrony jej przed krzywdzeniem
orazpostepowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia uczestnikow
OHP

3. Brak reakcji Kierownika OSiW na dezaktualizacje Regulaminu
organizacyjnego Jednostki, jego niezgodnos¢ z innymi aktami wewnetrznymi
oraz wykazem stanowisk pracy.

4, Niezgtoszenie do Dyrektora Biura Edukacji i Zatrudnienia Komendy
Gtownej OHP wyjatkéw od kryterium rekrutacyjnego - ukonczony 15 r.z.,
nieukonczony 18 r.z., aw konsekwencji nieotrzymanie zgody réwnoznacznej
spetnieniu tego kryterium.

5. Niestabilng sytuacje kadrowg z zastrzezeniem, ze wptyw na te sytuacje
miaty decyzje kadrowe podejmowane poza OSiW.

6. Niezapewnienie wystarczajgcej opieki nocnej nad uczestnikami, zdarzato
sie, ze jeden wychowawca miat pod opiekg ponad 40 wychowankéw.

7. Nierzetelne sporzadzenie dokumentacji dotyczgcej rekrutacji
oraz raportow z dyzuréw nocnych.

8.  Niespojnos¢ dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownikow,
tj. pomiedzy miesiecznymi grafikami, listami obecnosci i raportami z dyzurdw.
9. Opracowanie zakresow obowigzkbw pracownikbw w sposéb
niespdjny z innymi aktami wewnetrznymi.

10. Wykonywanie przez niektérych pracownikéw zadan niewskazanych
w zakresach obowigzkow.



11. W okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. stosowanie zanizonej stawki
zywieniowej dla uczestnikbéw zakwaterowanych w internacie.

12.  Nieskuteczny przeptyw informacji zarbwno na poziomie OSIW,
jak i0SiW - Wielkopolska Wojewddzka Komenda OHP (dalej: WWK OHP).

1. Ustalenia kontroli
111 Ustalenia organizacyjne oraz w obszarze zarzagdzania OSiW

13. OSiW jest jednostkg organizacyjng WWK OHP o charakterze
opiekunczo-wychowawczym. Cele i zadania OSiIW okreslono w § 11
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczegOtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy
(dalej: rozporzadzenie)3 Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, wojewodzki
komendant OHP odpowiada za catoksztait dziatalnosci OHP na terenie
wojewoddztwa, z wyjatkiem dziatalnosci centréw ksztatcenia i wychowania
oraz os$rodkéw szkolenia zawodowego. W mysl § 5 wust. 4 pkt 2
rozporzadzenia, wydaje akty o charakterze wewnetrznym usprawniajgce
i porzadkujgce dziatalnos¢ OHP na terenie wojewddztwa. Stosownie
do §5 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia, wojewddzki komendant OHP okresla
w regulaminie organizacyjnym szczegoOtowa organizacje i zakres dziatania
komorek organizacyjnych osrodkéw szkolenia iwychowania.

14. Zadania Os$rodkéw Szkolenia i Wychowania okre$Slono w § 5
Regulaminu organizacyjnego WWK OHP4. Szczegotowg organizacje OSiW
uregulowano w regulaminie organizacyjnym z 4 maja 2020 r. oraz w aneksie
nril

W trakcie kontroli nie okazano aktu wprowadzajgcego w zycie Regulamin
organizacyjny OSiW i informujacego o0 utracie mocy obowigzujacej
dotychczasowego regulaminu. Na stronie tytutowej aktu widnieje jedynie
adnotacja Niechanowo, data 4.05.2020 oraz pieczeci WWK OHP
iWielkopolskiego Komendanta OHP wraz z podpisem. Do Regulaminu
organizacyjnego zawarto aneks nr 1 podpisany przez Wielkopolskiego
Wojewoddzkiego Komendanta OHP - na dokumencie brak daty.

3 Dz. U. Nr 155, poz. 920

4 Zarzadzenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Komendanta OHP w Poznaniu Nr 29/2022 z dnia
30.12.2022 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiej Wojewddzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy, do 29.12.2022 r. zadania OSiW okreslat pkt Il regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem nr 20 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Komendanta Ochotniczych Hufcéw Pracy w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego w Wielkopolskiej Wojewédzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcéw Pracy.



Nalezy zauwazy¢, ze regulaminy organizacyjne jednostek nalezg do kategorii
aktow prawnych o charakterze wewnetrznym. Istotg tych przepiséw jest ich
porzadkujacy charakter, polegajagcy na tym, Ze jednostka to jednolita
struktura organizacyjna i jest podzielona na komorki, ktérym przydzielono
okre$lony zakres zadan i kompetencji. Akty wewnetrzne, a wiec takze
regulaminy organizacyjne jednostek, powinny by¢ tworzone w oparciu
o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad Techniki Prawodawczej’s Zgodnie z § 141 rozporzadzenia,
do projektéw uchwat i zarzadzen stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone
w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w Dziale | w Rozdziatach 1-7 i w dziale II,
oile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej. W przypadku
Regulaminu organizacyjnego OSiW naruszono przywotane wyzej zasady.

Regulamin organizacyjny OSiW nie zostat takze dostosowany do zarzadzenia
Nr KG.ZA.021.29.2022 Komendanta Gtbwnego OHP z dnia 24 pazdziernika
2022 r. w sprawie okresSlenia wzorcowych struktur organizacyjnych
jednostek Ochotniczych Hufcow Pracy.

Z tresci Regulaminu organizacyjnego OSiW wynika, ze powotano sie w nim
na czesciowo nieaktualne akty, jak réwniez jest niespojny z innymi aktami
wewnetrznymi, to jest w:

- podstawie prawnej wskazano Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP
nr 7/BAKG z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie zakwaterowania
iwyzywienia uczestnikdw jednostek organizacyjnych podlegajgcych OHP,
ktore utracito moc w wyniku wejscia Zarzagdzenia Nr 10/BA z 8 kwietnia
2008 r. w sprawie zmiany dziennej stawki zywieniowej przeznaczonej
na koszt przygotowania positkbw dla uczestnikéw przebywajacych
w formie stacjonarnej w jednostkach organizacyjnych Ochotniczych
Hufcow Pracy. Uregulowania ostatecznie uchylono Zarzadzeniem
nr KG.Z0.021.8.2020 z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie uchylenia
niektérych zarzgdzenh Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow
Pracy.

- 8§ 1ust. 3 przytoczono niepetny tytut Zarzadzenia, prawidtowe brzmienie
aktu to Zarzadzenie Nr KG.BKS.021.48.2019 Komendanta Giéwnego
Ochotniczych Hufcéw Pracy z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia w  Ochotniczych Hufcach Pracy jednolitych
obowigzujgcych wzordéw: logo, papieru firmowego, tablic informacyjnych
oraz numeracji, symboliki i skrotow podstawowych jednostek OHP,

- §1ust. 6 wskazano nieaktualne Zarzgdzenie Komendanta Gtéwnego OHP
nr 22/BKG z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia wzorow
dokumentacji stosowanej w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych
Ochotniczych Hufcéw Pracy - akt ten utracit moc w wyniku wejscia

5 Dz.U.z2016 r. poz. 283.



wzycie Zarzadzenia Nr KG.Z0.021.16.2020 z dnia 30 sierpnia 2020 r.
w sprawie uchylenia niektérych Zarzadzen Komendanta Gtéwnego
Ochotniczych Hufcow Pracy,

§ 19 ust. 1wystagpit btad w dacie oraz w nazwie zarzgdzenia, nalezy przyjac,
ze intencjg byto odniesienie sie do zarzagdzenia Nr 20/BKG Komendanta
Gtéwnego Ochotniczych Hufcéw Pracy z dnia 21 kwietnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia w Ochotniczych Hufcach Pracy jednolitych
obowigzujacych wzoréw: logo, papieru firmowego, pieczeci firmowych
iimiennych, tablic informacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych
oraz numeracji, symboliki i skrotéw podstawowych jednostek OHP -
zarzadzenie to utracilo moc po wprowadzeniu Zarzadzenia
Nr KG.BKS.021.48.2019 Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow
Pracy z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Ochotniczych
Hufcach Pracy jednolitych obowigzujagcych wzordéw: logo, papieru
firmowego, tablic informacyjnych oraz numeracji, symboliki iskrotow
podstawowych jednostek OHP, a regulacje dotyczace pieczeci firmowych
sg w gestii kierownikéw jednostek wojewddzkich, w tym przypadku
Wielkopolskiego Komendanta Wojewédzkiego OHP,

§ 1 ust. 4 wskazano, ze cze$¢ stacjonarna OSiW jest o charakterze meskim
natomiast w postanowieniach ogolnych regulaminu internatu okreslono,
ze internat jest placéwka wychowawczg koedukacyjna.

Majac na uwadze zgode Wielkopolskiego Wojewddzkiego Komendanta
OHP z 30 czerwca 2022 r. na uruchomienie internatu koedukacyjnego
wOSiW 6 Regulamin organizacyjny powinien zosta¢ zaktualizowany
iw tym zakresie.

§ 13 ust. 4 okre$lono, ze przyjecia uczestnika dokonuje komisja
rekrutacyjna powotana przez Kierownika OSiIW, na polecenie
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Komendanta OHP natomiast zgodnie
z Wytycznymi do realizacji rekrutacji mtodziezy do Ochotniczych Hufcéw
Pracy na rok szkolny 2022/2023 Komendy Gitownej OHP z 25 marca
2022 r. komisje rekrutacyjng na okreslony rok szkolny powotuje
komendant wojewddzki.

Brak reakcji Kierownika OSiW na dezaktualizacje regulaminu
organizacyjnego nalezy oceni¢ jako dziatanie nieprawidtowe.

15, W rozdziale Il Regulaminu organizacyjnego ustalono, ze w skiad OSiW
wchodzi 9 stanowisk pracy (regulamin nie przewiduje liczby i podziatu
etatow):

kierownik OSiW,
kierownik internatu,
pedagog,

Pismo WWK.ZKW.500.5.2022 r.



- wychowawca,

- kierownik warsztatdw,

- instruktor praktycznej nauki zawoddw,

- pracownik ds. administracyjno-biurowych,
- pracownik ds. zaopatrzenia,

- pomoc kuchenna.

Wedtug stanu na 19 stycznia 2023 r., w sktad OSiW wchodzi 13 stanowisk
pracy, tj. 0 4 wiecej niz to okreslono w Regulaminie organizacyjnym - dotyczy
to stanowiska sprzataczki, palacza c.0., pracownika ds. obstugi
kottowni/pracownika gospodarczego - palacz c.0. oraz pracownika
ds. obstugi kuchni.

16. Plan etatow OSiW zaktada 18,75, w tym 5 etatdw przeznaczonych
na stanowisko wychowawcy, z czego wykorzystano 17,25 (w tym jeden
wakat na stanowisku wychowawcy). W OSiW7 liczba zatrudnionych
na podstawie umowy o prace wynosi 21 os6éb. Psycholog $wiadczyt ustugi
w ramach umowy cywilnoprawne,;.

W 2022 r.4acznie byto zatrudnionych 7 wychowawcoéw, z czego 3 zakohczyto
ajeden podjat zatrudnienie w OSiW. W okresach od 1 do 30 marca 2022 r.
oraz od 24 wrze$nia do 14 grudnia 2022 r. nie byt obsadzony jeden wakat
na stanowisku wychowawcy. Majgc na uwadze 5 etatéw na stanowisku
wychowawcy znajdujacych sie w strukturze etatéw OSIW oraz zmiany
osobowe na tych stanowiskach w ciggu jednego roku, nalezy zauwazyc,
ze byla to znaczna fluktuacja, ktéra nie sprzyjata realizacji regulaminowych
zadan przypisanych do stanowiska wychowawcy.

OSiW zgtaszat WWK OHP problemy z obsadg kadrowa. W trakcie kontroli
takze zasygnalizowano, ze wystgpily sytuacje realizacji zadan
przez pracownikdw poza ustalonymi godzinami pracy. Kierownictwo
WWK OHP podjeto dziatania zmierzajace dowzmocnienia kadrowego
dopiero w styczniu 2023 r. - oddelegowano do OSiW dwéch pracownikéw
do pracy na stanowisku wychowawcy8 Dziatanie to moze wskazywac,
zew2022 r. struktura zatrudnienia nie gwarantowata petnej i wiasciwej
realizacji zadan.

17. Kazdy z pracownikdw w okresie objetym kontrolg miat indywidualne,
zatwierdzone przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Komendanta OHP
zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. Nieprawidtowym
dziataniem Kierownika OSiW byto dopuszczenie do sytuacji, w ktorej zakres

7 Wedtug stanu na 16.01.2023 r.
8 17.01.2023 r. pracownik oddelegowany z Hufca Pracy w Poznaniu, 18.01.2023 r. pracownik
oddelegowany z Hufca Pracy w Kiecku.



obowigzkow jest niespdjny z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego9,
na przykifad na stanowisku:

- wychowawcy - w zakresie obowigzkéw nie uregulowano petnienia dyzuru
w porze nocnej, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 tiret dziesigte Regulaminu
organizacyjnego (petlnienie  dyzur6bw w internacie w trybie
trzyzmianowym uwzgledniono w zakresach obowigzkéw z 16 stycznia
2023 r. 2 pracownikéw),

- kierownika internatu - w zakresie obowigzkéw nie wyszczegdlniono
uczestniczenia w opracowaniu planoéw i regulaminéw jednostki, o ktérym
mowa w § 3 ust. 4 tiret pierwsze Regulaminu organizacyjnego,

- pedagoga - w zakresie obowigzkéw nie uregulowano kwestii
organizowania pomocy Ww zakresie zminimalizowania zaburzen
rozwojowych i napie¢ psychicznych, nawarstwiajgcych sie na tle
niepowodzen szkolnych czy konfliktéw rodzinnych, o ktérej mowa w § 4
tiret pigte Regulaminu organizacyjnego,

- kierownika warsztatow - w zakresie obowigzkéw nie wskazano
sprawowania nadzoru nad instruktorami praktycznej nauki zawodu,
kontroli ich pracy irealizacji programéw praktyk, o czym mowa w § 6 ust.
2 tiret drugie Regulaminu organizacyjnego,

- pracownika do spraw administracyjno-biurowych - w zakresie
obowigzkéw nie okreslono realizacji zadan finansowo - ksiegowych,
0 ktérych mowa w § 8 Regulaminu organizacyjnego,

- pracownika do spraw zaopatrzenia - w zakresie obowigzkow
nie okreslono monitorowania zuzycia energii elektrycznej i cieplnej
oraz gazu, czy tez uczestnictwa w realizowaniu prac i zobowigzan
przyjetych przez jednostke w ramach podnoszenia wyksztatcenia,
kwalifikacji i umiejetnosci, o ktérych mowa odpowiednio w § 9 tiret széste
1si6dme Regulaminu organizacyjnego,

- pomocy kuchennej - zadania pomocy kuchennej wskazane w § 10
Regulaminu organizacyjnego ujeto w zakresie obowigzkOéw pracownika
do spraw obstugi kuchni.

18. Zesp6t kontrolerow zidentyfikowat problemy w procesie przeptywu
informacji zaréwno na poziomie OSiW, jak rowniez OSIW - WWK OHP,
np. nieprzekazywanie waznych informacji w obrebie tych struktur,
utrudniona wspotpraca z WWK OHP (opisane w pkt 30 i 31 niniejszego
dokumentu).

Nalezy zauwazy¢, ze od jakosci i skutecznosci przeptywu informacji zalezy
poprawne funkcjonowanie jednostki. Nieustanny przeptyw informacji
pomiedzy poszczegblnymi  stanowiskami/jednostkami  powinien  by¢

9 W § 11 Regulaminu organizacyjnego OSiW okreslono, ze szczeg6towe zakresy indywidualnych
zadan i czynnosci pracownikéw opracowuje kierownik Os$rodka i przedktada do akceptacji
Wojewddzkiemu Komendantowi.



glbwnym elementem jej dziatalnosci. Znaczaca role w procesie
przekazywania informacji petniag osoby na stanowiskach kierowniczych,
poniewaz to od nich wyptywa wiekszos$¢ informacji decyzyjnych.

19. Wysoko$¢ dziennej stawki zywnosciowej dla uczestnikOw
zakwaterowanych w internatach OHP od 01.01.2021 r. wynosita 18 z/dzien.
W roku 2022 na skutek gwattownego wzrostu cen zywnosci, KG OHP
wystapita do MRIPS o przyznanie dodatkowych $srodkéw na ten cel, po ich
otrzymaniu pismem z 8 wrzesnia 2022 r. przekazano jednostkom
organizacyjnym informacje o czasowym zwiekszeniu stawki do 23 zt/dzien.
Zmieniona stawka obowigzywata w jednostkach OHP do 31 grudnia 2022 r.
W OSiW w calym 2022 r. stawka zywieniowa wynosita 18 zi/dzien.
Pracownik OSiW wyja$nit, Ze nie zna przyczyny stosowania stawki w nizszej
kwaocie.

20. W 2022 r. WWK OHP przeprowadzita w OSiW 2 kontrole, w zakresie:

- dokumentacji jednostki, organizacji jednostki, realizacji zadan, ochrony
danych osobowych oraz innych spraw wyniktych w trakcie kontroli,

- przestrzegania ochrony danych osobowych w OSiW w Niechanowie,
ewidencjonowania skarg oraz dokumentacji jednostki na zakorczenie
roku szkolnego 2021/2022.

[Akta kontroli str.: 13-26, 37-88,238-450,1504]
112 Rekrutacja uczestnikéw OHP

21. Pismem z 30 marca 2022 r. skierowanym do Komendantéw Hufcow
Pracy i Kierownikéw Os$rodkéw Szkolenia i Wychowania, WWK OHP
okreslita zasady organizacji rekrutacji mtodziezy na rok szkolny 2022/2023.
W piSmie zobowigzano Kierownikéw OSiW do podjecia dziatan
dot. m.in. powotania  komisji  rekrutacyjnej, przestania jej skiadu
oraz harmonogramu spotkan.

Na podstawie ww. pisma z WWK OHP, zarzadzeniem nr 5/2022 kierownik
OSiW powotat 22 kwietnia 2022 r. Komisje rekrutacyjnglQ Skiad komisji
okre$lony w zarzadzeniu byt zgodny z Wytycznymi do realizacji rekrutaciji
miodziezy do OHP na rok szkolny 2022/2023 z 25 marca 2022 .
(dalej: Wytyczne do rekrutaciji).

W zakresie powofania komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2022/2023
przedstawiono takze drugi dokument pn. Powofanie Komisji Rekrutacyjnej
15-4 OSiW OHP w Niechanowie na rok szkolny 2022/2023, wydany
w oparciu o ww. zarzgdzenie Kierownika O$rodka nr 5/2022, w ktorym
wskazano, ze zgodnie z zarzadzeniem Kierownika OSiW ,powotuje komisje

10 Zarzadzenie nr 5/2022 Kierownika O$rodka Szkolenia i Wychowania OHP w Niechanowie
z22.04.2022 r. w sprawie rekrutacji mtodziezy do Osrodka Szkolenia i Wychowania OHP 15-4
w Niechanowie.



rekrutacyjng” - brakdaty i podpisu osoby wydajgcej. Na dokumencieznajdujag
sie jedynie podpisy 9 z 10 cztonkéw komisji. W skiadzie osobowym
nie wskazano takze osoby peinigcej funkcje Zastepcy Przewodniczgcego,
o ktéorym mowa w Wytycznych do rekrutacji. Wg wyjasnien pracownika
OSiW, w wyniku bledu nie zostat odnotowany Zastepca Przewodniczgcego
Komisji Rekrutacyjnej i to ten dokument wystano do WWK OHP.

W ocenie Zespotu kontrolerébw dokument sporzadzono nierzetelnie
poniewaz z tresci wynika, ze jest to informacja o skiladzie komisji
rekrutacyjnej, a nie jej powotanie.

22. W okresie czerwiec-sierpien 2022 r., Komisja rekrutacyjna odbyla
5 posiedzen, w terminach zgodnych z ustalonymi w harmonogramie.

23. W ramach nawigzywania kontaktow rekrutacyjnych OSiW podejmowat
dziatania promocyjno-informacyjne polegajace na dystrybucji ulotek
m. in. w Sagdzie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, szkotach
oraz podczas imprez lokalnych. Akcje informacyjng przeprowadzono takze
w mediach spotecznosciowych (facebook).

24. W roku szkolnym 2022/2023 OSiW zrekrutowat 49 uczestnikoéwl1],
w nastepujacych zawodach: ogrodnik (14), kucharz (13), stolarz (13),
sprzedaweca (8) i elektryk (1). Wszystkie wymienione zawody znajdowaty sie
w Barometrze zawodow wsréd zawodow deficytowych izréwnowazonych.

Zatgcznik do sprawozdania z rekrutacji miodziezy do OHP 15-4 OSiW
Niechanowo na rok szkolny 2022/2023 dot. zawodéw (formularz
sprawozdawczy), zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownika
OSiW, zostat opracowany na podstawie ustalen telefonicznych
z pracownikami powiatowych urzedéw pracy. Do okre$lenia czy dany zawod
jest nadwyzkowy, zréwnowazony czy deficytowy nie zostal zastosowany
Barometr zawodow.

Analizujac zawody wskazane w formularzu sprawozdawczym, nalezy jednak
zauwazy¢, ze wszystkie wymienione zawody (kucharz, stolarz, sprzedawca,
ogrodnik, elektryk) znajdujg sie w Barometrze zawodéw 2022 wsréd
zawodow deficytowych i zréownowazonych (dla powiatéw wskazanych
w formularzu):

- w powiecie wrzesinskim kucharz i elektryk znajduja sie w grupie zawodow
deficytowych, stolarz za$ w zrownowazonych,

- w powiecie stupeckim kucharz i stolarz znajduja sie w grupie zawodow
deficytowych,

- W powiecie gnieznienskim kucharz i sprzedawca znajdujg sie w grupie
zawodow deficytowych, ogrodnik natomiast w zréwnowazonych,

11 W tym: 37 w rekrutacji podstawowej (maj - wrzesien 2022 r.), 9 w rekrutacji uzupetniajgcej
(pazdziernik - listopad 2022 r.) oraz 3 poza wymienionymi powyzej okresami.



- W powiecie poznanskim (w Barometrze zawodow 2022 okreslone sg
zawody wspOlnie dla powiatu poznanskiego i miasta Poznan) kucharz
znajduje  sie  w grupie zawoddéw  deficytowych, ogrodnik
w zrobwnowazonych.

Nalezy jednak pamietac, ze zawody okre$lone w Barometrze zawodow nie sg
tozsame z zawodami okreSlonymi 6-cyfrowym kodem w Klasyfikacji
Zawodow i Specjalnos$ci. W formularzu sprawozdawczym podane sg zawody
na nizszym poziomie agregacji niz w Barometrze zawoddéw. Zawody
wskazane wformularzu sprawozdawczym nalezg do nastepujacych zawodow
ocenianych w Barometrze zawodow:

- kucharz kod 512001, Barometr zawodoéw - kucharze,

- stolarz kod 752205, Barometr zawoddéw - robotnicy obrébki drewna
istolarze,

- sprzedawca kod 522301, Barometr zawodoéw -sprzedawcy i kasjerzy,

- ogrodnik kod 611303, Barometr zawodow -ogrodnicy i sadownicy,

- elektryk kod 741103, Barometr zawodow - elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy.

Wytyczne do rekrutacji wskazuja, ze okreslenie zapotrzebowania na zawody
na danym terenie odbywa sie w oparciu o wnioski z analiz diagnostyczno-
prognostycznych prowadzonych regionalnie przez jednostki, dla ktorych
punkt odniesienia stanowig: Barometr zawodow, Prognoza zapotrzebowania
na pracownikbw w zawodach szkolnictwa branzowego, analizy
przygotowywane przez podmioty zajmujgce sie prognozowaniem zmian
na lokalnym i regionalnym rynku pracy.

Majac na uwadze nieprecyzyjne Wytyczne do rekrutacji w zakresie
okreslenia zapotrzebowania na zawody na danym terenie, nieskorzystanie
z Barometru zawodoéw przy wypetnianiu formularza sprawozdawczego
nie stanowito dziatania skutkujagcego wskazaniem zawodow nadwyzkowych.

25. W terminie wskazanym w Regulaminie rekrutacji mtodziezy do OHP
narok szkolny 2022/2023” (dalej. Regulamin rekrutacji), OSiW sporzadzit
Sprawozdanie z realizacji rekrutacji miodziezy do OHP 15-4 OSiW
Niechanowo na rok szkolny 2022/202313 w ktérym stwierdzono nierzetelne
wykazanie danych:

- w Charakterystyce miodziezy nowo zrekrutowanej do OHP (stan
na 30.09) stanowigcej zatgcznik do Sprawozdania z rekrutacji, w kolumnie
Cecha rekrutacyjna uczestnika, w wierszu Ukonczony 15 r. z,
nieukonczony 18 r. z. wykazano ogo6tem liczbe 36, co o0znacza,
ze wg danych wskazanych w ww. zatgczniku do sprawozdania 1 uczestnik
nie spetniat kryterium wieku, natomiast z udostepnionej dokumentacji

12 Z 25 marca 2022 r.
13 12 pazdziernika 2022 r.

10



wynika, ze 10 uczestnikéw zrekrutowanych w rekrutacji podstawowe;j
nie spetniato tego kryterium. Pracownik OSiW wyjasnit, ze wskazanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym wynikato z btedu podczas
sporzgdzania sprawozdania.

- niezaznaczenie w sktadzie Komisji Rekrutacyjnej, ktory z jej cztonkéw
petnit funkcje zastepcy Przewodniczacego,

- w pkt 2 -wykonanie rekrutacji (wg stanu na dziern 30 wrze$nia) wystapit
btad w kolumnie rekrutacja ogétem (wykonanie) - wskazano liczbe 38
zamiast 37.

26. Ochotnicze Hufce Pracy prowadza rekrutacje mtodziezy w wieku 15-18
lat. Osoby, ktore nie ukonczyty 15. roku zycia moga by¢ przyjete wytgcznie
w przypadkach okreslonych w art. 191 § 21-27Kodeksu Pracy, kiedy przepisy
prawa dopuszczajg zatrudnienie tych o0s6b w celu przygotowania
zawodowego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
Zgodnie z Wytycznymi do rekrutacji, kazdy taki wyjatek jest rozpatrywany
indywidualnie i wymaga zgltoszenia do Komendy Gtéwnej OHP
oraz otrzymania zgody (otrzymana zgoda jest réwnoznaczna spetnieniu
kryterium). W wyniku sprawdzenia 37 indywidualnych teczek uczestnikow
(75% zrekrutowanych na rok szkolny 2022/2023) stwierdzono, ze 14 z nich
zostato przyjetych z naruszeniem Regulaminu rekrutacji oraz Wytycznych
do rekrutacji - nie zgtoszono i nie uzyskano zgody na przyjecie uczestnikOw
niespetniajacych kryterium wieku:

- w rekrutacji podstawowej 8 uczestnikow, tj. jeden uczestnik - 13 lat, 2 -
14 lat, 3 - w momencie przyjecia do OHP nie mieli 15 lat, ktére ukonczyli
do konca 2022 r., 2 - powyzej 18.r.z,,

- w rekrutacji uzupetniajgcej 5 uczestnikéw, tj. jeden uczestnik - 13 lat, 3 -
14 lat, jeden - w momencie przyjecia do OHP nie miat 15 lat, ktére
ukonczyt do konca 2022 r.,

- poza ustalonymi okresami rekrutacji jeden uczestnik - 14 lat.

Pracownik OSiW wyjasnit, ze niezgtoszenie uczestnikOw niespetniajacych

kryterium wieku spowodowane bylo brakiem czasu, nieznajomoscig

procedur oraz naciskiem WW K OH P na petny stan OSiW.

Nalezy zauwazy¢, ze umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
zezrekrutowanymi uczestnikami zostaly podpisane ze strony OHP
przez Wielkopolskiego = Komendanta OHP lub przez Zastepce
Wielkopolskiego Komendanta OHP, co oznacza, ze WWK OHP posiadata
wiedze o zrekrutowaniu uczestnikoéw niespetniajgcych kryterium wieku.

27. Kontrola wykazata, ze 6 kart kwalifikacyjnych dot. uczestnikéw
niespetniajgcych  kryterium  wieku zrekrutowanych w  rekrutacji
podstawowej (75%) wypetniono nierzetelnie, tj. w liczbie uzyskanych
punktow w tym kryterium wskazano ,1” oznaczajgce jego spenienie.
W przypadku jednego uczestnika sporzadzono 2 karty kwalifikacyjnie



sprzecznie wypetnione - w pierwszej zaznaczono, ze spenit kryterium wieku,
aw drugiej, Ze nie.

W przypadku 4 oséb karty kwalifikacyjne zostaty wypetnione po 30 wrze$nia
2022 r., tj. po zakonczeniu prac Komisji rekrutacyjnej. Pracownik OSiW
wyjasnit, ze rozbiezno$¢ ta wynikata z opatrzenia dokumentéw pdzniejszymi
datami w procesie ich porzadkowania.

28. Pracownicy OSiW stosowali druki wskazane w dokumenciel4Komendy
Gtébwnej OHP pn. Wykaz dokumentéow wewnetrznych obowigzujgcych
wjednostkach opiekunczo wychowawczych OHP, ktory okreslat
kompleksowy zakres podstawowej dokumentacji zwigzanej
z funkcjonowaniem jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP
oraz prowadzong dziatalno$cig wychowawcza.

29. Plan dydaktyczno-wychowawczo-opiekuiczy na rok szkolny
2022/2023 nie zawierat niektérych elementéw, wskazanych w objasnieniach
do ww. Wykazu.

Pracownicy prowadzacy dokumentacje w formie elektronicznej
nie sporzadzali kopii zapasowych, o ktérych mowa w ww. Wykazie.

Pracownik OSiW wyjasnit, ze w jednostce nie zapewniono obstugi
informatycznej oraz ze nie wykonuje kopii danych elektronicznych, poniewaz
nie zostat przeszkolony w tym zakresie.

30. OSiW realizuje Plan dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczy na rok
szkolny 2022/2023, co jest zgodne z rozporzgdzeniem. Nie okazano planu
opiekunczo-dydaktyczno-wychowawczego na rok szkolny 2021/2022,
dlatego Zespot kontrolerow nie mogt zweryfikowaé prawidtowosci jego
realizacji.

Pracownik OSiW wyjasnit, ze dokument planistyczny na 2021/2022
nie zostat mu udostepniony ,(...) czesto dokumentacja, ktéra powinna by¢
zatwierdzona nie wraca zWWK OHP.”

WWK OHP wyjasnita, ze nie otrzymata z OSiW do zatwierdzenia planu
opiekunczo-wychowawczego na rok szkolny 2021/2022.

[Akta kontroli str.: 89-162,181-200,205-217,334-373,451-583,683-684,963-1503]
11.3 Sprawowanie opieki nad uczestnikami OHP

31. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 9 stycznia 2023 r. dyzury nocne
w internacie OSiW pracownicy petili co do zasady jednoosobowo
(wychowawca, pedagog, kierownik OSiW, kierownik internatu)l5 Badanie
liczby uczestnikbw objetych opiekg w porze nocnej przeprowadzono

14 Dokumenty KG OHP z 30 sierpnia 2021 r.
15 0Od 10 stycznia 2023 r. dyzur nocny w internacie OSiW peinig dwie osoby.



na prébie dokumentacji za rok szkolny 2022/202316. Kontrola wykazata,
ze pracownik miat na dyzurze nocnym pod opiekg od 13 do 53 uczestnikow
(przy stanie uczestnikéw internatu zaewidencjonowanych od 44 do 60).
| tak na przyktad w dniu: 1/2 wrzesnia 2022 r. - 34 uczestnikdw obecnych
w internacie przy stanie uczestnikéw zewidencjonowanych 46,5/6 wrzesnia
2022 r. - 42 uczestnikdw w internacie przy stanie 50,7/8 wrze$nia 2022 r. -
43 uczestnikéw w internacie przy stanie 51, 19/20 wrze$nia 2022 r. - 36
uczestnikbw w internacie przy stanie 52, 28/29 wrzes$nia 2022 r. - 41
uczestnikbw w internacie przy stanie 53, 5/6 pazdziernika 2022 r. - 39
uczestnikbw w internacie przy stanie 54, 18/19 pazdziernika 2022 r. - 46
uczestnikbw w internacie przy stanie 55, 25/26 pazdziernika 2022 r. - 47
uczestnikbw w internacie przy stanie 57, 14/15 listopada 2022 r. - 45
uczestnikbw w internacie przy stanie 59, 22/23 listopada 2022 r. - 53
uczestnikbw w internacie przy stanie 60, 3/4 stycznia 2023 r. 36
uczestnikdw w internacie przy stanie 60.

Pracownik OSiW wyjasnit, ze w 2022 r. ze wzgledu na braki kadrowe
i przyjetg praktyke, dyzur nocny peknit jeden wychowawca.

Sprawowanie opieki wychowawczej nad tak liczng grupg usytuowang
nadwoéch pietrach OSiIW nie zapewniato bezpieczenstwa miodziezy.
Potwierdzeniem tej tezy jest zdarzenie zagrazajace zdrowiu lub zyciu
jednego z uczestnikbw OHP , (Ok. godz. i. Dyzur
w porze nocnej petnit wtedy jeden wychowawca zatrudniony w OSiW

r. Informacje o zdarzeniu wychowawca powzigt dopiero ok.
godz.. odjednego z uczestnikOw zdarzenia. Petnigca dyzur przeprowadzita
do ok. godz. : ) ro7tnowy;
. . procedury zostang wszczete po godz.  Po godz.

poinformowata o zdarzeniu kierownika internatu, ktéry o

przyjechat na miejsce. Kierownik internatu powiadomit kierownika OSiW
o zdarzeniu " ), inajego polecenie
wezwat policje.

Analiza zdarzenia wskazuje, ze w OSiW nie zastosowano Procedury
zapewnienia bezpieczenstwa mtodziezy i ochronyjejprzed krzywdzeniem
oraz postepowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia uczestnikow
OHP17z dnia 30 grudnia 2020 r. wprowadzonej zarzgdzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP, okres$lajacej sposéb dziatania i postepowanie w przypadku
zaistnienia tego typu sytuacji. Jako przyczyne niepodjecia dziatan
okreslonych www. Procedurze pracownicy OSiW wskazali jej nieznajomos¢
do 11 stycznia 2023 r.

16 Okres od 1wrze$nia 2022 r.do 16 stycznia 2023 r.
17 Nr KG.BKW.021.42.2020.



W ocenie Zespotu kontrolerow wyjasnienia pracownikéw OSiW moga budzi¢
watpliwos¢ z uwagi na fakt, ze we wzorze Kwestionariusza rekrutacyjnego
kandydata do Ochotniczych Hufcéw Pracy, stanowigcym zatgcznik

do Regulaminu rekrutaciji, zawarto oswiadczenie kandydata
oraz rodzicéw/opiekundw o zapoznaniu i zobowigzaniu do przestrzegania
procedury  zapewnienia  bezpieczenstwa miodziezy i  ochrony

jej przed krzywdzeniem oraz postepowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia
i zycia uczestnikbw. W dokumentacji rekrutacyjnej uczestnikbw OHP
znajdujg sie wypeilnione kwestionariusze wraz z ww. podpisanymi
o$wiadczeniami.

WWK OHP 11 stycznia 2023 r. przekazata do jednostek organizacyjnych
OHP na terenie wojew6dztwa wielkopolskiego ww. Procedure
wraz z poleceniem zapoznania sie z nig przez wszystkich pracownikow
jednostki i przestania potwierdzenia tego faktu poprzez ztozenie podpiséw.

Konsekwencjg nieznajomosci Procedury byto niewdrozenie w OSiW
mechanizmow zapewniajgcych bezpieczenstwo i ochrone uczestnikéw OHP,

np.:

- nieujecie w rocznych planach pracy dydaktyczno-wychowawczo-
opiekuniczej na lata 2022-2023 oraz programach wychowawczych
realizowanych przez OSiIW zagadnien z zakresu: przeciwdziatania
krzywdzeniu dzieci i mtodziezy, praw dziecka, ochrony przed przemocg
oraz wykorzystywaniem; profilaktyki przemocy réwiesniczej; zagrozen
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy winternecie (w tym zagrozeniem
pedofilig).

Pracownik OSiW wyjasnit, ze wychowawca udziela ustnych informacji
kazdemu nowo przyjetemu uczestnikowi, do kogo moze sie zwrocié
0 pomoc.

- niedostateczne zapewnienie warunkéw bezpieczenistwa w sytuacji
powstania pozaru lub innego zagrozenia (na korytarzach/klatkach
schodowych w internacie i w siedzibie OSiW znajdujg sie oznakowania
drogi ewakuacyjnej, jednakze wyjScie ewakuacyjne w internacie jest
nastate zamkniete zuwagi na teren budowy znajdujacy sie
w bezposrednim sasiedztwie internatu - koniecznos¢ ewentualnej
ewakuacji jednymi drzwiami wejsciowymi; na parterze internatu gasnica
znajduje sie w pokoju wychowawcy zamiast na korytarzu, w siedzibie
OSiW brak gasnicy na pierwszym pietrze budynku; brak instrukcji p.poz.,
aw pokojach wychowawcdow brak spisow numeréw telefondw Kierownika
jednostki, Kierownika internatu, ewentualnie innych pracownikow).
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Pracownik OSIW wyjasnit, ze nie ma wiedzy w zakresie powodu braku
gasnic, natomiast instrukcja p.poz. zostata zdjeta 2 lata wcze$niej podczas
malowania $cian.

32. W badanym okresie (z wyjatkiem kierownika internatu i dwdch
wychowawcow oddelegowanych do OSiW w styczniu 2023 r.), pracownicy
petniacy dyzury nie mieli w zakresie obowigzkdéw pracy w porze nocnej. Tylko
w jednym przypadku skierowanie na badania lekarskie pracownika
obejmowalo prace w porze nocnej.

33. Nierzetelnie wypetniono 31 z 84 badanych raportéw dyzurnego
wychowawcy z przebiegu dyzuru nocnegol8 tj. brak wskazania liczby
uczestnikéw obecnych w internacie/nieobecnych
usprawiedliwionych/nieobecnych  nieusprawiedliwionych z podaniem
ich nazwisk. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze w raportach nie odnotowano
liczby obchodbw podczas nocnych dyzuréw.

Kontrola wykazata rozbieznosci pomiedzy raportami z dyzuréw nocnych
a miesiecznymi grafikami pracy, np. w raporcie z 4/5 stycznia 2023 r. brak
imienia i nazwiska wychowawcy dyzurnego (w miejscu zdajagcego widnieje
nieczytelny podpis), a w grafiku pracy kadry na styczen 2023 r. w dniu
4 stycznia br. nie przewidziano petnienia dyzuru nocnego, czy tez z raportu
z 18/19 grudnia 2023 r. i z listy obecnosci wynika, ze dyzur peinit jeden
wychowawca natomiast wg grafiku na grudzien 2022 r. dyzur powinno petnic
dwéch wychowawcow.

[Akta kontroli str.: 201-203, 334-373,678-727,732-947]
Ill.  Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznejl19 Zespot kontroleréw w sktadzie:

- Ewa Buczek, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,
- Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtdwny specjalista, cztonek Zespotu,
- Agnieszka Otdakowska, naczelnik wydziatu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 17 do 27 stycznia 2023 r.
(w siedzibie jednostki w dniach od 17 do 19 stycznia 2023 r.) w Osrodku
Szkolenia i Wychowania OHP w Niechanowie, z siedzibg przy ul. Parkowej 6,
62-220 Niechanowo.

W okresie objetym kontrolg Os$rodkiem Szkolenia i Wychowania OHP
w Niechanowie kierowata Pani Agnieszka Nowacka, ktéra objeta stanowisko
Kierownika OSiW OHP w Niechanowie od 7 maja 2018 r. W czasie

18 84 raporty za okres od 31sierpnia/l wrze$nia 2022 r.do 16/17 stycznia 2023 r.
19 Upowaznienia z 16 stycznia 2023 r. nr. BKA-V.0121.1.2023, BKA-V.0121.2.2023,
DRP-X.0121.3.2023.
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przeprowadzania czynnosci kontrolnych Kierownika OSiW zastepowata
Pani Katarzyna Starczewska Kierownik internatu.

IV. Zalecenia

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 52 ust. 4
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam:

1. Pilne wdrozenie Procedury zapewnienia bezpieczenstwa mitodziezy
iochronyjej przed krzywdzeniem oraz postepowania w sytuacjach
zagrozeniazdrowia izycia uczestnikéw OHP.

2. Podjecie dziatann zmierzajgcych do:

2.1.  aktualizacji Regulaminu organizacyjnego OSiW,
2.2. ustabilizowania sytuacji kadrowej, w szczegdllnosci w zakresie
sprawowania opieki w porze nocnej nad uczestnikami OHP.

3. Wzmocnienie nadzoru w obszarze procesu przeptywu informacji.

4. Wzmocnienie mechanizmdéw zapewniajacych:

4.1. przestrzeganie zasad prawidtowosci, starannosci i kompletnosci
sporzadzania i gromadzenia dokumentéw,
4.2.  zgodno$¢ dziatan OSiIW z aktami wewnetrznymi Komendanta
Gtéwnego OHP w zakresie rekrutacji na dany rok szkolny.
5. Przeglad iaktualizacja zakresGw czynnosci pracownikow.

Zwracam sie o przedtozenie, w terminie:

- 30dni-w zakresie zalecenia nr 1,

- 60 dni- w zakresie pozostatych zalecen,

od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu uwag i wnioskow, podjetych dziataniach
lub o przyczynach ich niepodjecia albo oinnym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje
to realizacji ustalen kontroli.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Pan Ireneusz Honczar

p.o. Wielkopolski Wojewd6dzki Komendant OHP
ul. 28 Czerwca 1956 r.nr211,61- 485 Poznan
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