WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 1 wrzesnia 2022 r.

PNIK-1.4131.856.2022

Rada Gminy Rokiciny

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,w drodze zarzadzenia” oraz § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaty
Nr XLI/307/22 Rady Gminy Rokiciny z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Rokiciny oraz szczegétowych warunkow jego

funkcjonowania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rokiciny podjeta w dniu 26 lipca 2022 r. uchwalg w sprawie trybu i
sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Rokiciny oraz szczegoétowych warunkow
jego funkcjonowania.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Rokiciny zawiadomienia z dnia 8
sierpnia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.856.2022.

W odpowiedzi pismem z dnia 16 sierpnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
poinformowat, ze uchwata zostanie zmieniona.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) —
zwane] dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb
1sposob powotywania 1 odwotywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

W § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowala, ze czlonkéw zespolu

interdyscyplinarnego powotuje Wojt Gminy Rokiciny w drodze zarzadzenia.
Stosownie do tresci art. 9a ust. 2 ustawy zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. Ustawa nie wskazuje formy prawnej w jakiej powotywany jest zespot,
zatem okreslenie jej w formie uchwale, jako zarzadzenie stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, ktora obejmuje jedynie okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwolywania
czlonkéw zespotu oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20).

W sposob istotny narusza prawo § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaly, zgodnie z ktérym

przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego, zastepca przewodniczacego oraz sekretarz
wybierani 1 odwolywani sg przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego zwykta wigkszo$cia
gloséw w glosowaniu jawnym.
Okreslenie sposobu wyboru Przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi, ze: ,,Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespolu sposrdod jego czlonkow”, a zatem powyzszy =zapis stanowi
niedopuszczalng modyfikacj¢ przepisu ustawy. Ponadto z powolanego przepisu ustawy nie
wynikajg dla Rady kompetencje do okreslenia sposobu glosowania. Na poparcie tego
stanowiska nalezy powota¢ wyrok WSA w todzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt I1I SA/Ed
1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 20/20, w ktdérych
Sad jednoznacznie stwierdzil, ze uregulowanie takie stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, a tym samym jest istotnym naruszeniem prawa. Organ nadzoru stoi na
stanowisku, iz ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepiséw
regulujacych wybdr i1 odwotanie zastepcy przewodniczacego i1 sekretarza, co oznacza,
ze rowniez w tym zakresie rada przekroczyla delegacje ustawowa. Stanowisko takie
jednoznacznie wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
75/20.



W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 1
w zakresie wyrazow ,,w drodze zarzadzenia” oraz § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr
XLI/307/22 Rady Gminy Rokiciny z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Rokiciny oraz szczegoétowych warunkéw jego

funkcjonowania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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