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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

1. Projektowany art. 4 ust. 1 pkt 5) przewiduje wytaczenie przepiséw ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w stosunku
do informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw tworzgcych system
oswiaty. W mojej ocenie niektdre z tych podmiotdw, tj. biblioteki pedagogiczne oraz kolegia
pracownikéw stuzb spotecznych, ktére sg jednoczesnie podmiotami prawa publicznego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, powinny by¢ zobligowane do udostepniania informacji
sektora publicznego. Przy czym kolegia pracownikéw stuzb spotecznych, jako instytucje
edukacyjne ksztatcgce na poziomie wyzszym, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt k) dyrektywy
2019/1024 powinny by¢ zobligowane do udostepniania wytgcznie danych badawczych.

2. Projektowany art. 18 dotyczy mozliwosci pobierania przez podmioty zobowigzane opfat
za ponowne wykorzystywanie informacji. Wysokos¢ takich optat nie moze przekroczy¢
sumy kosztéw poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposdb i w okreslonej
formie. Tymczasem z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2019/1024 wynika, ze pobierane opfaty
powinny ogranicza¢ sie do kosztow krafdcowych poniesionych w zwigzku
z reprodukowaniem, udostepnianiem i rozpowszechnianiem dokumentéw, a takze
w zwigzku z anonimizacjg danych osobowych oraz ze srodkami zastosowanymi w celu
ochrony poufnych informacji handlowych. Takiego zastrzezenia brakuje w projektowanych
przepisach, co moze skutkowac tym, ze opfaty za ponowne wykorzystywanie informacji
bedg przewyzszaé koszty krancowe.

3. Projektowany art. 19 wust. 2 stanowi, Zze wysokos¢ optaty za udostepnianie
lub przekazywanie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania
w celach innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym
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nie moze przekroczy¢ sumy kosztdw gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw do informacji wraz z rozsagdnym zwrotem
z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5 punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego. Z art. 2 pkt 16 dyrektywy 2019/1024 wynika jednak, ze przy
obliczaniu rozsadnego zwrotu z inwestycji nalezy odnies¢ sie do stropy procentowej
okreslanej przez Europejski Bank Centralny, a nie NBP. W zwigzku z powyzszym przepis
nalezy odpowiednio zmodyfikowaé¢ albo wyjasni¢, dlaczego wtasciwe jest odniesienie
do stopy polskiego banku centralnego.

4. Ponadto pragne zwrdéci¢ uwage na brak implementacji art. 8 ust. 1 dyrektywy 2019/1024,
okreslajgcego warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw, ktére powinny
by¢ obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i uzasadnione celem interesu
publicznego i ktére rdwniez nie moga by¢ stosowane do ograniczania konkurencji.

5. Na marginesie pragne zauwazyé, ze w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci tabeli
zbieznosci  poszczegdlne ustepy oraz punkty artykutéw dyrektywy powinny zostaé
wyodrebnione w oddzielnych wierszach tabeli. W wierszach tych nalezy wskazaé, czy dany
ustep lub punkt wymaga wdrozenia, czy nie. W obecnej wersji tabeli jeden wiersz
odpowiada catemu artykutowi dyrektywy sktadajgcemu sie czesto z kilku ustepow
lub punktow. Taki uktad powoduje, ze tabela jest mato czytelna.

Z zastrzezeniem powyzszych uwag projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zwracam rowniez uwage, ze projekt zawiera przepisy, ktore wykraczajg poza cel wdrozenia
prawa Unii Europejskiej. Zostaty one przedstawione w odwrdconej tabeli zbieznosci
zataczonej do projektu, zgodnie z § 30 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréow.

Z powazaniem
Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
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