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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 3 zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 czerwca
2023 r. w sprawie utworzenia panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz. Urz.
MEiN z 2023 r., poz. 52), w zwiazku z potrzebg sporzadzenia informacji dla kierownika
jednostki kontrolujacej, o ktérej mowa w art. . 51 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej, w panstwowej instytucji kultury Centrum GovTech z siedziba
w Warszawie zostata przeprowadzona kontrola w zakresie organizacji i funkcjonowania
Centrum GovTech w okresie od dnia 12 czerwca 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Géwnym celem kontroli byto zebranie podstawowych informacji dotyczacych organizacii
i funkcjonowania Centrum GovTech (dalej rowniez: Centrumy), w szczegdlnosci dotyczacych:
nadania regulaminu organizacyjnego Centrum, ustalenia strategii, planu dziatalnosci i planu
finansowego Centrum, zawartych umow, stanu zatrudnienia, realizowanych zadan oraz
zrédet finansowania.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 3 stycznia 2024 r. do dnia
29 lutego 2024 r. przez Przemystawa Kosciotka - Naczelnika wydziatu i Agnieszke
Btedowska-Fidor - Gtéwnego specjaliste w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli
i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Ministerstwo).

W 2zwiazku z ujawnieniem w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci mogacych
wskazywad na popetnienie czynu wymienionego w art. 53 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przedmiotowa kontrole wszczeta w trybie uproszczonym, wdalszej czesci
przeprowadzono w trybie zwyktym.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
przekazuje niniejsze Wystapienie pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz ocene wraz
z zaleceniami.
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1. OCENA
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) niezastosowaniu sie przez Pana Antoniego Rytla - Dyrektora Centrum do
dodatkowego ograniczenia zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw,
ustalonego wobec nadzorowanej jednostki (Centrum) przez dysponenta czesci
budzetowej, tj. przez Ministra Nauki, wyrazonego w pismie zdnia 21 grudnia 2023 r.,

2) nienadaniu przez osoby kierujace Centrum w kontrolowanym okresie regulaminu
organizacyjnego Centrum, okreslajacego organizacje wewnetrzng tej instytucji
kultury, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194,
dalej: ustawa o o.p.d.k.),

3) nieustaleniu przez osoby kierujagce Centrum w kontrolowanym okresie planu
dziatalnosci Centrum, co stanowito naruszenie § 6 ust. 2 pkt 2 Statutu Centrum,
stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14
czerwca 2023 r. w sprawie nadania statutu Centrum GovTech (Dz. Urz. MEiN, poz.
56).

Biorac pod uwage powyzsze, dziatalnos¢ Centrum w kontrolowanym okresie nalezy oceni¢
negatywnie.

2. USTALENIA KONTROLI
2.1. Organizacja Centrum.

Centrum GovTech jest panstwowa instytucja kultury utworzong zarzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 9 czerwca 2023 r. w sprawie utworzenia panstwowej instytucji
kuitury - Centrum GovTech, dziatajaca w szczegdlnosci na podstawie ustawy o o.p.d.k. oraz
na podstawie Statutu Centrum.

Z § 2 zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie utworzenia Centrum wynika,
ze przedmiotem dziatania Centrum jest wspieranie rozwoju kultury innowacyjnosci
w spoteczenstwie oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym:

1) wspieranie rozwoju edukacji kulturalnej, w szczegélnosci przez popularyzacje
wykorzystywania nowoczesnych technologii;

2) wspieranie rozwijania w spoteczenstwie kompetencji kluczowych z perspektywy rozwoju
gospodarczego i spotecznego;

3) upowszechnianie wiedzy o nowoczesnych technologiach oraz ich znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz kultury;

4) wspieranie realizacji polityk publicznych zwiazanych z innowacyjnoscia, rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego, rozwojem kompetencji przysztosci, sektora kreatywnego
i nowoczesnych technologii;

5) inicjowanie i wspieranie projektéw badawczych, edukacyjnych i wydarzen spotecznych.



W § 4 Statutu Centrum przewidziano, ze powyzsze dziatania Centrum bedzie realizowac
w szczegolnosci przez:

1) inicjowanie i realizacje projektdw, w szczegdlnosci wykorzystujacych nowoczesne
technologie;

2) udziat w realizacji wspdlnych przedsiewzig¢ z innymi podmiotami dziatajacymi
w obszarach objetych zakresem dziatalnosci Centrum;

3) udziat w realizacji zadan wynikajacych z programéw rzadowych, polityk publicznych lub
przedsiewziec o charakterze publicznym;

4) wspébtprace z podmiotami, ktérych zakres dziatalnosci obejmuje problematyke
innowacyjnosci, informatyzacji i nowoczesnych technologii;

5) doradzanie podmiotom wykonujacym zadania publiczne oraz innym uczestnikom
ekosystemu innowacji;

6) opracowywanie analiz i projektow metodyk, materiatéw programowych oraz innych
materiatow;

7) organizowanie konkursow, turniejéw, programéw stypendialnych i stazowych;

8) organizowanie konferencji, sympozjéw i innych wydarzen;

9) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej;

10) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i wystawienniczej;

11) tworzenie, udostepnianie i animowanie przestrzeni stuzacej popularyzacji obszaréw
objetych zakresem dziatalnosci Centrum;

12) prowadzenie akcji informacyjnych i promocyjnych.

W dniu 28 grudnia 2023 r. Minister Nauki podpisat obwieszczenie o zamiarze i przyczynach
likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech. Ww. dokument zostat
opublikowany w dniu 29 grudnia 2023 r. w Dz. Urz. Min. Nauk z 2023 r. pod poz. 3. Z tresci
obwieszczenia wynika, ze minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i naukizamierza
dokona¢ likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech, utworzonej
zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 czerwca 2023 r. w sprawie utworzenia
panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech. Jako przyczyny likwidacji Centrum
Minister wskazat wysokie koszty jego funkcjonowania niewspétmierne do zamierzonych do
uzyskania przez Centrum efektéw, a takze mozliwosc realizowania zadan statutowych
Centrum przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, ktérych dziatalnosc
statutowa jest zwiazana ze wspieraniem rozwoju kultury innowacyjnosci w spofeczenistwie
oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z § 5 Statutu Centrum organami Centrum sa: Dyrektor Centrum oraz Rada
Programowa. Petnienie obowiazkéw Dyrektora Centrum zostato powierzone na okres
od dnia 13 czerwca 2023 r. do dnia 13 czerwca 2024 r. przez organizatora - Ministra Edukacji
i Nauki - Panu I, - podstawie umowy o prace zawartej z w/w w dniu
14 czerwca 2023 r. W dniu 22 listopada 2023 r. Minister Edukacji i Nauki powotat Pana
Antoniego Rytla z dniem 1 grudnia 2023 r. na stanowisko Dyrektora Centrum
na siedmioletni okres, tj. do dnia 1 grudnia 2030 .

Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o o.p.d.k. Minister Edukacji i Nauki w dniu 24 listopada
2023 r. zawart z Panem Antonim Rytlem umowe w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Centrum oraz programu jego dziatania.



Pan Antoni Rytel zostat odwotany ze skutkiem natychmiastowym ze stanowiska Dyrektora
Centrum decyzja Ministra Nauki z dnia 30 stycznia 2024 r. podjeta na podstawie art. 15 ust. 1
i ust. 6 pkt 3 ustawy o o.p.d.k. oraz art. 70 § 3 w zwiazku z art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 1465).

Od dnia 15 lutego 2024 r. do dnia 31 marca 2024 r. Minister Nauki do petnienia obowigzkow
Dyrektora Centrum wyznaczyt Pana Damiana Gasiorka, ktéry nastepnie z dniem 1 kwietnia
2024 r. zostat powotany na stanowisko Dyrektora Centrum.

Pan I - p-o. Dyrektora Centrum powotat z dniem 1 lipca 2023 r. na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Centrum Pania || NG

Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum powotat z dniem 4 grudnia 2023 r. na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Centrum Pana (NG

Kandydatury ww. oséb zostaty poprzedzone uzyskaniem pozytywnych opinii wyrazonych
przez Ministra Edukacji i Nauki (lub z jego upowaznienia), czym wypetniono wymég
wynikajacy z § 6 ust. 5 Statutu Centrum.

Na podstawie § 7 ust. 3 Statutu Centrum pismami z dnia 11 grudnia 2023 r. 14 oséb zostato
z dniem 1 stycznia 2024 r. powotanych (na wniosek Dyrektora Centrum) w sktad Rady
Programowej. Czynnosci powotania dokonat Pan Mateusz Rafat - Dyrektor Centrum
Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Edukacji i Nauki, dziatajacy w imieniu Ministra
Edukacji i Nauki, na podstawie petnomocnictwa nr P-223-2023 z dnia 23 listopada 2023 r.
Zgodnie z § 7 ust. 4 Statutu Centrum kadencja Rady trwa 7 lat.

Jak wyjasnit w toku kontroli Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum, (...) Niezwtocznie po objeciu
stanowiska, kierujgc sie potrzebq zapewnienia Centrum funkcjonowania oraz obsadzenia
wszystkich ciat statutowych, skierowatem do Ministra Edukacji i Nauki wnioski o powotanie
wsktad Rady 14 oséb - przedstawicieli srodowiska naukowego, administracji publicznej oraz
spotecznosci innowatordw - specjalistéw w dziedzinie cyfryzacji i nowych technologi. (...). Ponadto
Dyrektor Centrum wyjasnit: (...} pierwotnie planowane bylo zwotanie pierwszego posiedzenia
Rady na drugq potowe stycznia biezqgcego roku, w celu wyboru prezydium Rady oraz zaopiniowania
dziatalnosci Centrum w roku 2023 oraz plandw na rok 2024. Z uwagi na zgtoszony zamiar
likwidacji Centrum, mozliwe jest przesuniecie zwotania pierwszego posiedzenia do momentu
ostatecznego wyjasnienia sytuacji Centrum. Jako Dyrektor, bede kontynuowat dgzenia do
umozliwienia Radzie zebrania sie i realizacji swoich statutowych zadan.!

Funkcje Gtownego ksiegowego Centrum w okresie objetym kontrola petnita Pani [
. <torej Pan I - Zastepca Dyrektora w dniu 7 lipca 2023 r.
powierzyt obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi i dokonywania wstepnej kontroli dokumentéw
finansowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o 0.p.d.k. organizacje wewnetrzna instytucji kultury powinien
okresla¢ regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu
opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
tworcow.

! wyjasnienia Pana Antoniego Rytla - Dyrektora Centrum z dnia 3 stycznia 2024 r.



W toku kontroli ustalono, Zze do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych regulamin
organizacyjny nie zostat przygotowany i nadany zaréwno przez Pana [N -
petniacego obowiazki Dyrektora Centrum, jak réwniez przez Pana Antoniego Rytla -
Dyrektora Centrum.

Pan I - Z-stcpca Dyrektora Centrum wyjasnit w trakcie kontroli: podczas
zajmowania stanowiska pefnigcego obowiqzki dyrektora Centrum Govtech posfugiwatem sie
uproszczonym schematem organizacyjnym, ktéry byt aktualizowany w sposéb ciqgly, ajego
ostatnia wersja znajduje sie w zatqczniku. UZycie tego narzedzia, zamiast formalnego regulaminu
organizacyjnego, wynikato z nastepujgcych przestanek:

Po pierwsze, wiekszosé czasu mojego petnienia funkcji przypadato na okres budowy zdolnosci
organizacyjnej Centrum. Okres ten charakteryzowat sie niskq liczbq pracownikéw i wysokq
zmiennosciq stanu zatrudnienia, co z kolei sprawiato, ze uregulowanie struktury w regulaminie nie
whniostoby korzysci organizacyjnych (z uwagi na niewielkq liczbe pracownikéw), a wymagatoby
regularnych i czestych aktualizacji (z uwagi na zmiennos¢).

Po drugie, przyjecie Regulaminu wiqze sie ze stworzeniem okreslonego katalogu stanowisk, a co za
tym idzie powstaniem roszczeri prawno-pracowniczych wobec oséb je zajmujgcych. Wobec
tymczasowosci petnionej przeze mnie misji, tworzenie tego typu zobowiqgzan bytoby ingerowaniem
w kompetencje petnoprawnego dyrektora, ktérego powotanie, zgodnie z informacjami
otrzymywanymi z Ministerstwa, byto kwestiq relatywnie krétkiego czasu.

Po trzecie, Ministerstwo Edukacji i Nauki wskazato jednoznacznie (co znajduje odzwierciedlenie
w notatkach ze spotkan), ze Regulamin winien by¢ zaopiniowany takze przez Rade Programowq
Centrum, po jej powofaniu, co byto planowane na przetom lat 2023/24.

Ponadto, nalezy nadmienic, ze:

1. Statut Centrum nie wskazuje (w tym w swoim § 6 okreslajgcym tryb nadania regulaminu
organizacyjnego} terminu nadania Regulaminu. Oznacza to, Ze winno to nastqpi¢ niezwtocznie,
z zastrzezeniem okolicznosci czynigcych przyjecie Regulaminu niecelowym - w rodzaju tych
wymienionych powyzej.

2. Po powotaniu Antoniego Rytla na stanowisko Dyrektora, Centrum i ustania ww. okolicznosci,
rozpoczeto prace nad stworzeniem i przyjeciem Regulaminu. Jego przyjecie w sytuacji ogtoszonego
przez Ministra zamiaru likwidacji Centrum uzaleznione jest od dalszych decyzji MNiSW w tej
sprawie.?

Do powyzszych wyjasniei zataczony zostat nastepujacy schemat organizacyjny:

SCHEMAT ORGANIZACYINY CENTRUM GOVTECH




Niezaleznie od okolicznosci wynikajacych z ww. wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze brak nadania
regulaminu organizacyjnego stanowi naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy o o.p.d k.

Powyzsze zostato zakwalifikowane jako nieprawidtowosc.

(dowdd - akta kontroli str. 8-110, ptytaCDnr 1)

2.2, Strategiadziataniai plan dziatalnosci Centrum.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 Statutu, do zadan dyrektora nalezy w szczegélnosci ustalenie
strategii oraz planu dziatalnosci Centrum.

Strategia dziatania Centrum zostata ustalona przez Pana | - Zastepce
Dyrektora Centrum, petniacego obowiazki Dyrektora Centrum, na spotkaniu w dniu
19 czerwca 2023 r., udokumentowanym Notatka ze spotkania, przy udziale wystepujacych
w imieniu Ministra: |GG - P<tnomocnika MEiN ds. Transformacji Cyfrowej
oraz I B - Dyrektora Centrum Transformacji Cyfrowej wMEIN
wraz ze wspotpracownikami.

W Strategii dziatania na 2023 r. z perspektywa na 2024 r. jako zadania kluczowe okreslono:

kontynuacje projektu edukacyjno-naukowego “Mobilne Laboratoria Przysztosci”
realizowanego wczesniej w réznych zakresach przez kilka instytugji (Instytut Badan
Edukacyjnych - IBE, Osrodek Rozwoju Edukacji - ORE}), w tym: wystapienie o srodki
zewnetrzne na zakup buséw do kontynuowania projektu oraz na zakup
nieruchomodci, ktéra ma stuzy¢ jako centrum prezentacyjno-dydaktyczne do
szkolenia i pokazywania nowych technologii (Ogélnopolskie Centrum Edukacji
Kompetencji Przysztosci),

zatrudnienie edukatoréw, koordynatoréw i kierowcéw do obstugi 16 buséw
(z zapleczem administracyjnym),

podpisanie porozumienia z Instytutem Badan Edukacyjnych na dalsza wspotprace
w projekcie,

zatrudnienie odpowiednich pracownikéw i stworzenie dziatéw organizujacych
prace (kadr, ksiegowosci, projektowego).

W strategii przewidziano nastepujace dziatania merytoryczne:

- przygotowanie do realizacji w 2024 r. programu wspétpracy i wymiany z Europejska
Organizacjq Badan Jadrowych CERN,

- stworzenie polskiego stanowiska i reprezentacji na targach BETT Asia 2023,

- przygotowanie i stworzenie polskiego stanowiska i reprezentacji na targach BETT
London 2024,

- wspétpraca z Ministerstwem Edukacji i Nauki (MEIN) przy realizacji projektu
“Szkota Uczaca z Minecraft Education” oraz przy opracowaniu i prekonsultacjach
“Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji”,

- wspotpraca zORE i IBE przy realizacji projektu “Liga Robotéw”.

Ponadto, w przypadku przyznania Centrum srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych,
Centrum zrealizowac miato nastepujace zadania:



utworzenie Ogdlnopolskiego Centrum Edukacji Kompetencji Przysztosci (Etap 1),
w tym m.in. zakup przestrzeni na prowadzenie dziatan edukacyjnych w przedziale
500-1000 metrow kwadratowych w centrum Warszawy,

- przygotowanie do realizacji w 2024 r. projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci,
m.in. poprzez stworzenie w kazdym wojewddztwie mobilnych zespotéw
edukacyjnych ztozonych ze specjalistéw w zakresie innowacyjnej dydaktyki
i wykorzystania nowych technologii w nauczaniu,

- opracowanie koncepcji aktywizacji mtodziezy w obszarze bezzatogowych statkéw
powietrznych (konkursy).

Dodatkowo zaplanowano dziatania organizacyjno-zarzadcze: pozyskanie w drodze wynajmu
przestrzeni biurowej na realizacje zadan statutowych Centrum, zakup i wdroZenie systemu
finansowo-ksiegowego, wdrozenie EZD, Regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy,
zawnioskowanie do MEIN o powotanie cztonkéw Rady Programowej, przygotowanie do
wdrozenia Regulaminu Organizacyjnego w Centrum, po uzyskaniu opinii Rady Programowe;.

Osiagniecie gotowosci organizacyjnej Centrum zaplanowano na koniec 2023 r.

Ustalono réowniez, ze maksymalny putap finansowania Centrum w 2024 r. nie powinien
przekroczy¢ 27 000 000,00 zt, w zaleznosci od precyzyjnych wyliczen kosztéw
przygotowywanych przez Centrum, astan osobowy Centrum nie powinien przekroczy¢
w 2024 r. 150 oséb.

Natomiast plan dziatalnosci Centrum nie zostat ustalony zaréwno przez Pana I
I - petniacego obowiazki Dyrektora Centrum, jak rdwniez przez Pana Antoniego Rytla -
Dyrektora Centrum, co stanowito naruszenie § 6 ust. 2 pkt 2 Statutu Centrum.

Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidtowos¢.

Pan I - Zastepca Dyrektora Centrum wyjasnit, ze plan dziatalnosci na rok 2024
byt w zaawansowanym stadium koncepcyjnym w grudniu 2023. Po otrzymaniu informacji
o0 zamierzeniu likwidacji Centrum Govtech prace nad planem zostaty wstrzymane (...).3

{dowod - akta kontrolistr. 111-116, ptytaCD nr 1)
2.3. Zrédta finansowania Centrum w 2023 r.

Zgodnie z § 12 ust. 3 Statutu Centrum, Zrédtami finansowania dziatalnosci Centrum sa:
udzielane przez Ministra dotacje: podmiotowe na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw,
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz celowe
na realizacje wskazanych zadan i programoéw; oraz dotacje udzielone przez inne organy niz
Minister; srodki otrzymane z tytutu udziatu w realizacji programéw i przedsiewziec
publicznych, w szczegélnosci rzadowych; srodki pozyskane przez Centrum zgodnie
z odrebnymi przepisami z funduszy europejskich lub z niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), programéw ramowych Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych;
spadki, zapisy i darowizny; przychody z mienia, w szczegolnosci wptywy z uméw najmu lub

3 wyjasnienia Pana [ - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 16 stycznia 2024 r.



dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze; przychody ze sprzedazy majatku, rzeczy
i praw majatkowych oraz ze swiadczenia ustug; przychody z prowadzonej dziatalnosci
dodatkowej; odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych oraz srodki finansowe
pochodzace z innych Zrodet.

Zgodnie z § 5 umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Centrum
oraz programu jego dziatania Minister zobowiazat sie zapewni¢ Centrum w formie dotacji
podmiotowej w kazdym roku kalendarzowym, na jaki powotany jest Dyrektor, poczqwszy od 2024
r., Srodki finansowe w kwocie nie nizszej niz 25 000 000,00 zt {...), przy czym wspomniane srodki
nie stanowiq wytgcznego finansowania Centrum.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego oraz z wyjasnien Pana Antoniego Rytla -
Dyrektora Centrum* wynika, zew 2023 r. Centrum otrzymato nastepujace srodki
finansowe:

1) dotacje podmiotowa przekazang przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w tacznej wysokosci: 5 915 000,00 zt (na pokrycie w roku 2023 biezacych
kosztéw dziatalnosci Centrum GovTech).

Dotacja w wysokosci 3 000 000,00 zt zostata przyznana decyzja NR 1/DGT/2023 Ministra
z dnia 8 sierpnia 2023 r., na podstawie art. 12i 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o o.p.d k. oraz § 2 ust. 4
Statutu, po zatwierdzeniu planu finansowego ztozonego przez Centrumw dniu 28 lipca 2023
r. Nastepnie na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.) ww. decyzja, po zatwierdzeniu
w dniu 10listopada planu finansowego Centrum, zostata zmieniona decyzjg Nr1/DGT/2023-
1 z dnia 23 listopada 2023 r., w ten sposéb, ze kwota przyznanej dotacji zostata zwiekszona
o kwote 2 915 000,00 zt, do tacznej wysokosci 5 915 000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana [ - Zastepcy Dyrektora Centrum, z przyznanej
dotacji podmiotowej w kwocie 5 915 000 zt, wykorzystano 5 908 970,46 zt. Zwrot
niewykorzystanej dotacji, w kwocie 6 029,54 zt nastqpit 12 stycznia 2024 r.> Wysokos¢
ww. kwot jest zgodna z przekazanym do kontroli zestawieniem obrotéw i sald (na dzien 31
grudnia 2023 r.).

2) dotacje celowa przekazang przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w wysokosci 85 000,00 zt (na pokrycie w roku 2023 wydatkdéw
inwestycyjnych zwigzanych z obstuga i realizacja zadan Centrum).

Dotacja celowa zostata przyznana decyzjg Nr 2/CGT/2023 z dnia 23 listopada 2023 r.,
na podstawie art. 12i 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o 0.p.d.k. oraz § 2 ust. 4 Statutu, po zatwierdzeniu
w dniu 10 listopada 2023 r. planu finansowego Centrum. Przeznaczenie dotacji, warunki jej
przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia zostaty okreslone w umowie z dnia 23 listopada
2023 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy termin wykorzystania dotacji zostat okreslony
dodnia 31grudnia 2023 r. Szczegdétowy wykaz zadan inwestycyjnych zostat okreslony
w zataczniku nr 2 do umowy i obejmowat: zakup sprzetu i urzadzeh komputerowych, zakup

4 Wyjasénienia Pana Antoniego Rytla - Dyrektora Centrum z dnia 4 stycznia 2024 r.
* Wyjasnienia Pana ||l - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 1 lutego 2024 r.



kompleksowej realizacji strony internetowej Centrum, zakup wyposazenia oraz sprzetu
do pracowni Laboratoria Przysztosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana NI - Zastepcy Dyrektora Centrum, z przyznanej
dotacji celowej w kwocie 85 000 zt, wykorzystano 38 956,22 z. Zwrot niewykorzystanej dotacji,
w kwocie 46 043,78 zt nastqpit 12 stycznia 2024 r. Wysokosé¢ ww. kwot jest zgodna
z przekazanym do kontroli zestawieniem obrotow i sald (na dzien 31 grudnia 2023 r.)

3) srodki pozyskane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, na podstawie
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2023 r. Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy “Laboratoria przysztosci® (Dz.U.z 2023 r.,
poz. 1643), o ktérym mowa w uchwale nr 133/2023 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r.”
w wysokosci 14 000 000,00 zt.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 pkt 5 ww. rozporzadzenia srodki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 przeznacza sie na wsparcie finansowe, w postaci srodkéw finansowych dla
panstwowych instytucji kultury, w tym m.in. na finansowanie rozwijania bazy sprzetowej
iinfrastruktury stuzacych realizacji dziatan ksztattujacych lub rozwijajacych umiejetnosci
podstawowe i przekrojowe w spoteczenstwie, w tym wsréd dzieci i mtodziezy
lub rozwijajacych kompetencje kadry uczacej. Wsparcia finansowego panstwowej instytucji
kultury udziela sie za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

W przypadku panstwowe;j instytucji kultury, w mysl § 13 ww. rozporzadzenia, z wnioskiem
o udziat w programie dotyczacym wsparcia finansowego wystepuje dyrektor do ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Wniosek ten stanowi jednoczesnie wniosek
oudzielenie wsparcia finansowego i podlega weryfikacji ministra, ktéry na podstawie
ocenionego wniosku przekazuje Prezesowi Rady Ministrow rekomendacje co do wysokosci
wsparcia finansowego i informacje o wysokosci srodkow, ktére maja zostaé przekazane na
rachunek ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Prezes Rady Ministréow na
podstawie rekomendacji zatwierdza wysokos¢ wsparcia finansowego oraz przekazuje srodki
na rachunek ministra, ktéry przekazuje je na rachunek, wnioskujacej o przyznanie wsparcia
finansowego, panstwowej instytucji kultury.

Jak ustalono w toku kontroli Pan [ - Zastepca Dyrektora Centrum, skierowat
do Ministra Edukacji i Nauki wniosek z dnia 25 wrzesnia 2023 r. o przeznaczenie wsparcia
finansowego na rozwijanie bazy sprzetowe;j i infrastruktury Centrum GovTech stuzqcej realizacji
dziatan ksztattujgcych i rozwijajgcych umiejetnosci podstawowe wsréd dzieci i miodziezy.

Planowane dziatania zostaty oszacowane na 14 000 000,00 zt. Srodki miaty zostac
przeznaczone na uruchomienie projektu pn. ,Wyréwnanie réznic ucznidw w rozwoju
kompetencji przysztosci i aktywnosci fizycznej spowodowanych wystapieniem COVID-19 -
fazal".

& wyjasnienia Pana | BB - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 1 lutego 2024 r.
7 w sprawie rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejgtnosci
podstawowych

i przekrojowych dzieci i miodziezy “Laboratoria przysztosci”.



Whiosek zawierat m.in:

a) ramowy opis dziatan, obejmujacy:

Dziatanie nr 1: Mobilne Laboratoria Przysztosci,

Dziatanie nr 2: Aktywizacja fizyczna ucznidw szkét ponadpodstawowych,

Dziatanie nr 3: Powstanie Ogoélnopolskiego Centrum Edukacji Kompetencji Przysztosci.
b) harmonogram realizacji poszczegélnych dziatan:

Dziatanie nr 1: konsultacje ze szkotami, opracowanie komunikacji, uruchomienie zapiséw,
konsultacje z ekspertami edukacyjnymi w sprawie bazy infrastrukturalnej - zaplanowane do
realizacji w terminie od wrzesnia do grudnia 2023 r.

Dziatanie nr 2: opracowanie konsultacji CrossFit opracowanie koncepcji Ligi Drondéw -
zaplanowane do realizacji w terminie od pazdziernika do grudnia 2023 r.

Dziatanie nr 3: opracowanie planu operacyjnego dla Centrum i przeprowadzenie procedur
zakupowych - zaplanowane w okresie od wrzesnia do grudnia 2023 r.

c) celeimierniki:
Wyznaczonych zostato piec¢ celdw do osiagniecia, dla ktérych okreslone zostaty mierniki.

Dla celu: Zbudowanie floty i infrastruktury edukacyjnej w catej Polsce okreslono miernik:
Liczba buséw w formie operacyjnej, wynajem buséw do czasu dostawy, zakup 16 busow;

Dia celu: Pozyskanie przestrzeni spetniajacej zatozenia Centrum Kompetencji Przysztosci
okreslono miernik: Sfinalizowana umowa zakupu nieruchomosci.

Pismem z dnia 13 paZdziernika 2023 r. Minister Edukacji i Nauki rekomendowat Prezesowi
Rady Ministréw pozytywnie oceniony wniosek Centrum - do objecia go wsparciem
finansowym. Pismem z dnia 16 paZdziernika 2023 r. Dyrektor Departamentu GovTech
Polska w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow - Pani Beata Mizgier - poinformowata Ministra
Edukacji i Nauki o zatwierdzeniu jego rekomendacji oraz zwrécita sie o przekazanie
przyznanej w ramach programu kwoty 14 000 000,00 zt na rachunek bankowy Centrum.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. ww. srodki zostaty przelane przez Ministerstwo Edukacji

iNauki na rachunek Centrum o nr |l I 1 I BE BE BB
Saldo na ww. rachunku bankowym na dzien 29 grudnia 2023 r. wynosito 268 173,38 zt.

(dowdd - akta kontrolistr. 117-181, ptytaCD nr 1)

2.4. Majatek Centrum.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana I - Zastepcy Dyrektora Centrum, Centrum
wedtug stanu na dzien 4 stycznia 2024 r. posiadato wartosci niematerialne i prawne, tj. logo
firmowe oraz strone internetowa, a takze nastepujgce rzeczowe aktywa trwate: aparat
fotograficzny, kamere oraz 34 laptopy. Wartos¢ poczatkowa ww. aktywoéw trwatych
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wykazana w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych iprawnych
wynosita facznie 291 100,99 z+.8

Na podstawie umowy nr 26/2023 zawartej w dniu 8 grudnia 2023 r. Centrum w wyniku
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (sygnatura:
PN.02.2023), realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego, zakupito za cene 3 798
240,00 zt 16 samochoddow marki: OPEL, model: MOVANO, wersja L3H2, rok produkgji:
2023. Samochody zostaty zakupione w celu zbudowania floty edukacyjnej w catej Polsce
w ramach dziatania nr 1 ,Mobilne Laboratoria Przysztosci”, wskazanego we wniosku z dnia
25 wrzesnia 2023 r. o przeznaczenie wsparcia finansowego na rozwijanie bazy sprzetowej
iinfrastruktury Centrum stuzacej realizacji dziatan ksztattujacych i rozwijajacych
umiejetnosci podstawowe wsréd dzieci i miodziezy. Zakup ww. samochoddéw zostat
sfinansowany ze s$rodkéw otrzymanych przez Centrum zFunduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

W dniu 29 grudnia 2023 r. za cenc | Centrum zakupito lokal stanowiacy
odrebna nieruchomosé, tj. lokal niemieszkalny nr U1 o powierzchni 568,76 m? usytuowany
na drugiej kondygnacji budynku przy ulicy [IIIEEEEEEEEEEEEEE skitadajacy sie
zprzedsionka pozarowego, hali sklepu, toalety, szatni i aneksu kuchennego, oraz
pomieszczenia przynalezne - komorki lokatorskie nr 26 i 27, smietnik i wentylatornia.
Powierzchnia uzytkowa lokalu wraz z powierzchnia pomieszczen przynaleznych wynosi
613,50 m2 Zakup nieruchomosci zostat sfinansowany ze srodkéw otrzymanych przez
Centrum z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Jak wynika z protokotu znajdujacego sie w aktach kontroli, nieruchomo$¢ zostata
przekazana Centrum w dniu 4 stycznia 2024 r.

Ustuge posrednictwa w zakupie nieruchomosci (zamoéwienie o wartosci nieprzekraczajacej
130 000,00 zt - ZP.54.2023) zlecono firmie | NN - podstawie umowy nr
23/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. Natomiast zadania zwiazane z wyborem
nieruchomosci wykonywata komisja ds. wyboru nieruchomosci stuzacej realizacji zadan
Centrum (w piecioosobowym sktadzie), powotana Zarzadzeniem Dyrektora Centrum
nr 15/2023 z dnia 7 listopada 2023r. Ze sporzadzonego przez komisje zestawienia
ocenianych ofert wynika, ze sposrod 3 podlegajacych ocenie nieruchomosci kryteria wyboru
spetniata 1 nieruchomos$¢ znajdujaca sie w [IIIINININIGIGGEGEEEEEEE |formacja
orekomendacji komisji dotyczacej wyboru ww. nieruchomosci wraz zprotokotem
z posiedzenia komisji, na ktérym dokonano wyboru oraz uzasadnieniem, zostata przekazana
Dyrektorowi Centrum pismem z dnia 13 grudnia 2023 r.

Jak ustalono - w dniu 21 grudnia 2023 r. Minister Nauki skierowat do Pana Antoniego Rytla
- Dyrektora Centrum z siedziba w Warszawie (adres: NI
HE) pismo, w ktérym wskazat m.in.: W zwigzku z planowanq likwidacjq paristwowej
instytucji kultury - Centrum GovTech (...) zwracam sie z prosbq o wstrzymanie sie z realizacjq
zaplanowanych przez Centrum wydatkéw i zobowiqzan, jak réwniez z zacigganiem nowych
zobowiqzan, w tym zatrudnianiem nowych pracownikéw. Jednoczesnie informuje, ze Centrum
zostanq przekazane srodki na pokrycie tylko i wytqcznie udokumentowanych i uzasadnionych
wydatkéw z tytutu zobowigzar zaciggnietych przez Instytut do dnia otrzymania przez Instytut

8 wyjasénienia Pana [ - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 4 stycznia 2024 r.
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niniejszego pisma, w tym wynikajgcych ze stosunku pracy. {(...) Przedmiotowe pismo zostato
doreczone Centrum w dniu 22 grudnia 2023 r.

Pomimo powyzszego Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum, reprezentujac Centrum, w dniu
27 grudnia 2023 r. zatwierdzit polecenie przelania srodkéw finansowych Nr 6/12/2023
w wysokosci 9 458 700,00 zi, tytutem depozytu do umowy zakupu nieruchomosci przy

. = v dniu 29 grudnia 2023 r. dokonat w imieniu Centrum zakupu
tej nieruchomosci (akt notarialny nr 15242/2023).

W dniu 29 grudnia 2023 r. w odpowiedzi na pismo Ministra Nauki z dnia 21 grudnia 2023 r.
Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum poinformowat pisemnie Ministra Nauki, m.in. ze nie
kwestionujqgc prawa organizatora do rozpoczecia likwidacji nadzorowanych przez niego instytucji
kultury, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze funkcjonowanie Centrum wnosi istotng korzysé
w funkcjonowanie polskiego ekosystemu wsparcia szkolnictwa wyzszego i nauki, szczegélnie na
styku z systemem oswiaty oraz w obszarze cyfryzacji i budowy spoteczenstwa informacyjnego.
Centrum realizuje inicjatywy, ktére majq na celu przyblizenie zdobyczy polskiej nauki mieszkaricom
catej Polski, dziatajgc tym samym w synergii z dziataniami Ministerstwa w tym obszarze. W ramach
Centrum funkcjonuje 16 mobilnych zespotow edukacyjno-szkoleniowych (po jednym na kazde
wojewddztwo), na ktére sktadajq sie specjalisci z zakresu nowoczesnych technologii i eksperci
od dydaktyki. (...) Umozliwito to stworzenie najwiekszej w catej administracji centralnej sieci
szkoleniowo edukacyjnej, wzbogaconej w ostatnich miesigcach przez stacjonarne centrum
edukacyjno-szkoleniowe zlokalizowane w centrum Warszawy (obecnie trwa adaptacja zakupionej
powierzchni, otwarcie planowane jest na 2024r.).

Ponadto Dyrektor Centrum poinformowat, ze (...) stosownie do wezwania zawartego w pismie,
Centrum wstrzymalto sie z zacigganiem nowych zobowiqgzan, ktére nie wynikaly bezposrednio
Z przepiséw prawa, w tym realizacji rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mitodziezy - "Laboratoria przysziosci®,
jak réwniez realizacji rozpoczetych wczesniej inicjatyw, odstgpienie od realizacji ktorych wigzatoby
sie z kosztami finansowymi przewyzszajgcymi poniesione naktady. {...).

Natomiast w pismie z dnia 8 stycznia 2024 r. Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum
przedstawit nastepujace okolicznosci, majace wptyw na podjecie decyzji dotyczacej zakupu
ww. nieruchomosci:

(...) Na wstepie pragne zaznaczyq, iz srodki finansowe z ktérych zostata zrealizowana inwestycja
pochodzq z zewnetrznych Zrédet, a dokiadnie z Rzqdowego Programu Rozwijania Szkolnej
Infrastruktury oraz Umiejetnosci Podstawowych i Przekrojowych Dzieci i Mtodziezy - "Laboratoria
Przysztosci". W zwiqzku z tym Ministerstwo Edukacji i Nauki, obecnie Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, nie poniosfo zadnych kosztow zwigzanych z tq inwestycjq, a catosé
srodkéw pochodzita z dedykowanego funduszu celowego.

Poprzez program Laboratoria Przysztosci zrealizowana zostata najwieksza inwestycja
w nowoczesnq edukacje, wspierajqc ponad 15 000 szkét i 3 200 000 uczniéw. Innowacyjne
pomoce dydaktyczne, wsparcie finansowe na rozwdj infrastruktury szkolnej oraz nowoczesne
sprzety, takie jak drukarki 3D, mikrokontrolery, gogle VR, roboty, lutownice, sprzet audio/video,

® Pismo Pana Antoniego Rytla — Dyrektora Centrum z dnia 29 grudnia 2023 r.
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rozwijajq talenty i praktyczne umiejetnosci uczniéw. Grupa docelowa projektu wyniosta 579 000
nauczycieli i ok. 10 000 000 rodzicow.

Srodki z Programu, ktéry powstat z zadaniem wsparcia rozwoju w spoteczeristwie, obycia z nowymi
technologiami, promowania osiqgnie¢ polskiej nauki oraz zachecania miodziezy do
zainteresowania dziatalnosciq innowacyjng i wdrozeniowq, mogty byc przeznaczone na realizacje
dziatari szkoleniowych i popularyzatorskich. Celem zakupionej przestrzeni jest uzupetnienie
dziatan Centrum - Mobilnych Laboratoriéw Przysztosci poprzez stworzenie stacjonarnej bazy
szkoleniowej, pozwalajqgcej na realizacje zaje¢ dla mtodziezy szkolnej i akademickiej z uzyciem
najnowszych technologii. Mobilne Laboratoria Przysztosci w obecnej formule prowadzq zajecia
w kazdym wojewddztwie, odwiedzajgc $rednio miesiecznie ok. 200 punktéw (szkét, uczelni,
gminnych osrodkow kultury, wydarzen zewnetrznych etc.). Do korica 2023 roku Mobilne
Laboratoria Przysztosci realizowaty zajecia w formule warsztatowej dla 155 400 mtodych ludzi
zcalej Polski. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na potrzebe poszerzenia oferty
szkoleniowej o narzedzia, ktére nie mogq byé przetransportowane do kazdej miejscowosci w Polsce.
Co istotne, zakupiona przestrzen ma wylqcznie charakter szkoleniowy, bez jakichkolwiek
elementdéw komercyjnych, biurowych czy rekreacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze zakup przestrzeni byt
réwniez ekonomicznie uzasadniony, biorgc pod uwage stawki rynkowe i horyzont raportowania
programu rzqdowego do 2028 roku. Dodatkowo, wybdr zakupu zamiast wynajmu okazat sie
finansowo bardziej optacalny.

Proces przygotowar do realizacji Programu oraz utworzenia Centrum byt wieloletni i obejmowat
zabezpieczenie s$rodkéw w planie finansowym funduszu celowego na lata 2021-2022.
Rozporzqdzenie Rady Ministréw doszczegbtawiajqgce tryb wydatkowania tych srodkéw zostato
ogtoszone w sierpniu 2023 roku. Centrum ziozyto wniosek do ministra odpowiedzialnego
zasprawy oswiaty we wrzesniu 2023 roku, a jego ocena ekspercka oraz zatwierdzenie przez
Prezesa Rady Ministréw miaty miejsce przed wyborami do Sejmu i Senatu. Z tego samego Zrodta,
wedtug mojej wiedzy, srodki otrzymywaty réwniez instytuty badawcze nadzorowane przez
oéwczesne MEIN, a takze Osrodek Rozwoju Edukacji czy Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicq z przeznaczeniem na realizacje zblizonych tematycznie dziatan.

Po otrzymaniu decyzji zatwierdzajgcej wniosek, Centrum podjeto dziatania zmierzajqgce do jego
realizacji. Powotana zostata niezalezna od Dyrektora komisja, wyfonieni zostali zewnetrzni
rzeczoznawcy z obszaru budownictwa, a proces pozyskania przestrzeni odbywat sie z zachowaniem
wszelkich wymogéw prawa oraz standardéw przeprowadzania tego typu inwestycji.
Przedstawiciele departamentu nadzorujgcego Centrum byli na biezgco informowani o postepach
realizacji zadania.

Istotng okolicznosciq jest fakt, ze dziatania Centrum okreslone we wspomnianym wniosku
stanowity spéjng, jednolitq catosé. Celem wniosku byto stworzenie spéjnego ekosystemu - mobilne
zespoty zaspokajajq podstawowe potrzeby edukacyjne w regionach, w ktérych operujq, a centralna
lokalizacja pozwalaé bedzie na organizacje zaje¢ wymagajgcych wiekszego stopnia specjalizacji,
w tym dostepu do infrastruktury. W zwiqgzku z tym, dziatania te okreslone zostaty jako spojna
catosé, a niewywiqzanie sie z ktéregokolwiek z nich narazatoby Centrum (a wiec tez organizatora,
tji. MNiSW) na koniecznos¢ zwrotu nie tylko srodkéw przeznaczonych na zakup przestrzeni,
ale catosci otrzymanych zewnetrznych srodkéw finansowych, tj. 14 milionow ztotych, z ktérych
znaczna czes¢ byta wydana uprzednio, a obecnie zostaty wydane praktycznie w catosci.
Na Centrum spoczywat (i spoczywa) obowiqzek prawny realizacji zatozonego wczesniej zadania,
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a takze dbatosci o interes finansowy Organizatora. W swietle informacji o tym, ze Centrum otrzyma
wytqcznie Srodki finansowe niezbedne do pokrycia biezqcych zobowigzan, generowanie
koniecznosci zwrotu dodatkowych srodkéw idgcych w miliony ziotych stanowifoby ze strony
Centrum daleko idgcq niegospodarnosc.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zakupiona przestrzen jest wiasnosciq Centrum, a zatem - z uwagi na
fakt, ze Centrum jest jednostkq sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ustawy o finansach
publicznych - posrednio Skarbu Panstwa. Stan finanséw publicznych nie ulegt uszczupleniu,
a jedynym zobowiqzaniem jest realizacja zajeé¢ edukacyjnych, co stanowi korzysc¢ spotfeczng. (...).1°

W wyjasnieniach z dnia 30 stycznia 2024 r., ztozonych w toku kontroli, Pan Antoni Rytel -
Dyrektor Centrum podnidst:

(...) Zgodnie z pismem Dyrektora Centrum z dnia 29 grudnia 2023 r., Centrum zastosowato sie
do polecenia Ministra, poprzez wstrzymanie sie od zaciggania nowych zobowigzan, ktére nie
wynikaly z przepisow prawa, w tym realizacji rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy - ,Laboratoria
Przysztosci” (dalej: program ,Laboratoria Przysztosci”), jak réwniez realizacji rozpoczetych

przewyzszajgcymi poniesione naktady.

Centrum w zakresie swojej dziatalnosci zwiqzane jest przepisami powszechnie obowiqgzujgcymi
(np. Kodeksu Pracy, czy rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie realizacji programu
LLaboratoria Przysztosci”) oraz dokumentami strategicznymi Centrum majgcymi range ustawowq
(Program Dziatania Centrum, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej), lub statutowq (Strategia Centrum), a takze zawartymi porozumieniami
(np. porozumienie zawarte z Instytutem Badari Edukacyjnych ws. projektu Mobilne Laboratoria
Przysztosci). Brak realizacji zobowigzari wynikajgcych z tych dokumentéw stanowi podstawe do
wystqgpienia przez wtasciwe podmioty z roszczeniami prawnymi i finansowymi wobec Centrum,
a co za tym idzie - wobec jego organizatora. W zwiqzku z tym, Centrum nie zaciggato zobowiqzan
niewynikajqgcych z tych dokumentow, wobec jednak ich obowigzywania w obrocie prawnym nie
mogto odméwi¢ realizacji zobowiqgzar zaciggnietych uprzednio, o czym Minister zostat
poinformowany.

Zgodnie z przekazywanymi w toku kontroli informacjami, Centrum wystagpito we wrzesniu 2023 .
o srodki zewnetrzne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie realizacji programu ,Laboratoria
Przysztosci®. Przedmiotem wniosku byta realizacja inicjatywy Mobilnych Laboratoriéw Przysztosci,
w mysl ktérej 16 zespotéw edukacyjnych prowadzi zajecia dla miodziezy i spotecznosci szkolnej
w catej Polsce, uzupetnionych nastepnie przez pogtebione zajecia (wykraczajgce poza mozliwosci
mobilnego zespotu) w centralnej lokalizacji w Warszawie. Whniosek zostat oceniony pozytywnie
przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz zatwierdzony przez Prezesa Rady
Ministréw, w nastepstwie czego Centrum zostaly przekazane srodki finansowe w wysokosci
14 milionéw ztotych. Rozporzqdzenie wskazato jednoczesnie wprost nieprzekraczalny termin
wydatkowania sSrodkéw - 31 grudnia 2023 r. W momencie otrzymania pisma Ministra Nauki,
srodki te byty na zaawansowanym etapie wydatkowania - postepowania przetargowe oraz oceny
rzeczoznawcow zostaly zakonczone, a wykonawcy wybrani i zawiadomieni. Jednostronne
odstgpienie od realizacji zobowigzania zaciggnietego ze srodkow zewnetrznych narazitoby, zgodnie

1% pismo Pana Antoniego Rytla — Dyrektora Centrum z dnia 8 stycznia 2023 r.
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Z informacjq uzyskanqg w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Centrum na koniecznosé zwrotu
catosci otrzymanych! srodkéw finansowych, co rodzitoby koniecznos¢ pokrycia réznicy pomiedzy
$rodkami catkowitymi a dostepnymi przez Organizatora, tj. Ministra. Kierujqgc sie zatem zasadq
gospodarnoéci i oszczednosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych, konieczne byto
doprowadzenie do korica zadan wynikajgcych z realizacji programu ,Laboratoria Przysztosci”.
Dotyczyto to réwniez pracownikéw zatrudnionych do obstugi Mobilnych laboratoriow Przysztosci,
ktérzy w momencie wptywu pisma Ministra Nauki otrzymali informacje o zakorczeniu rekrutacji
oraz warunkach zatrudnienia (przyrzeczenie publiczne). Odstqgpienie od zatrudnienia wigzatoby sie
z narazeniem Centrum na roszczenia cywilnoprawne bqgdz prawnopracownicze (w zaleznosci od
kwalifikacji sqdowej) wobec faktu, ze Centrum pozostawato zobowigzane na mocy przepisow
powszechnie obowigzujgcych do realizacji zadan, do obstugi ktérych osoby te zostaty zatrudnione.
Whynikato to réwniez z zawartego z Instytutem Badarn Edukacyjnym porozumienia, ktéry byt
poprzednim pracodawcq zatrudnianych oséb.

Zapisy zwigzane z przedmiotowq inicjatywq zawarte sq zaréwno w zaakceptowanej przez Ministra
Edukacji i Nauki strategii Centrum na rok 2023 (z czerwca 2023 r.), jak i w podpisanej przez
Ministra Edukacji i Nauki umowie w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych Centrum oraz
programu jego dziatalnosci. Zmiana tych dokumentéw nie byta mozliwa w czasie pozostatym do
zakoriczenia wynikajgcego zrozporzqdzenia terminu koricowego wydatkowania $rodkéw,
dokonanie takiej zmiany nie lezato rowniez w zakresie mozliwosci Centrum.

Niezaleznie od powyzszego, Centrum wstrzymato sie z realizacjq zadan niewynikajgcych ze
wspomnianych powyzej dokumentéw, a takze tych majqcych diuzszy lub nieokreslony horyzont
realizacji. Przyktadem moze byc chocby realizacja polskiego stoiska na BETT Show 2024 -
najwiekszych targach technologii edukacyjnych na swiecie.

Podsumowuijgc, po dokonaniu analizy posiadanej dokumentacji, nalezy stwierdzi¢, ze Centrum
zastosowato sie do prosby zawartej w pismie Ministra Nauki z dnia 21 grudnia w maksymalnym

dopuszczalnym prawem zakresie. '

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej przez Dyrektora Centrum wskazaé nalezy,
ze pomimo wszystkich podniesionych w tych wyjasnieniach okolicznosci, nie ulega
watpliwosci, ze Dyrektor Centrum - dokonujac zakupu nieruchomosci przy (NI
B - nic zastosowat sie do dodatkowego ograniczenia zaciggania zobowiazan
i dokonywania wydatkdow, ustalonego - wobec nadzorowanej jednostki (Centrum) - przez
dysponenta czesci budzetowej, tj. przez Ministra Nauki, wyrazonego w pismie z dnia
21grudnia2023r.

Powyzsze zostato zakwalifikowane jako nieprawidtowos¢.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w decyzji p.o. Dyrektora Centrum z dnia 3 pazdziernika
2023 r. w sprawie zmiany planu finansowego Centrum na 2023 r. nie ujeto w czesci kasowej
$rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kategorii ,Wydatki
majatkowe”. Jak wyjasnita Pani [ NG - Gtowny ksiegowy Centrum, srodki
te zostaty uwzglednione w planie finansowym w ukiadzie memoriatowym w tqcznej kwocie
obejmujqcej wydatki majgtkowe i wydatki biezqce - poz. Vil 2. Szczegotowe rozbicie przyznanych
srodkow zostato wykazane w dalszej czesci planu, tj. w planie finansowym w uktadzie kasowym,

11 wyijaénienia Pana Antoniego Rytla — Dyrektora Centrum z dnia 30 stycznia 2024 r.

15



ktory omytkowo nie zostat wiqczony do decyzji podpisanej przez p.o. Dyrektora Centrum GovTech
[kopia dokumentu z catoscia opracowanego po zwiekszeniu srodkéw planu zostata
zataczona do wyjasnien]. W czesci kasowej planu finansowego srodki na zakup nieruchomosci
przy . 1o pokrycie kosztéw aktu notarialnego i wpisu dotyczqcych zakupu
nieruchomosci oraz zakup 16 samochodow zostaty ujete w poz. Il 2 planu. W wyjasnieniach
Gtéwna ksiegowa zaznaczyta, ze wszystkie decyzje dotyczqce planu i jego realizacji, w tym zmian
planu, byty omawiane z dyrektorem i przez niego podejmowane. Byly tez zgodne
2 zaakceptowanym wnioskiem z dnia 25 wrzesnia 2023 r., znak 03/09/CGT/2023, na podstawie
ktdérego przyznano srodki, i w ktérym okreslono przeznaczenie wsparcia. Nie byto wiec sytuacji aby
wydatek byt dokonywany poza planem, tym bardziej bez wiedzy kierownika jednostki, z ktérym na
biezgco byto omawiane wykorzystanie planu i ktéry na koniec miesiqgca otrzymywat do akceptacji
aktualny plan finansowy, z uwzglednieniem wszystkich zmian'? [kopie zaakceptowanych
dokumentdw zostaty zataczone do wyjasnien].

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

(dowdd - akta kontroli str. 298-301, 330-708, ptytaCD nr 1)

2.5. Zatrudnienie.

Z informacji przekazanych przez Centrum wynika, ze w okresie od 14 czerwca 2023 r. do
28 grudnia 2023 r. tacznie zatrudnionych zostato w Centrum 125 pracownikéw?® oraz
Dyrektor, z czego: 12 os6b zostato zatrudnionych na okres prébny (w 3 przypadkach okres
na ktory zostaty zawarte umowy zakonczyt sig), 30 oséb - na czas nieokreslony, 83 osoby
zostaty zatrudnione na czas okreslony, nie diuzszy niz do 31 grudnia 2024 r. Dyrektor
Centrum zostat powotany na okres do 1 grudnia 2030 .

Zgodnie z wyjasnieniem Pana | - Zastepcy Dyrektora Centrum, taczna
wysokos¢ wynagrodzen brutto naliczonych pracownikom Centrum w 2023 r. i kosztéw
stanowiacych narzuty od ww. kwoty ksztattowata sie nastepujaco: kwota wynagrodzen za rok
2023 - [wyniosta) 2.309.161,18 zt. Sktadki ZUS od wynagrodzen w tym FP i FGSP - 462.749,16
2414

Ustalono réwniez, ze w dniach od 30 grudnia 2023 r. do 5 stycznia 2024 r. Dyrektor Centrum
Pan Antoni Rytel zawart 9 uméw o prace na czas okreslony, z czego 8 na okres do 31 grudnia
2024r.,ajedna do 31 marca 2024r.

Powyzsze umowy zostaty zawarte pomimo, iz w dniu 22 grudnia 2023 r. Dyrektorowi
Centrum doreczone zostato wymienione wczesniej pismo Ministra Nauki z dnia 21 grudnia

12 wyjasnienia Pani [ NN - Gtownej ksiegowej Centrum z dnia 4 marca 2024 r.

13 pracownicy zostali zatrudnieni na nastepujacych stanowiskach pracy: edukator ekspert
(20 os6b), edukator technik (10 oséb), lider zespotow edukatordw (12 oséb), koordynator (9 oséb),
project manager (4 osoby), junior project manager (4 osoby), ekspert (11 osdb), kierowca
(16 osdb), fotograf (1 osoba), mtodszy specjalista (3 osoby), specjalista (10 oséb), samodzielny
specjalista (1 osoba), starszy specjalista (3 osoby), gtéwny specjalista (3 osoby), samodzielna
ksiegowa (1 osoba)}, zastepca kierownika projektu (2 osoby), kierownik (7 oséb), starszy inspektor
ds BHP/IODO (1 osoba), petnomocnik dyrektora (4 osoby), gtowna ksiegowa (1 osoba), zastepca
dyrektora (2 osoby).

1 wyjasnienia Pana [ - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 8 lutego 2024 .
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2023 r. z prosha owstrzymanie sie z realizacjq zaplanowanych przez Centrum wydatkéw
i zobowigzan, jak réwniez z zacigganiem nowych zobowiqgzan, w tym zatrudnianiem nowych
pracownikéw (w zwiazku z zamiarem likwidacji Centrum).

Wyijasnienia Pana Antoniego Rytla - Dyrektora Centrum odnoszace sie do powyzszej
sytuacji zostaty przytoczone w czesci dotyczacej zakupu nieruchomosci (na str. 13-15).

Pomimo wszystkich podniesionych w tych wyjasnieniach okolicznosci, nie ulega watpliwosci,
2ze Dyrektor Centrum zawierajac wskazane wyzej umowy o prace nie zastosowat sie do
dodatkowego ograniczenia zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw ustalonego
wobec nadzorowanej jednostki (Centrum) przez dysponenta czesci budzetowej, tj. przez
Ministra Nauki, wyrazonego w pismie z dnia 21 grudnia 2023 r.

Powyzsze zostato zakwalifikowane jako nieprawidtowos¢.

{dowéd - akta kontroli str. 709-730, ptytaCD nr 1)
2.6. Umowy i porozumienia zawarte przez Centrum.

Z przedstawionego w toku kontroli zestawienia wynika, ze do dnia 21 grudnia 2023 r.
Centrum zawarto tacznie 49 umoéw cywilnoprawnych, w wyniku ktérych powstaty
zobowigzania finansowe Centrum.

Ponadto zawarto réowniez 6 uméw wolontariatu, ktérych przedmiotem byto dobrowolne
i bezptatne wykonywanie pracy na rzecz Centrum w zakresie: prowadzenia bezposredniej
dziatalnosci dydaktycznej poprzez przygotowanie i realizacje zajeé¢ warsztatowych dla
réznych grup wiekowych oraz udziat w wydarzeniach promujacych dziatalnos¢ edukacyjna,
ze szczegblnych uwzglednieniem imprez zewnetrznych (2 umowy) oraz realizacja wybranych
procesow rekrutacyjnych (4 umowy).

Pan I - Z>stepca Dyrektora Centrum wyjasnit réwniez, ze od dnia 22 grudnia
2023 Centrum Govtech nie zawierato umow cywilno-prawnych [innych niz zwigzane z zakupem

nieruchomosci przy (. **

W 2023 r. Centrum zawarto takze 5 porozumien, regulujacych zasady wspotpracy, z takimi
podmiotami, jak: [INNNEGGEEEEEEEE (2 porozumienia), [N
B (2vrorozumienia) | [ TS B (1 porozumienie).
Z przekazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze porozumienie z [ ENRNIEIEEE
B o wspotpracy z Centrum w zakresie organizacji polskiego stoiska narodowego na
targach edukacyjnych BETT London w Londynie, Wielka Brytania zostato zawarte w dniu 22
grudnia 2023 r. i byto ostatnim porozumieniem zawartym przez Centrumw 2023 r.

(dowdd - akta kontroli str. 731-778, ptytaCD nr 1)

15 wyjasnienia Pana [ - Zastepcy Dyrektora Centrum z dnia 1 lutego 2024 r.
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2.7. Inne ustalenia

Pan Antoni Rytel - Dyrektor Centrum wyijasnit, ze w Centrum nie byty powotywane zespoty
eksperckie, o ktérych mowa w § 11 Statutu. Centrum nie prowadzito dziatalnosci
gospodarczej oraz nie tworzyto oddziatéw, o ktérych mowaw § 10 ust. 1 Statutu.®

(dowdd - akta kontroli str. 779-781)
3. ZALECENIA

Majac na wzgledzie ogtoszony przez Ministra Nauki zamiar dokonania likwidacji Centrum
GovTech'” odstepuije sie od formutowania zalecer.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Dariusz Wieczorek
Minister Nauki
/ - podpisano cyfrowo/

Zataczniki:

1. Oswiadczenie zdnia 12 czerwca 2024 r. bytego kierownika jednostki kontrolowanej

- Pana I

2. Oswiadczenie z dnia 2 lipca 2024 r. bytego kierownika jednostki
kontrolowanej - Pana Antoniego Rytla.

16 Wyjasnienia Pana Antoniego Rytla — Dyrektora Centrum z dnia 4 stycznia 2024 r.
17 Obwieszczenie Ministra Nauki z dnia 28 grudnia 2023 r. o zamiarze i przyczynach likwidacji
paistwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (poz. 3).
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