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PNIK-1.4131.940.2021

Rada Powiatu w Brzezinach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 920 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci Uchwaty Nr XLV/222/21 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet radnych Rady
Powiatu w Brzezinach, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
10 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg zapisy § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaty, zgodnie z ktorym
zmniejszenie diety nie nastgpuje w przypadku usprawiedliwienia nieobecno$ci, a
usprawiedliwieniem nieobecnosci moze by¢ zwolnienie lekarskie.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem
prezentowanym w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych ,dieta” jest $wiadczeniem
kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza
si¢ do wyréwnywania wydatkow 1 strat spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji
(wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Nalezy przyjmowac,
ze delegacja ustawowa z art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym przewiduje

upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do sprecyzowania regul, na jakich
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przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IT SA/Op 252/15). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy
rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie
utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkow 1 poniesionych
jednoczes$nie w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru przyjecie w tresci uchwatly
takiego sposobu okreslenia diet dla radnych Rady Powiatu w Brzezinach, ktory nie powoduje
zmniejszenia diety w przypadku usprawiedliwienia nieobecnosci zwolnieniem lekarskim czyli
za czas niewykonywania mandatu radnego, pozostaje w sprzeczno$ci z istota tego
Swiadczenia. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow 1 strat spowodowanych
petieniem funkcji radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow
1 wydatkéw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu
bycia takg osoba.

Ponadto w § 7 uchwaty okreslono, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia”. Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) statuuje wymoédg oglaszania aktow
normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, w dziennikach
urzedowych, przy czym wejscie w zycie uzaleznione jest dodatkowo od uptywu okreslonego
terminu (vacatio legis) od momentu ich publikacji. Oznacza to, ze publikacji podlegaja tylko
akty normatywne organow gminy wskazane w ustawie, zwlaszcza majace charakter prawa
miejscowego. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Obowigzek opublikowania
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym uchwaty rady gminy ustawodawca przewidziat w
szczegbdlnoSci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne (art. 13
pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych). Pozostale przypadki przewidziane w art.
13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych nie znajda zastosowania w sprawie. Charakter
analizowanej uchwatly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W
orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa

miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i



abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt |
OSK 669/06). O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢
przepisow uchwaty, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W
przypadku organow gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja
najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spolecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach albo przyznaja
ich adresatom okreslone uprawnienia. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady
Powiatu w Brzezinach nie posiada cech aktu generalnego i abstrakcyjnego, co skutkuje
brakiem zasadnosci jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przestaé
do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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