WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Kontroli Olsztyn, 21 czerwca 2024 r.
WK-11.431.1.2024

Szanowny Pan
Grzegorz Mattoka
Burmistrz Barczewa

Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Barczewo przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Barczewo, Plac
Ratuszowy 1, 11-010 Barczewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Andrzej Maciejewski — Burmistrz Barczewa, wybrany na to stanowisko
w dniu 21 pazdziernika 2018 r,;

— Pan Grzegorz Matfoka - Burmistrz Barczewa, wybrany na to stanowisko
w dniu 21 kwietnia 2024 r.,

— Pan Piotr Mostek - Zastepca Burmistrza Barczewa, powotany na to stanowisko z dniem
19 listopada 2018 r., odwotany ze stanowiska z dniem 7 maja 2024 r.,

— Pani Iwona Nobert-Cwiek - Zastepca Burmistrza Barczewa, powotana na to stanowisko
z dniem 14 maja 2024 r.,

— Pani Dorota Kondratowicz — Skarbnik Miasta Barczewo, powotana na to stanowisko
z dniem 1 marca 2022 r., odwotana ze stanowiska z dniem 31 lipca 2023 r.,

— Pani Monika Trusewicz — Skarbnik Miasta Barczewo, powotana na to stanowisko z dniem
1 sierpnia 2023 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie tel. 89 523 24 44,89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 www.olsztyn.uw.gov.pl
10-575 Olsztyn info@uw.olsztyn.pl
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Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr WK-1.0030.36.2024, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w dniu 9 maja 2024 r.

Termin kontroli: 15 maja — 5 czerwca 2024 r.
Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;
> okres objety kontrolg — 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 .,
poz. 2464 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-11, 56]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnos$ci uméw o $wiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. W dniu 30 grudnia 2021 r., Rada Miejska w Barczewie podjeta Uchwate NR XL/380/2021
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz do zawarcia umowy o doptate ze srodkdow
Funduszu rozwoju przewozdow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W ww. Uchwale wyrazono zgode na zawarcie przez Gmine Barczewo umowy
z operatorem na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gminy Barczewo ze wskazaniem konkretnych linii komunikacyjnych.

2. W 2023 roku, Gmina Barczewo, zawarta jedng umowe o $wiadczenie ustug przewozowych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na liniach autobusowych, tj. Umowa Nr
GKTO0S.272.60.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2023 r. z firma IREX-3 Sp. z 0.0. — Liderem Konsorcjum oraz Meteor Sp. z 0.0. - Partnerem
Konsorcjum, aneksowang w dniu 25 stycznia 2023 r.

3. Powyzsza umowa zostata zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1343 ze
zm.), w mys| ktérego organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu publicznego, w przypadku gdy srednia wartos$¢ roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.
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3.1

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 § 3 ust. 13 ww. umowy wraz z aneksem $rednia ilo$¢ km na
dany rok zostata okreslona na 254 012, a wartos¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy
z tytutu realizacji przedmiotu umowy nie mogta przekroczy¢ kwoty 1 587 575,00 zt brutto.

Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tryb wyboru operatora
i forma realizowania przewozow, lezg w kompetencjach organizatora publicznego
transportu zbiorowego, w tym przypadku Gminy Barczewo.

Przedmiotem ww. umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie przewozow na terenie
Gminy Barczewo oraz Gminy Dywity. Na podstawie porozumienia zawartego dnia 1 marca
2022 r. pomiedzy Gming Barczewo i Gming Dywity powierzono Gminie Barczewo
organizacje publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej Barczewo -
Dabréwka Mata — Maruny — Szynowo — Teguty — Tutawki - Gady — Barczewko — Biedowo —
Barczewo, co byfo zgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W mysl art. 22 ust. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, umowe na wykonanie
ustug publicznego transportu zbiorowego, zawarto na okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty z Funduszu jest
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co
tez Gmina uczynita.

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty niepodjecia przez Gmine
Barczewo uchwaty wyrazajgcej zgode na zawarcie umowy z operatorem. Rada Miejska
w Barczewie podjeta stosowng uchwate dnia 30 grudnia 2021 roku — w odniesieniu do
umowy obowigzujgcej w 2022 roku, natomiast do umowy obowigzujgcej w 2023 roku -
zaniechano stosownych dziatan w tym zakresie.

Stanowifo to naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z ktédrym organ stanowigcy
wiasciwego organizatora wyraza zgode na zawarcie umowy z operatorem na Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Pani Magdalena Taras — Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Transportu i Ochrony Srodowiska, cyt.: ,(...) Zamawiajgcy
interpretowat wspomniany zapis w umowie jako odniesienie do obowiqgzujgcych oraz
przysztych umow. Zamawiajqgcy uznat, Zze zapisy te majq zastosowanie do biezgcej umowy
oraz do wszystkich pozniejszych umow, ktore bedqg podpisywane z tym samym
Operatorem. Interpretacja ta opierata sie na przekonaniu, ze Uchwaty Rady Miejskiej majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie i organizacje transportu publicznego, co z kolei jest
integralnym elementem kazdej umowy dotyczqcej tego obszaru. Zamawiajgcy dziatat w
dobrej wierze, uznajqc, ze podjeta uchwata bedzie dotyczyta wszystkich umow
dotyczqgcych funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego zaréwno dotyczqcych
roku 2022 jak i kolejnych umow. (...).”
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

Osoba odpowiedzialna Burmistrz Barczewa — Kierownik jednostki.

[Akta kontroli: 12-18, 56]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych uchybien,
ocenia sie pozytywnie.

. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o oswiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowa o doptate

1. W dniu 29 grudnia 2022 r., pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming
Barczewo, zostata zawarta umowa Nr FRPA-28/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu linii

komunikacyjnej, na ktdrych miaty by¢ wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci

publicznej, na 6 trasach.

Do umowy dotgczono stosowne oswiadczenie Burmistrza Barczewa, o niefunkcjonowaniu

ww. linii komunikacyjnych, co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy

o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, co

byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii

komunikacyjnych bedzie réwna 254 012 wozokilometra, natomiast kwota doptaty

do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie

z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 762 036,00 zt.

2. W roku 2023, Gmina Barczewo wystgpita do Wojewody Warminisko-Mazurskiego
z 12 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozdéw pasazerskich ze
srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,
na taczng kwote 749 671,20 zt.
Kontroli poddano wszystkie wnioski o udzielenie doptaty, za okres od stycznia do grudnia
2023 r., co stanowito 100% wnioskéw ztozonych przez Gmine w 2023 r.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski o dofinansowanie w formie doptaty
byty sktadane z zachowaniem wyznaczonych terminéw dla poszczegdlnych miesiecy 2023
roku, co byto zgodne z § 3 ust. 2 umowy FRPA-28/2023.
W sktadanych wnioskach wskazywano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych, co byto zgodne
z § 3 pkt 3 ww. umowy. Niewykorzystanie srodkéw wynikato ze zmniejszenia wielkosci
pracy eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w okresie objetym
whnioskiem (wzkm).
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

3. W roku 2023, Gmina Barczewo otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczng kwote 749 671,20 zt,

z czego wydatkowata 749 671,20 zt, tj. 100% otrzymanych srodkdw.

Zgodnie z § 3 ust. 7 ww. umowy, Srodki przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek

Gminy.

Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,

rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych

funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw

publicznych”, co byto zgodne z § 2 ust. 3 ww. umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu zgromadzone na

rachunku bankowym Organizatora publicznego transportu zbiorowego, nalezato zwrécic

w terminie do 7 dnia miesigca nastepnego po miesigcu, w ktorym odsetki zostaty

naliczone. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na rachunek bankowy wydzielony do

obstugi zadania, na ktéorym w 2023 roku gromadzone byty srodki otrzymywane z

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego wptyneto tytutem odsetek bankowych

tacznie 366,90 zt. Odsetki zostaty przekazane na konto bankowe Wojewody Warmirsko-

Mazurskiego z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem

Srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkdow dokonywanych z tych srodkdw, co byto

zgodne z § 3 ust. 11 ww. umowy.

4. Kontroli poddano 12 faktur, tj. 100% dokumentow ksiegowych, na podstawie ktérych
wydatkowano $rodki na tgczng kwote 1 562 403,75 zt, w tym z Funduszu 749 671,20
zt.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono potwierdzenia przelewdw oraz wyciagi

bankowe konta, z ktérego dokonywano optat za ww. faktury i ustalono, ze ptatnosci za

przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego dokonywano przelewami, na
rachunek wskazywany przez Operatora na fakturach, co byto zgodne z § 3 ust. 11 umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ustalono, iz poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa

w § 3 ust. 12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz

niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,

zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport

zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina przedtozyta Wojewodzie ,,Wstepne rozliczenie dopfaty
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok oraz
»Roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
publicznym za 2023 rok”, odpowiednio w dniach 15 stycznia 2024 r. i w dniu 14 marca
2024 r., zachowujac terminy okreslone w umowie o doptate.
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6. Gmina prowadzita nalezyty nadzdr nad realizacjg zawartej umowy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym.

W ramach nadzoru, Gmina Barczewo przeprowadzita w dniu 28 czerwca 2023 roku
kontrole na wszystkich liniach autobusowych, ktérej przedmiotem byto sprawdzenie
prawidtowosci wykonania transportu zbiorowego oraz warunkéw umowy. Kontrola
wykazata drobne uchybienia, wydano zalecenia zobowigzujgce do umieszczania napisu
ziloscig miejsc siedzacych i stojgcych oraz rozktaddw jazdy w pojezdzie oraz dbania o
czystosé. Ponadto, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., pracownik Gminy
przeprowadzit 53 kontrole ,,potoku pasazerskiego” oraz sprzedazy biletéw na
wszystkich liniach autobusowych. Z uwagi na stwierdzone drobne uchybienia 12
kontroli zakofczyto sie pouczeniem przewoznika.

7. Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w 2023 r., do Gminy Barczewo nie wptynety
zadne skargi i wnioski na prawidtowosé¢ wykonywanych ustug przez operatora
gminnego transportu publicznego.

8. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty zmiany wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, wykonanych na poszczegélnych liniach
komunikacyjnych, dofinansowywanych z Funduszu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, bez aneksowania umowy.

Zgodnie z umowg Nr FRPA-28/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r., faczna wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii, objetych ww. umowa, w 2023 r., powinna wynies$¢
254 012 wozokilometra. W toku kontroli ustalono, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wyniosta 249 984,60 wozokilometra, tj. 0 4 027,40 wozokilometra mniej, niz przewidziano
W WW. umowie.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Pani Magdalena Taras — Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Transportu i Ochrony Srodowiska, cyt.: ,(...) Planowane do
realizacji wozokilometry nie ulegty zwiekszeniu, a tym samym nie zmienita sie
maksymalna kwota doptaty przeznaczona dla gminy. Przewidywane koszty byty zgodne z
wczesniej ustalonymi limitami finansowym i nie wymagaty pozyskania dodatkowych
srodkdw z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Gmina Barczewo w roku 2023
nie wystepowata zatem do Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego z wnioskiem o
aneksowanie ww. umowy.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 ust. 4 umowy o doptate Nr FRPA-28/2023 stanowi,
iz w szczegdlne uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢é zmiany w zakresie
wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania umowy.

Osoba odpowiedzialna Burmistrz Barczewa — Kierownik jednostki.

[Akta kontroli: 19-56]
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9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych uchybien,
ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
uchybienia miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzone] dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatarn zmierzajacych do ich

usuniecia poprzez:

1. Podejmowanie uchwat wyrazajgcych zgode na zawarcie umowy z operatorem na
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, stosownie do
art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

2. Dokonywanie aneksowania umowy o doptate w formie dofinansowania zadan
wtasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, w sytuacjach wystgpienia zmiany w zakresie wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Radostaw Krdl
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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