
Uzasadnienie do zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  

we Wrocławiu z dnia 11 października 2022 r.  

w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jodłowice 

PLH020106 

 

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody  

(Dz. U. z 2022 r., poz. 916 i poz. 1726) regionalny dyrektor ochrony środowiska ustanawia,  

w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 

2000. Plan zadań ochronnych sporządzany jest na 10 lat, pierwszy projekt sporządza się w terminie  

6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru mającego znaczenie dla 

Wspólnoty (art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody). 

Obszar mający znaczenie dla Wspólnoty Jodłowice PLH020106 zatwierdzono Decyzją Komisji 

z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjęcia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG trzynastego 

zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się  

na kontynentalny region biogeograficzny (2020/97/UE), a wyznaczono w celu zachowania  

we właściwym stanie przedmiotów ochrony wymienionych w Załączniku II Dyrektywy Siedliskowej. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 14 października 2021 r. (Dz. U. 

poz. 2060) wyznaczono specjalny obszar ochrony siedlisk Jodłowice PLH020106, zwanego dalej 

również „Obszarem”. 

Projekt planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jodłowice PLH020106 został 

sporządzony z uwzględnieniem wymagań określonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody 

oraz zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie 

sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186  

ze zm.). 

Granice Obszaru pokrywają się z granicami rezerwatu przyrody „Jodłowice”, dla którego  

nie ustanowiono planu ochrony uwzględniającego zakres, o którym mowa w art. 28 ust. 10,  

nie zachodzą zatem przesłanki do wyłączenia całości lub części obszaru Natura 2000 Jodłowice 

PLH020106 ze sporządzania planu zadań ochronnych, określne w art. 28 ust. 11 pkt 2 i 3 ustawy  

o ochronie przyrody. 

Przedmiotowy obszar położony jest w granicach administracyjnych Nadleśnictwa Oborniki 

Śląskie, które realizuje gospodarkę leśną w oparciu o Plan Urządzenia Lasu na lata 2015 – 2024, który 

nie uwzględnia zakresu, o którym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody. Nie ma zatem 

podstaw do zastosowania art. 28 ust. 11 pkt 3a ustawy o ochronie przyrody i wyłączenia gruntów 

leśnych Skarbu Państwa z zakresu opracowania planu zadań ochronnych. 

Założeniem do opracowania projektu planu zadań ochronnych dla Obszaru jest utrzymanie  

lub odtworzenie właściwego stanu przedmiotów ochrony, który to obowiązek wynika z art. 6 (1) 

Dyrektywy Siedliskowej. 



Przedmiotowy projekt planu zadań ochronnych zawiera wszystkie niezbędne elementy 

wynikające z zapisów ww. ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporządzenia w sprawie sporządzania 

projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000. 

W wyniku prowadzonych prac terenowych zidentyfikowano występowanie siedliska 91P0 

Wyżynny jodłowy bór mieszany (Abietetum polonicum), obejmującego cały obszar Natura 2000 

Jodłowice PLH020106 (9,37 ha). Stan zachowania siedliska oceniono jako właściwy (FV),  

na co wpływ miało nadanie właściwej oceny dla parametru „specyficzna struktura i funkcje” oraz dla 

parametru „perspektywy ochrony”. W obrębie płatu stwierdzono wykształcenie struktury i składu 

gatunkowego właściwego dla siedliska 91P0, z dominacją (lub istotnym udziałem) jodły pospolitej 

Abies alba w warstwie drzew i krzewów oraz lokalnie z obfitym odnowieniem tego gatunku  

w warstwie roślin zielnych, przy jednoczesnym niewielkim odnowieniu buka Fagus sylvatica. 

Dojrzały drzewostan tego płatu cechuje się niezwykle dużymi zasobami martwego drewna, 

wielokrotnie przekraczającymi obserwowane w sąsiadujących z obszarem wydzieleniach leśnych 

wykorzystywanych gospodarczo. Nie stwierdzono obecności nasadzeń drzew, gatunków obcych 

geograficznie, czy występowania zniszczeń drzewostanu na skutek wiatrołomów lub gradacji 

owadów.  

Zagrożenia dla zachowania właściwego stanu ochrony przedmiotu ochrony określono  

na podstawie faktycznego stanu siedliska w trakcie prac nad ekspertyzą przyrodniczą.  

Do najistotniejszych zagrożeń zidentyfikowanych w Obszarze zaliczono prace gospodarcze 

prowadzone w bezpośrednim sąsiedztwie siedliska, negatywnie wpływające na warunki świetlne 

siedliska, a także zmiany sukcesyjne obserwowane w obrębie obrzeży płatu. Stwierdzone w płacie 

siedliska pojedyncze osobniki gatunków inwazyjnych (czeremcha amerykańska Prunus serotina  

i niecierpek drobnokwiatowy Impatiens parviflora) i ekspansywnych (trzcinnik Calamagrostis spp) 

nie stanowią istotnego zagrożenia dla fitocenozy i występują głównie we fragmentach przylegających 

do drzewostanów użytkowanych gospodarczo. Zagrożeniom przyporządkowano kody i opisy z Listy 

referencyjnej zagrożeń, presji i działań stanowiącej załącznik nr 5 obowiązującej Instrukcji 

wypełniania Standardowego Formularza Danych obszaru Natura 2000. 

Właściwy stan ochrony przedmiotu ochrony determinuje wskazania celów działań ochronnych 

dla siedliska 91P0 wyżynny jodłowy bór mieszany (Abietetum polonicum) skupiając się na potrzebie 

utrzymania siedliska w obszarze w stanie niepogorszonym, tj. na poziomie FV. Cele działań 

ochronnych odwołują się bezpośrednio do parametrów i wskaźników stanu ochrony z przewodnika 

metodycznego PMŚ GIOŚ (2012), wskazując do utrzymania właściwych ocen wskaźników  

dla co najmniej 90% powierzchni siedliska. 

Działania ochronne dla przedmiotu ochrony zostały sformułowane z uwzględnieniem 

przyznanej właściwej oceny ochrony, skupiając się przede wszystkim na kontynuowaniu 

dotychczasowej, biernej ochrony rezerwatowej która przez ponad 60 lat przyczyniła się  

do powstania struktury siedliska zbliżonej do naturalnej. Ochrona ta polega przede wszystkim  

na utrzymaniu ogrodzenia rezerwatu przyrody „Jodłowice”. Ponadto w celu ochrony strefy 

kontaktowej, w wydzieleniach sąsiadujących, wyodrębnić w drzewostanie powierzchnie  



z pojedynczym udziałem nalotów i podrostów jodłowych, a następnie pomalować ich wierzchołki 

repelentem lub (jeżeli to możliwe) ogrodzić zabezpieczając przed zwierzyną płową i zgryzaniem. 

Wskazano na potrzebę preferowania naturalnych odnowień jodły w celu naturalnej sukcesji siedliska 

91P0. 

Ponadto, w celu zahamowania wzrostu udziału gatunków inwazyjnych w szczególności 

czeremchy amerykańskiej Prunus serotina należy systematycznie usuwać mechanicznie osobniki tego 

gatunku (ciąć, wyrywać lub obrączkować). 

Zaplanowano monitoring realizacji celów działań ochronnych i monitoring stanu przedmiotów 

ochrony w odniesieniu do siedliska przyrodniczego 91P0 Wyżynnego jodłowego boru mieszanego 

(Abietetum polonicum). Zasady przeprowadzenia monitoringu oparto na metodyce opracowanej przez 

Główny Inspektorat Ochrony Środowiska w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska  

i wskazano do jednokrotnego przeprowadzenia monitoringu w trakcie obowiązywania PZO, w okresie 

od 1 czerwca do 30 sierpnia. Monitoring powinien zostać przeprowadzony między 5 a 9 rokiem 

obowiązywania pzo. 

Zaktualizowano również opis Obszaru, wartość przyrodniczą i znaczenie oraz zagrożenia. 

Powyższe pozwoliło na zaktualizowanie Standardowego Formularza Danych Obszaru (aktualizacja 

SDF – wrzesień 2022 r.). 

Sporządzenie planu ochrony dla Obszaru nie jest konieczne. Plan zadań ochronnych jest 

wystarczającym narzędziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrony w obszarze. 

W wyniku przeprowadzonej analizy dostępnych dokumentów planistycznych nie stwierdzono 

potrzeby zmian w istniejących studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowani przestrzennego, 

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa. 

Ustanowienie planu zadań ochronnych poprzedzone zostało przeprowadzeniem postępowania  

z udziałem społeczeństwa. 

W dniu 16 września 2019 r. odbyło się, zorganizowane przez Regionalną Dyrekcję Ochrony 

Środowiska we Wrocławiu, spotkanie informacyjne dotyczące projektu POIS.02.04.00-00-0193/16 

„Opracowanie planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000” współfinansowanego  

ze środków Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-

2020. Celem spotkania było przybliżenie tematyki dotyczącej planów zadań ochronnych dla obszarów 

Natura 2000, przedstawienie zakresu działań w ramach projektu oraz harmonogramu prac dla 

poszczególnych obszarów Natura 2000 objętych projektem. W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele 

samorządów i nadleśnictw oraz instytucji, z którymi Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska  

we Wrocławiu będzie współpracowała w trakcie realizacji projektu. 

W dniu 10 grudnia 2018 r. na stronie internetowej (Biuletyn Informacji Publicznej)  

i w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska we Wrocławiu (na tablicy ogłoszeń) ukazało 

się obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu znak 

WPN.082.3.52.2018.AH z dnia 6 grudnia 2018 r. o zamiarze przystąpienia do sporządzenia projektów 

zadań ochronnych dla 31 obszarów Natura 2000 (w tym dla obszaru Natura 2000 Jodłowice) 



Obwieszczenie zostało przekazane w celu jego upublicznienia m.in. do Urzędu Gminy Oborniki 

Śląskie i Brzeg Dolny.  

W dniu 14 kwietnia 2020 r. na stronie internetowej (Biuletyn Informacji Publicznej)  

i w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska we Wrocławiu (na tablicy ogłoszeń) ukazało 

się obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu znak 

WPN.082.3.6.2020.AH z dnia 14 kwietnia 2019 r. o przystąpieniu do sporządzenia projektów zadań 

ochronnych dla 5 obszarów Natura 2000 (w tym dla obszaru Natura 2000 Jodłowice) Obwieszczenie 

zostało przekazane w celu jego upublicznienia m.in. do Urzędu Gminy Oborniki Śląskie i Brzeg 

Dolny. 

W pierwszym etapie prac nad planem zadań ochronnych opracowano listę osób  

i podmiotów będących właścicielami działek położonych w granicach obszaru Natura 2000, 

prowadzących działalność w ich obrębie lub z innych przyczyn będących zainteresowanymi pracami 

nad projektem planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jodłowice. Zaproszenie wysłano  

do instytucji, organizacji i osób prywatnych. 

I warsztaty Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW) dla obszaru Natura 2000 Jodłowice 

PLH020106 zostały przeprowadzone w formie zdalnej – materiały zostały udostępnione  

w serwisie internetowym Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska we Wrocławiu  

pod adresem: http://wroclaw.rdos.gov.pl/plan-zadan-ochronnych-dla-obszaru-natura-2000-jodlowice-

plh020106.w dniach 9 – 25 września 2020 r. Przedstawione materiały dotyczyły: obszaru Natura 2000 

Jodłowice, sieci Natura 2000, dokumentacji planów zadań ochronnych oraz projektu  

pn. „Opracowanie planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000” dofinansowanego przez Unię 

Europejską ze środków Funduszu Spójności. Informacja o warsztatach została rozesłana  

do wszystkich podmiotów zidentyfikowanych na pierwszym etapie prac nad planem zadań 

ochronnych. Osoby wyrażające chęć przystąpienia do Zespołu Lokalnej Współpracy zapisały się  

na listę członków poprzez przesłanie podpisanej zgodny na przetwarzanie danych osobowych. Uwagi  

i wnioski do opublikowanych materiałów w ramach I spotkania ZLW można było przesyłać  

do 25 września 2020 r, jednak żadne uwagi i wnioski w tym zakresie nie wpłynęły. 

II spotkanie ZLW odbyło się w formie wideokonferencji za pomocą aplikacji MS TEAMS  

w dniu 9 lutego 2021 r. celem spotkania było przedstawienie wyników inwentaryzacji przyrodniczej  

z zakresu ekspertyzy fitosocjologicznej przeprowadzonej w latach 2019-2020, w ramach prac  

nad opracowaniem planu zadań ochronnych obszaru Natura 2000 Jodłowice oraz zapoznaniu 

uczestników z planowanymi, kolejnymi etapami prac nad sporządzenie pzo. Prezentacja wyników 

inwentaryzacji dotyczyła siedliska 91P0 Wyżynnego jodłowego boru mieszanego (Abietetum 

polonicum) – omówiono ocenę stanu ochrony, istniejące i potencjalne zagrożenia przedmiotu ochrony 

zidentyfikowane podczas ekspertyzy wraz z podaniem celów działań ochronnych. Omówiono kwestię 

poszerzenia granic obszaru Natura 2000 i utworzenia otuliny rezerwatu przyrody, która pozwoliłaby 

na zminimalizowanie negatywnego wpływu prac leśnych prowadzonych w sąsiedztwie obszaru  

na graniczne części siedliska 91P0. 



Obwieszczeniem z dnia 6 maja 2022 r., znak: WPN.6320.1.2020.MP.3 Regionalny Dyrektor 

Ochrony Środowiska we Wrocławiu zawiadomił o możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu 

poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych i możliwości składania uwag  

i wniosków. Informacja została podana do publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 

4 i 5 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  

(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) i w związku z art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. 

Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 

Środowiska we Wrocławiu w dniach 10 maja – 31 maja 2022 r, a także ukazało się drukiem w prasie 

lokalnej (Gazeta Wyborcza) w dniu 10 maja 2022 r. Osoby zainteresowane projektem miały 21 dni  

na składanie uwag i wniosków.  

Obwieszczenie było również wywieszone na tablicach ogłoszeń: 

- Urzędu Miasta i Gminy Brzeg Dolny, 

- Urzędu Miasta i Gminy Oborniki Śląskie, 

- Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, 

- Starostwa Powiatowego w Wołowie. 

W ramach udziału społeczeństwa projekt zarządzenia został przesłany do zaopiniowania  

do Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (GDOŚ), która pismem znak: DZP-

WP.6320.98.2022.DK.2 z dnia 13 maja 2022 r. nie zgłosiła uwag do projektu planu zadań 

ochronnych. 

Dnia 30 maja 2022 r. Nadleśnictwo Oborniki Śląskie, pismem znak: ZG.720.1.2022, złożyło 

uwagi do projektu planu zadań ochronnych, w których wskazano błędny obręb w adresie 

ewidencyjnym dla działki nr 517. Uwaga Nadleśnictwa Oborniki Śląskie została uwzględniona. 

Z uwagi na nieprawidłowości w upublicznieniu ww. obwieszczenia przez Starostwo Powiatowe 

w Wołowie i Starostwo Powiatowe w Trzebnicy Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska ponownie 

obwieszczeniem znak:WPN.6320.1.2020.MP.7 z dnia 9 czerwca 2022 r. zawiadomił o możliwości 

udziału społeczeństwa w postępowaniu poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych  

i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została podana ponownie do publicznej 

wiadomości w ww. trybie.  

Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 

Środowiska we Wrocławiu w dniach 13 czerwca 2022 r – 4 lipca 2022 r. Osoby zainteresowane 

projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. 

Obwieszczenie było również wywieszone na tablicach ogłoszeń: 

- Urzędu Miasta i Gminy Brzeg Dolny, 

- Urzędu Miasta i Gminy Oborniki Śląskie, 

- Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, 

- Starostwa Powiatowego w Wołowie. 

Nie wpłynęły żadne uwagi do projektu planu zadań ochronnych. 



Z uwagi na nieprawidłowości w upublicznieniu ww. obwieszczenia przez Regionalny Dyrektor 

Ochrony Środowiska we Wrocławiu przez Starostwo Powiatowe w Wołowie ponownie 

obwieszczeniem znak:WPN.6320.1.2020.MP.8 z dnia 28 lipca 2022 r. zawiadomił o możliwości 

udziału społeczeństwa w postępowaniu poprzez zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych  

i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została podana ponownie do publicznej 

wiadomości w ww. trybie.  

Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 

Środowiska we Wrocławiu w dniach 29 lipca 2022 r – 19 sierpnia 2022 r. Osoby zainteresowane 

projektem miały 21 dni na składanie uwag i wniosków. 

Obwieszczenie było również wywieszone na tablicach ogłoszeń: 

- Urzędu Miasta i Gminy Brzeg Dolny, 

- Urzędu Miasta i Gminy Oborniki Śląskie, 

- Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, 

- Starostwa Powiatowego w Wołowie. 

Nie wpłynęły żadne uwagi do projektu planu zadań ochronnych. 

 

Projekt zarządzenia został na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.  

o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.), 

uzgodniony przez Wojewodę Dolnośląskiego pismem znak: NK-OP.054.1230.2022 w dniu  

21 września 2022 r. 


