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Rada Gminy Kleszczów

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

Na podstawie  art.  91  ust.  1  i  3  ustawy z dnia  8  marca  1990 r.  o  samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561)

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr LIV/665/2022  z  dnia  26  października  2022  r.  w  sprawie  sprostowania

oczywistej omyłki pisarskiej w Uchwale Nr LI/634/2022 Rady Gminy Kleszczów z dnia

24  sierpnia  2022  r. w  sprawie  zasad  udzielania  i  rozmiaru  obniżek  nauczycielom,

którym  powierzono  stanowiska  kierownicze  w  szkołach  i  przedszkolach,  zasad

zwalniania  tych  nauczycieli  od  obowiązku  realizacji  tygodniowego  obowiązkowego

wymiaru  godzin  zajęć  dydaktycznych,  wychowawczych  i  opiekuńczych,  ustalenia

tygodniowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów,

terapeutów pedagogicznych, logopedów i doradców zawodowych.

U z a s a d n i e n i e

Na mocy  przedmiotowej  uchwały  Rada  Gminy  Kleszczów dokonała  sprostowania

oczywistej omyłki pisarskiej w Uchwale Nr LI/634/2022 Rady Gminy Kleszczów z dnia 24

sierpnia  2022  r. w  sprawie  zasad  udzielania  i  rozmiaru  obniżek  nauczycielom,  którym

powierzono  stanowiska  kierownicze  w  szkołach  i  przedszkolach,  zasad  zwalniania  tych

nauczycieli  od obowiązku realizacji  tygodniowego obowiązkowego wymiaru  godzin  zajęć

dydaktycznych,  wychowawczych i  opiekuńczych,  ustalenia  tygodniowego wymiaru godzin
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zajęć  pedagogów,  pedagogów  specjalnych,  psychologów,  terapeutów  pedagogicznych,

logopedów i doradców zawodowych.

W  dniu  21  listopada  2022  r.  organ  nadzoru  wysłał  zawiadomienie  o  wszczęciu

postępowania  w  sprawie  ww.  uchwały.  Wątpliwości  organu  nadzoru  wzbudziła

dopuszczalność  podjęcia  ww.  uchwały.  Rada  Gminy  Kleszczów  nie  udzieliła  żadnej

odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

W ocenie organu nadzoru podjęta uchwała nie znajduje uzasadnienia w powszechnie

obowiązujących przepisach prawa, a zatem została podjęta bez podstawy prawnej. Powołane

przez Radę Gminy Kleszczów, jako podstawa prawna uchwały przepisy – przyznają Radzie

kompetencję do określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów,

pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych i  doradców

zawodowych, nie stanowią natomiast podstawy prawnej do sprostowania błędu pisarskiego w

przedmiotowej uchwale.

Kwestię prostowania błędów w aktach normatywnych reguluje art. 17 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.

U. z 2019 r., poz. 1461). W myśl art. 17 ust. 1 tej ustawy błędy w ogłoszonym tekście aktu

prawnego  prostuje  się  w  formie  obwieszczenia.  Sprostowanie  nie  może  prowadzić  do

merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia

22 lutego 2017 r., sygn. akt II OSK 1501/15 orzekł, że w trybie art. 17 ustawy o ogłaszaniu

aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych mogą być prostowanie jedynie

błędy, które powstały na etapie ogłaszania aktu normatywnego, a nie w toku jego wydawania.

Sprostowanie  błędu  polega  na  zlikwidowaniu  rozbieżności  pomiędzy  oryginałem,  czyli

tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ wydający ten akt, a tekstem

ogłoszonym we właściwym dzienniku. Można zatem w trybie art. 17 sprostować wyłącznie

błędy popełnione przez organ wydający dziennik urzędowy, który sam dokonuje ich usunięcia

(sprostowania). Błędy organu podejmującego dany akt, czyli np. przekazanie do publikacji

aktu niezgodnego z przyjętym, nie podlegają sprostowaniu w oparciu art. 17 ust. 1 ustawy o

ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Błędy, które były w

tekście  przekazanym do publikacji  "prostuje  się"  poprzez  klasyczną nowelizację,  o  której

mowa w dziale II  załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zatytułowanym

„Zmiana (nowelizacja) ustawy”.

 



Mając na uwadze powyższe, w ocenie organu nadzoru nie istnieje podstawa prawna do

wydania przedmiotowej uchwały,  a tym samym Rada Gminy Kleszczów zamiast  dokonać

zmiany uchwały Nr LI/634/2022 Rady Gminy Kleszczów z dnia 24 sierpnia 2022 r. dokonała

jej sprostowania i  zastąpiła dotychczasową treść w wierszach w § 1 punkcie 3 tabeli, nową

treścią.  Zamierzona zmiana treści uchwały, która prowadzi do merytorycznej zmiany tekstu

prawnego nie jest „oczywistą omyłką pisarską”.

Wobec powyższego wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest  uzasadnione i należało

orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach. 
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