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Łódź, 6 maja 2022 r.

RPS-II.431.2.2022
Pani
Magdalena Werstak
Dyrektor
Powiatowego Urzędu Pracy
w Pabianicach
W Y S T Ą P I E N I E   P O K O N T R O L N E
Na podstawie art. 10 ust. 1 w związku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 z późn. zm.; dalej: upz), w dniach 23 marca – 8 kwietnia 2022 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym w Powiatowym Urzędzie Pracy (dalej: PUP) w Pabianicach, ul. Waryńskiego 11, 95-200 Pabianice.
Przedmiotem kontroli była realizacja w 2021 roku przez PUP w Pabianicach zadań w zakresie:
1) przyznawania dodatków aktywizacyjnych,
2) finansowania ze środków Funduszu Pracy kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia.
Wykaz aktów prawnych, na których podstawie dokonano ustaleń kontroli:
– ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z późn. zm.; w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym; dalej: kpa),
– upz (w brzmieniu obowiązującym w okresie badanym),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1189; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2009 r.),
– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 października 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 472; dalej: rozporządzenie MPiPS z 2011 r.),
– inne akty mogące mieć zastosowanie w przedmiotowej kontroli.
Celami kontroli były:
1) ocena stopnia wywiązania się przez PUP w Pabianicach z wymogów nałożonych przepisami upz oraz rozporządzeń wykonawczych w zakresie objętym kontrolą,
2) ocena stanu wykonywania zadań przez jednostkę kontrolowaną.
Kontrolę w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upoważnieniami Wojewody Łódzkiego z dnia 18 marca 2022 r., wydanymi na podstawie art. 112 w związku z art. 10 ust. 1 upz oraz § 20 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Kontroli Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 3/2018 Wojewody Łódzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r., następujący pracownicy Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi:
Izabela Adamska – inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi, pełniąca funkcję kierownika zespołu kontrolerów (upoważnienie nr 3/2022),
Jacek Cybusz – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi (upoważnienie nr 4/2022),
Paweł Szkudlarek – główny specjalista w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi (upoważnienie nr 5/2022).
Funkcję kierownika jednostki kontrolowanej pełni Pani Magdalena Werstak – Dyrektor PUP w Pabianicach od dnia 1 marca 2019 r.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli PUP w Pabianicach.
I. W przedmiocie realizacji przez PUP w Pabianicach zadań związanych z przyznawaniem dodatków aktywizacyjnych, w trakcie kontroli ustalono, że w 2021 roku do PUP w Pabianicach złożono 225 wniosków o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, wydano 220 decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego i 5 decyzji administracyjnych o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego. Kwota środków wypłaconych przez PUP w Pabianicach na dodatki aktywizacyjne wyniosła 265 175,00 zł.
W zakresie wydanych decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego doboru dokumentów do kontroli dokonano metodą warstwową i do badania pobrano w ten sposób 5,5% decyzji administracyjnych w odniesieniu do 220 wydanych decyzji, tj. 12 decyzji administracyjnych, po jednej z każdego miesiąca w okresie objętym kontrolą.
Odnośnie wydanych decyzji administracyjnych o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego zastosowano metodę całościową i badaniu kontrolnemu poddano całą dokumentację w tym zakresie.
W myśl art. 48 ust. 1-3 upz: 
1. Bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku przysługuje dodatek aktywizacyjny, jeżeli:
1) w wyniku skierowania przez powiatowy urząd pracy podjął zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę;
2) z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową.
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości stanowiącej różnicę między minimalnym wynagrodzeniem za pracę a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie większej jednak niż 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości do 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1, przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek.
Zgodnie z § 4 rozporządzenia MPiPS z 2009 r., Starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia, od dnia złożenia wniosku do:
1. ostatniego dnia przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy;
2. ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, w przypadku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy.
O dodatek aktywizacyjny może wystąpić osoba, która jest zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy, ma prawo do zasiłku dla bezrobotnych i samodzielnie znalazła pracę lub podjęła zatrudnienie na podstawie skierowania przez właściwy urząd pracy. Prawo do dodatku przysługuje w przypadku podjęcia pracy zarówno w pełnym jak i niepełnym wymiarze.
W trakcie kontroli zbadano przestrzeganie trybu i zasad przyznawania dodatku aktywizacyjnego, określonych w art. 48 upz oraz w rozporządzeniu MPiPS z 2009 r.
Sprawdzono formalną poprawność decyzji o przyznaniu oraz o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego (art. 107 kpa w związku z art. 48 upz).
W wyniku kontroli ustalono, że w każdym z badanych przypadków ubiegający się o przyznanie dodatku aktywizacyjnego był osobą zarejestrowaną w urzędzie pracy i w wyniku podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej został pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku. Składane wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zawierały:
1.
dane wnioskodawcy,
2.
informację o tym czy bezrobotny sam sobie znalazł pracę, czy też nastąpiło to w wyniku działania PUP,
3.
dokument stwierdzający podjęcie zatrudnienia albo też innej pracy zarobkowej,
4.
deklarację, że wnioskodawca zobowiązuje się względem PUP w Pabianicach do comiesięcznego udokumentowania zatrudnienia czy wykonywania innej pracy zarobkowej oraz do dostarczenia powyższego zaświadczenia w określonym terminie do 15-go dnia następnego miesiąca.
Wnioski w sprawie przyznania lub odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego rozpatrywane były terminowo.
W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wnioskodawca składał zaświadczenia o zatrudnieniu/wykonywaniu innej pracy zarobkowej zgodne z określonym wzorem, sporządzone przez pracodawcę, zwierające informacje m. in. o przepracowanym okresie i osiągniętym w tym okresie wynagrodzeniu. 
Akta spraw zawierały wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, a także zaświadczenia o zatrudnieniu/innej pracy zarobkowej oraz kopie umów o pracę wskazujące termin rozpoczęcia pracy i okres, na który zostały zawarte.
Ustalono, że w 12 badanych przypadkach przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego, świadczenie przyznano wszystkim osobom, które podjęły zatrudnienie/inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy, zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 upz.
W trakcie kontroli ustalono, że PUP w Pabianicach prawidłowo wylicza okres przysługiwania dodatku aktywizacyjnego. W każdym przypadku ustala na jaki okres zostało przyznane prawo do zasiłku, od kiedy osoba podjęła zatrudnienie (inną pracę zarobkową) z własnej inicjatywy, następnie wskazuje pozostały okres przysługiwania prawa do zasiłku dla bezrobotnych.
We wszystkich badanych decyzjach administracyjnych orzekających o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego, zgodnie z art. 48 ust. 3 upz prawidłowo wskazano jego wysokość, tj. 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 upz przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek oraz okres przysługiwania świadczenia, od dnia złożenia wniosku przez połowę okresu w jakim przysługiwałby zasiłek, pod warunkiem, że dana osoba pozostawała w zatrudnieniu lub wykonywała inną pracę zarobkową.
W żadnym z badanych przypadków nie doszło do wcześniejszej utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego, a powodem utraty prawa do tego świadczenia był upływ okresu jego pobierania.
W jednym z badanych przypadków nastąpiło wstrzymanie wypłaty dodatku aktywizacyjnego. Organ I instancji ustalił, że do dnia wydania decyzji administracyjnej o wstrzymaniu wypłaty dodatku aktywizacyjnego strona nie udokumentowała wysokości uzyskanego wynagrodzenia. W związku z tym wstrzymano wypłatę dodatku aktywizacyjnego. Wznowienie wypłaty dodatku aktywizacyjnego nastąpiło po dostarczeniu przez stronę brakujących dokumentów uprawniających do wypłaty tego świadczenia.
W trakcie czynności kontrolnych zbadano 5 decyzji w sprawie odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego:
· W trzech przypadkach odmowa przyznania dodatku aktywizacyjnego nastąpiła z powodu podjęcia przez stronę zatrudnienia u tego samego pracodawcy, u którego bezpośrednio przed zarejestrowaniem jako osoba bezrobotna, wykonywała pracę zarobkową lub była zatrudniona. Zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 2 upz dodatek aktywizacyjny nie przysługuje w przypadku podjęcia przez bezrobotnego z własnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej u pracodawcy, u którego był zatrudniony lub dla którego wykonywał inną pracę zarobkową bezpośrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny.
· W jednym przypadku odmowa przyznania dodatku aktywizacyjnego nastąpiła z powodu niedostarczenia przez stronę dokumentów uprawniających do uzyskania tego świadczenia. Organ I instancji ustalił, że strona nie dostarczyła właściwego dokumentu potwierdzającego podjęcie pracy, ani zaświadczenia potwierdzającego trwanie tego zatrudnienia wraz z wysokością osiąganego wynagrodzenia (o czym strona była pouczona dwukrotnie). Zgodnie z § 4 rozporządzenia MPiPS z 2009 r. starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokości osiąganego wynagrodzenia. W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
· W jednym przypadku organ I instancji ustalił, że strona nie posiadała prawa do zasiłku dla bezrobotnego, w związku z tym dodatek aktywizacyjny jej nie przysługiwał, bowiem zgodnie z art. 48 ust.1 upz dodatek aktywizacyjny przysługuje bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku. W zaistniałej sytuacji faktycznej brak było podstaw do przyznania stronie dodatku aktywizacyjnego.
Z badanych dokumentów pobranych do kontroli wynika, że wszystkim osobom, które spełniały warunki do przyznania dodatku aktywizacyjnego, dodatek ten został przyznany, a osobom które nie spełniały tych warunków, odmówiono przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Reasumując, w 2021 r. jednostka kontrolowana w sposób poprawny wykonywała zadania dotyczące przyznawania dodatków aktywizacyjnych.
II. W przedmiocie drugiego tematu kontroli, zgodnie z treścią art. 108 ust. 1 pkt 38 i art. 109a ust. 2 upz środki Funduszu Pracy przeznacza się na finansowanie m. in. kosztów szkolenia i studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia, przy czym dla jednej osoby roczny koszt tych szkoleń i studiów nie może przekroczyć 150% kwoty przeciętnego wynagrodzenia.
Z kolei, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 37 upz pojęcie „szkolenia” oznacza pozaszkolne zajęcia mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych lub ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia.
W zakresie zadań realizowanych przez Urząd w 2021 r., związanych z finansowaniem ze środków Funduszu Pracy kosztów szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia, w wyniku kontroli dokonano ustaleń wskazujących, co następuje:
– kwota środków wydatkowanych z Funduszu Pracy na szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia wyniosła 74 267,36 zł,
- zorganizowane zostały 94 szkolenia, w wyniku których przeszkolonych zostało 69 pracowników publicznych służb zatrudnienia, w tym 24 szkolenia z udziałem 27 pracowników wskazanych w art. 91 ust. 1 upz.
Zakres badanej dokumentacji ze wskazaniem dokonanych ustaleń.
Plan Funduszu Pracy
Przedłożona do kontroli dokumentacja dotycząca wydatkowania środków na sfinansowanie innych fakultatywnych zadań z Funduszu Pracy w 2021 r. wskazuje, że koszty szkoleń kadr publicznych służb zatrudnienia finansowane były środkami z Funduszu Pracy, stosownie do przepisów art. 108 ust. 1 pkt 38 upz.
Na podstawie art. 145 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1175, z późn. zm.), art. 109 ust. 2 upz i § 4 ust. 5 rozporządzenia MPiPS z 2011 r., zgodnie z uchwałą Nr 1223/20 Zarządu Województwa Łódzkiego z dnia 10.12.2020 dotyczącą podziału środków Funduszu Pracy na rok 2021 oraz decyzją Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (pismo Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18.12.2020 r., znak sprawy: DF-I.4020.5.10.2020.AŁ), dla powiatu pabianickiego ustalona została na 2021 rok kwota środków w wysokości 629 722,05 zł, przeznaczona na finansowanie innych fakultatywnych zadań realizowanych przez samorządy powiatów. Zgodnie z kolejną decyzją Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 07.04.2021 r. kwota przyznanych środków na finansowanie innych fakultatywnych zadań w 2021 roku wyniosła 622 754,59 zł. W ramach przyznanych środków kwota w wysokości 70 000,00 zł została przeznaczona na paragraf 4700 – szkolenia pracowników, co zostało wykazane w sprawozdaniu z dnia 12.04.2021 r. dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej dotyczącym Planu Funduszu Pracy na 2021 r.
W wyniku przesunięcia kwoty 4267,36 zł z paragrafu 4300 do paragrafu 4700 kwota przeznaczona na szkolenia w roku 2021 wyniosła ostatecznie 74 267,36 zł, co zostało ujęte w sprawozdaniu z dnia 31.12.2021 r. dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej dotyczącym Planu Funduszu Pracy na 2021 r. Zgodnie z informacją Urzędu powyższe przesunięcie było spowodowane sytuacją, w której plan na podstawie projektu ustawy budżetowej zakładał w § 4700 wykonanie na poziomie roku 2020. Natomiast sytuacja faktyczna w 2021 roku w postaci nadal trwającej pandemii spowodowała, że więcej osób można było przeszkolić w formie szkoleń online i było większe zainteresowanie szkoleniami wśród pracowników Urzędu (w związku z pandemią COVID-19 Urząd otrzymał nowe zadania). Dlatego z § 4300, gdzie powstały oszczędności na studiach podyplomowych, przesunięto środki na § 4700 w kwocie 4267,36 zł.
Wydatki Funduszu Pracy
W przekazanej przez Urząd informacji dotyczącej wydatków (pismo PUP w Pabianicach z dnia 14.03.2022 r., znak: IOD.091.1.2022.AWŻ) wskazano, że wysokość kwoty środków z Funduszu Pracy poniesionych na szkolenia pracowników w 2021 r. wynosiła 74 267,36 zł. Na tę kwotę składają się koszty należności dla instytucji szkoleniowych w wysokości 74 201,00 zł oraz koszty delegacji na szkolenia w wysokości 66,36 zł (pismo Urzędu z dnia 25.03.2022 r., znak: IOD.091.1.2022.AWŻ). Powyższe koszty stanowią 100%  limitu Funduszu Pracy w wysokości 74 267,36 zł przyznanego na szkolenia w 2021 r. 
Dokonane ustalenia
Badanie dokumentacji dotyczącej realizacji przez Urząd szkoleń wykazało występowanie następujących nieścisłości:
– nieprawidłowo użyto zapisu dotyczącego danych zamawiającego w formularzu zamówienia szkolenia firmy SYGNITY, a mianowicie w pozycji „imię i nazwisko dyrektora” – winno być wpisane nie tylko imię i nazwisko dyrektora ale także wskazane upoważnienie Starosty Pabianickiego,
– podpisując dokumenty dotyczące szkoleń pracowników dyrektor Urzędu posługiwał się niewłaściwą pieczątką. Do podpisów należało bowiem używać pieczątki wskazującej na udzielone dyrektorowi Urzędu upoważnienie Starosty Pabianickiego.
Do załatwiania spraw w imieniu Starosty Pabianickiego, w dniu 10.01.2020 r. udzielone zostały Dyrektorowi i Z-cy dyrektora PUP w Pabianicach odpowiednie upoważnienia nr 1/2020 oraz nr 2/2020. Podstawą do udzielenia przez Starostę Dyrektorowi i jego zastępcy stosownych upoważnień jest art. 9 ust. 1 pkt 18 oraz art. 9 ust. 7 upz w związku z art. 34 ustawy o samorządzie powiatowym. W związku z powyższym, w wyniku przeprowadzonych przez zespół inspektorów czynności, o których mowa w art. 111 upz, stosowne pouczenie zostało przekazane dyrektorowi Urzędu i przez niego przyjęte (adnotacja w sporządzonej notatce służbowej).
Organizacja szkoleń
Realizując szkolenia pracownicze w 2021 r. Urząd kierował się zapisami Regulaminu organizacji szkoleń pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Pabianicach, stanowiącego załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 13/2013 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Pabianicach z dnia 26.04.2013 r.
Organizacja szkoleń obowiązująca w Urzędzie obejmuje zasady i warunki jakimi kieruje się Urząd podnosząc kwalifikacje zawodowe pracowników, na które składają się następujące czynności:
1. Przełożeni oraz osoby na samodzielnych stanowiskach pracy zgłaszają w terminie do 15 stycznia każdego roku propozycje tematów szkoleń dla siebie i podległych pracowników.
2. Propozycje powyższe przygotowuje się uwzględniając:
1) wymogi dotyczące zadań realizowanych na danym stanowisku pracy,
2) wyniki okresowych ocen pracowniczych,
3) rzeczywiste kwalifikacje, umiejętności i uprawnienia pracownika,
4) potrzeby wynikające ze zmian w przepisach prawa,
5) potrzeby wynikające ze zmiany zakresu działania komórki organizacyjnej,
6) zgłoszoną przez pracownika deklarację podniesienia kwalifikacji.
3. Na podstawie analizy zgłoszonych potrzeb, Wieloosobowe stanowisko ds. obsługi sekretariatu do dnia 31 stycznia każdego roku, w porozumieniu z pracownikiem ds. kadr oraz Głównym Księgowym, przygotowuje projekt planu szkoleń.
4. Plan szkoleń podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora Urzędu.
5. Plan szkoleń ma charakter orientacyjny.
6. Potrzeby podnoszenia kwalifikacji nie ujęte w rocznym planie, a wynikające z potrzeb poszczególnych komórek organizacyjnych, są zgłaszane na bieżąco do Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu przez kierowników komórek organizacyjnych. Kierownicy zgłaszają potrzeby szkoleniowe, wykorzystując udostępniane przez Wieloosobowe stanowisko ds. obsługi sekretariatu oferty realizacji szkoleń wpływające z instytucji szkoleniowych.
7. W powyższym przypadku, przy podejmowaniu decyzji o skierowaniu pracownika na szkolenie, brane są pod uwagę:
  1) potrzeby Urzędu oraz komórki organizacyjnej, w której jest zatrudniony pracownik,
2) dotychczasowe kwalifikacje pracownika,
3) zakres wiedzy i umiejętności, jakie pracownik ma uzyskać w wyniku podnoszenia kwalifikacji,
4) zakres zadań wykonywanych na danym stanowisku.
8. W przypadku szkoleń grupowych pracownik Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu przeprowadza rozeznanie rynku w oparciu o zapisy zarządzenia Dyrektora Urzędu w sprawie realizacji wydatków o wartości szacunkowej nieprzekraczającej równowartości 130 tys. zł.
9. W przypadku szkoleń indywidualnych przy wyborze oferty szkoleniowej oraz instytucji szkoleniowej bierze się pod uwagę w szczególności:
1) dotychczasową współpracę z instytucją szkoleniową,
2) ocenę trenera,
3) adekwatność terminu i miejsca oraz programu szkolenia do potrzeb szkoleniowych Urzędu i kierowanego pracownika.
10. Zapotrzebowanie na skierowanie pracownika na szkolenie indywidualne składane jest do Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu. Do wniosku dołącza się informacje dotyczące szkolenia, m. in. koszty szkolenia, program, harmonogram zajęć, wraz z kartą zgłoszenia wymaganą przez organizatora.
11.Wniosek podlega ocenie przez:
1) pracownika Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu, pod względem jakości dotychczasowych szkoleń danego organizatora oraz poziomu wykorzystania na szkolenia przyznanych środków finansowych przez danego pracownika,
2) pracownika ds. kadr pod względem zgodności tematyki szkolenia z zakresem zadań realizowanych przez pracownika,
3) Głównego Księgowego w zakresie możliwości przeznaczenia określonych środków finansowych na realizację szkolenia.
12. Dyrektor podejmuje ostateczną decyzję w sprawie skierowania pracownika na szkolenie.
13. Na podstawie zaakceptowanego wniosku, pracownik Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu wypełnia druk zgłoszenia i po złożeniu podpisu przez Dyrektora  przesyła do instytucji szkoleniowej, w sposób wymagalny przez danego organizatora.
14. Po formalnym zgłoszeniu pracownika na szkolenie jego udział w szkoleniu jest obowiązkowy.
15. W przypadku choroby pracownika skierowanego na szkolenie lub gdy z innych ważnych przyczyn jego udział w szkoleniu nie jest możliwy, przełożony jest zobowiązany do niezwłocznego powiadomienia o tej sytuacji Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu oraz wskazania innego podległego pracownika do wzięcia udziału w tym szkoleniu.
16. Pracownik Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu:
1) wprowadza dane dotyczące szkolenia do ewidencji szkoleń i przechowuje kopie dokumentów w sprawie szkolenia,
2) koordynuje przepływ informacji pomiędzy organizatorem a zgłoszonym pracownikiem,
3) wystawia druk polecenia wyjazdu służbowego (jeśli dotyczy),
4) po otrzymaniu faktury za szkolenie, dokonuje jej opisu i zapewnia obieg dokumentu zgodnie z instrukcją kontroli obiegu dokumentów w Urzędzie, w celu rozliczenia finansowego szkolenia przez Dział Finansowo-Księgowy.
17. Ocena szkoleń:
1) każdy pracownik, który brał udział w szkoleniu zobowiązany jest do przeprowadzenia jego rzetelnej oceny pod względem merytorycznym, jak również przydatności uzyskanej wiedzy do realizacji zadań na swoim stanowisku. Ocenę dokonuje w oparciu o arkusz oceny, który następnie przekazuje do Wieloosobowego stanowiska ds. obsługi sekretariatu,
2) przełożony uczestnika szkolenia, w ramach kontroli zarządczej, dokonuje oceny efektów zrealizowanego szkolenia w zakresie wymagającym posługiwania się wiedzą lub umiejętnościami, których nabycie lub rozwinięcie było celem szkolenia,
3) arkusze oceny składają się na dokumentację efektywności szkoleń, która ma dostarczyć informacji o ich jakości,
4) w sprawozdaniu rocznym z przeprowadzonych szkoleń przedstawia się efektywność poszczególnych szkoleń oraz instytucji szkoleniowych.
Podsumowanie organizacji szkoleń przez Urząd
Analiza udostępnionej do kontroli dokumentacji dotyczącej zorganizowania przez PUP w Pabianicach szkoleń w 2021 r.  wskazuje na prawidłowe jej wytworzenie. Składają się na to stwierdzona rzetelność i skrupulatność stosowania procedur wewnętrznych. Mając na uwadze  legalność i gospodarność wydatkowania środków Funduszu Pracy na szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia, należy stwierdzić, że Urząd w sposób prawidłowy realizował przedmiotowe zadania przewidziane w upz.
W zakresie finansowania ze środków Funduszu Pracy w 2021 r. przez PUP w Pabianicach kosztów studiów, w tym studiów podyplomowych, kadr publicznych służb zatrudnienia, w trakcie kontroli, która objęła całość dokumentacji dotyczącej przedmiotowej sprawy, ustalono, że w PUP w Pabianicach finansowanie studiów, w tym studiów podyplomowych, pracowników publicznych służb zatrudnienia odbywa się na podstawie umów o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zawieranych pomiędzy Urzędem, reprezentowanym przez jego Dyrektora, a poszczególnymi beneficjentami. W 2021 roku z tej formy pomocy, na łączną kwotę 16 245,00 zł, skorzystało 7 następujących pracowników jednostki kontrolowanej:
1) specjalista do spraw rozwoju zawodowego za IV semestr dwuletnich studiów II stopnia (magisterskich) na kierunku: politologia (specjalizacja: administracja i zarządzanie w sferze publicznej) w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Łodzi (dyplom z wynikiem bardzo dobrym) – 2100 zł (umowa z dnia 26.09.2019 r. i aneks z dnia 23.09.2020 r.);
2) specjalista do spraw programów za IV semestr dwuletnich studiów II stopnia (magisterskich) na kierunku: politologia (specjalizacja: administracja i zarządzanie w sferze publicznej) w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Łodzi (dyplom z wynikiem bardzo dobrym) – 2100 zł (umowa z dnia 26.09.2019 r. i aneks z dnia 23.09.2020 r.);
3) zastępca dyrektora za II semestr jednorocznych studiów podyplomowych Prawo Zamówień Publicznych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Łódzkiego (świadectwo z wynikiem bardzo dobrym) – 2100 zł (umowa z dnia 01.10.2020 r.);
4) starszy księgowy za I semestr jednorocznych studiów podyplomowych Rachunkowość Budżetowa, w Wyższej Szkole Przedsiębiorczości i Administracji w Lublinie – 1575,00 zł (umowa z dnia 21.10.2021 r.);
5) pomoc administracyjna za I, II i III semestry trzyletnich studiów I stopnia (licencjackich) na kierunku: Pedagogika (specjalizacja: doradztwo zawodowe) w Społecznej Akademii Nauk w Łodzi – 5070,00 zł (1300,00 zł + 2070,00 zł +1700,00 zł) (umowa z dnia 01.10.2020 r. i aneks z dnia 28.09.2021 r.);
6) pośrednik pracy – stażysta za I semestr dwuletnich studiów II stopnia (magisterskich) Prawo Zatrudnienia, Kadry i Płace na Uniwersytecie Łódzkim – 1950,00 zł (umowa z dnia 13.10.2021 r.);
7) doradca zawodowy za I semestr dwuletnich studiów II stopnia (magisterskich) na kierunku: Pedagogika (specjalizacja: resocjalizacja z socjoterapią) w Społecznej Akademii Nauk w Łodzi – 1350,00 zł (umowa z dnia 15.10.2021 r.).
W powyższym zakresie kontrola nie wykazała nieprawidłowości, natomiast za uchybienie należy uznać formułę i konstrukcję ww. umów, które powinny być zawierane pomiędzy Starostą Powiatu Pabianickiego, z upoważnienia i w imieniu którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Pabianicach, a danym pracownikiem PUP w Pabianicach i podpisywane przez beneficjenta oraz – z upoważnienia Starosty Powiatu Pabianickiego – Dyrektora PUP w Pabianicach. Poza tym umowy powinny wyraźnie stwierdzać, że koszt studiów, w tym studiów podyplomowych, pokrywany jest ze środków Funduszu Pracy, a takiego zapisu w skontrolowanych umowach brakuje.
W trakcie kontroli Dyrektor PUP w Pabianicach zobowiązała się do zawierania od dnia 8 kwietnia 2022 r. umów zgodnych z nowym, poprawnym projektem (w aktach niniejszej kontroli).
Przeprowadzona kontrola wykazała nieprzekroczenie w roku 2021 progu wynikającego z art. 109a ust. 2 upz, który to przepis wskazuje, że roczny koszt szkoleń i studiów, w tym studiów podyplomowych, w odniesieniu do każdego pracownika publicznych służb zatrudnienia, nie może przekroczyć 150% przeciętnego wynagrodzenia. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r., przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2021 r. wyniosło 5662,53 zł.
III. W efekcie kontroli opisanej w niniejszym wystąpieniu, sposób realizowania przez PUP w Pabianicach skontrolowanych zadań Wojewoda Łódzki ocenia pozytywnie z uchybieniami, a biorąc pod uwagę ww. zobowiązanie Dyrektora Urzędu dotyczące umów, odstępuje od wydania jednostce kontrolowanej zaleceń, uwag i wniosków.
Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana może zgłosić zastrzeżenia do niniejszego wystąpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. 
Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Monika Senko
Kierownik Oddziału Nadzoru
Rynku Pracy w Wydziale Rodziny i Polityki Społecznej
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