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Stowarzyszenie Europejskie Stowarzyszenie Producentow Tytoniu (ESTA) docenia mozliwosé
podzielenia sie swoim stanowiskiem w sprawie nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw. W zataczeniu pozwalamy sobie przedstawic je szczegbtowo, zwtaszcza
w zakresie rozwazanej podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe. Nasze stanowisko mozna
podsumowac w sposob nastepujacy:

o Jak wskazujg doswiadczenia innych panstw czionkowskich, podwyzki akcyzy oraz
nierealistycznie wysokie jej poziomy tworzg rynek dla nielegalnych produktow
tytoniowych" (przyktadami sg Francjl, Islandia, czy Zjednoczone Krdlestwo).
Przystepnosci cen wyrobdéw tytoniowych nie powinno sie interpretowac bez brania pod
uwage innych realiow ekonomicznych. Gdy model nie bierze w petni pod uwage
ogoblnego dochodu, jakim dysponuja konsumenci, ci wyeliminowani z rynku szukaja
tanszych alternatyw, w tym pochodzacych z nielegalnych Zrodet - szczeg6lnie, gdy
utrzymuje sie inflacja;

o ,Nielegalny obrét stanowi znacznie wiekszy problem w tych krajach czionkowskich,

ktére nie dopuszczajg do wystarczajacego zré6Zznicowania opodatkowania papierosow i
drobno krojonego tytoniu”.
Ryzyko to rosnie jeszcze bardziej, gdy poziom opodatkowania drobno krojonego tytoniu
Zbliza sie do poziomu opodatkowania papierosOw. Istnienie zréznicowania
opodatkowania nie tylko uwzglednia cechy charakteryzujace te poszczegdline kategorie
produktow oraz ich konsumentow, ale tez pozwala drobno krojonemu tytoniowi petnié
jego funkcje bufora miedzy legalng a nielegalng sprzedazg papieroséwl. Zmniejszenie
tego zréznicowania podatkowego stworzy podatny grunt pod dziatalnos§é nielegalnych
handlarzy, ostabiajgc podstawe opodatkowania i narazajac na ryzyko przychody rzadow,
jak iich przewidywalnosc.

o ,Gdy konsumenci nadal palg wyroby tytoniowe, pozyskujac je spoza legalnego faricucha
dostaw, Zaden z celéw zdrowia publicznego nie zostaje osiagniety”.

ESTA zwraca sie z prosbg do przedstawicieli Ministerstwa o rozwazenie przedyskutowania
powyzszych kwestii w sposob bardziej szczegdtowy z podmiotami gospodarczymi produkujacymi
i dystrybuujacymi w Polsce drobno krojony tyton, aby mozliwe bylo petne zrozumienie profilow
ich dziatalnosci oraz powodéw, dla ktoérych nalezy rozrézniactyton drobno krojony od innych
wyrobow tytoniowych czy produktow nowatorskich.

Z gory dziekujemy za rozwazenie naszego stanowiska, co - mamy nadzieje - pozwoli podjac
dalsze rozmowy.

Z wyrazami szacunku

| London Economics, Badanie dotyczace struktury akcyzy w Unii Europejskiej na drobno krojony tyton, lipiec 2018 ( ), oraz London
Economics, Wplyw stanu gospodarki na konsumpgcje drobno krojonego tytoniu oraz na dochody z akeyzy, luty 2021,




Peter van der Mark,
Sekretarz generalny

Stowarzyszenle Europejskie Stowarzyszenle Producentéw Tytonlu (ESTA) reprezentufe Interesy lego
czfonkOw, ktérych stanowlg przede wszystkim mnlejsze | $rednie przedsleblorstwa tytonlowe,
produkujace oraz/lub dystrybuujace drobno krojony tytori, tytori fajkowy, tradycyiny europejski tytori do
Zucia oraz tytofi do zaZzywania przez nos. Wiele z tych przedsiecbiorstw to rodzinne biznesy, ktorych
prowadzenie przekazywane jest od wielu pokolen. Niektére z nich dzlalajg od ponad wieku. Ich zaklady
nadal mieszczg sie w tych samych lokalizacfach, w ktérych zaczely dziatanie w nieco bardzief wiejskich
regionach Europy. Tym samym ESTA reprezentuje przedsiebiorcéw braniy tytoniowej, ktérych warto$ci
powlazane sg z tradycyjnymi produktami | wieloletnim dzledzictwem kuiturowym,.

Whniosek ESTA do publicznej konsultaciji

Dochdd, jakim dysponuja konsumenci, juz podlega znaczacym obcigzeniom




Uzasadniajac propozycje podniesienia akcyzy Ministerstwo Finansow twierdzi, ze ,istotnym
impulsem do wprowadzenia podwyzek stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty jest
zwiekszajaca sie z roku na rok sifa nabywcza konsumentéw” oraz sugeruje, ze te podwyzki
akeyzy ,majg rowniez zniwelowaé skutki inflacji jaka w najblizszych latach prowadzitaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyroboéw”.,

Jednak od chwili przyjecia w 2011 roku Dyrektywy Rady UE w sprawie struktury oraz stawek
akeyzy stosowanych do wyroboéw tytoniowych ceny wyrobow tytoniowych w Polsce wzrosty o 67%,
podczas gdy w tym samym okresie ceny wszystkich innych produktow i ustug podniosty sie o
48% (dla poréwnania, te same ceny wzrosty o ,jedyne” 31% w pozostatych krajach UE). W
istocie ceny tytoniu w Polsce rosng szybciej niz ceny wszystkich innych produktéw. Co wiecej,
tylko miedzy 2020 a 2023 rokiem ceny wszystkich produktéw i ustug w Polsce (w tym
tytoniowych) wzrosty 0 32%2. To 0 5 punktéw procentowych wiecej niz wynosi wzrost dochodu do
dyspozycji w 1. kwartale3. Te dane przecza pogladowi, Ze tyton staje sie stosunkowo tanszy, czy
7e jego ,optacalnos¢” wrecz wrosta. W rzeczywistosci doch6d konsumenta do dyspozycji spadt z
powodu wysokiej inflacji. W tym konteksScie znaczace podniesienie opodatkowania wyrobow
tytoniowych nie tylko obniza ich optacalnosé, ale dodatkowo obcigza dochdd konsumentéw do
dyspozycji, zachecajac ich do siegania po nielegalne wyroby tytoniowe.

Powotujac sie nha argument troski o dochdéd do dyspozycji konsumentéw czy optacalno$c
wyrobow tytoniowych, kluczowym jest wziecie pod uwage petnego obrazu sytuacji. Przyktadowo,
tradycyjnie zréznicowanie opodatkowania drobno krojonego tytoniu (w poréwnaniu do
papieroséw) uzasadniane jest nizszag zdolnoscig tej grupy produktéw do generowania podatku.
Biorac pod uwage, Zze konsumenci muszg dokonaé oddzielnych i dodatkowych zakupow (np.
zakupié papiet, filtry do zwijania, lufki), zanim poswieca czas na sporzadzenie ostatecznego
produktu, drobno krojony tyton oferuje konsumentom nizszg warto$¢ dodana. Niestety, zadne z
tych uwarunkowan nie zostato uwzglednione w propozycji Ministerstwa, czy w dotgczonych do
niej dokumentach objasniajgcych jej zasadnosc.

Podwojenie opodatkowania wyrobdéw tytoniowych jedynie wesprze rozwdj nielegalnego
handlu

Rzad planuje podnies¢ stawki podatku akcyzowego na tyton do palenia o blisko 120% przez
okres zaledwie 3 lat. Oznacza to wiecej niz podwojenie opodatkowania produktu, po ktory w
oczywisty sposob siegaja konsumenci wyjatkowo dotknigci wzrostami cen. Jak w wiekszosci
krajow cztonkowskich UE, tak i w Polsce w poréwnaniu z osobami niepalacymi, palacze sa
narazeni na nierébwnos$ci spoteczne i dotyczgce dochodow, gdzie przewaga palaczy zwykle
wystepuje w grupach ludzi o nizszym poziomie wyksztatcenia, niezatrudnionych, czy mierzacych
sie z powaznymi problemami z budzetem. Rdznice spoteczne wystepuja rowniez miedzy
palaczami, a konsumenci drobno krojonego tytoniu zwykle mierzg sie z jeszcze wigkszymi
ograniczeniami, niz ci palacy tradycyjne papierosy, tym samym sg jeszcze bardziej dotknigci

2 Eurostat - HICP - dane roczne (Sredni wskaznik | wspdtczynnik zmiany)
3 Eurostat - Podziat dochoddw przez kwantyle (gérma wartos¢ progowa).




wzrostami cen4. Ztego powodu, icho¢ popyt na tyton jest ogblnie uwazany za raczej
nieelastyczny cenowo, ta elastycznoS¢ cenowa nie jest taka sama dla kazdej kategorii
produktéw. Tym samym jest prawdobardzo podobne, iz podwyZszenie podatku na tytori drobno
krojonyzwiekszy popyt na tanie i nielegalne alternatywne produkty, tak jak podobna podwyzka
opodatkowania papieroséw wyprodukowanych w fabrykachs.

Z drugiej strony jest tez jasne, ze odpowiednie opodatkowanie drobno krojonego tytoniu moze
stanowi¢ bufor miedzy legalng a nielegalng sprzedaza papieroséw, tym samym chronigc
dochody panstw. Istnienie zréznicowania podatkowego miedzy papierosami a drobno krojonym
tytoniem pozwala konsumentom palacym papierosy, ktérzy zostali wyeliminowani z rynku (do
czego propozycia Pana Ministerstwa, polegajgca na znacznym podwyZszeniu opodatkowania
papierosow, doprowadzi), nadal pozyskiwac wyroby tytoniowe z legalnego rynku, zamiast z
nielegalnych Zrodet. Propozycja, ktéra nie tylko znaczaco podwyzsza opodatkowanie produktow
tytoniowych, ale tez zbliza poziom opodatkowania drobno krojonego tytoniu do poziomu
opodatkowania papierosow, ignoruje ten kluczowy mechanizm rynkowy.

Tak drastyczne podniesienie opodatkowania wyrobdw tytoniowych sprawi, ze w Polsce beda one
drozsze niz w 19 krajach cztonkowskich UE (oznaczaé tez bedzie, ze opodatkowanie drobno
krojonego tytoniu w Polsce bedzie ok. 50% wyzsze niz obecna Srednia we wszystkich
sasiadujgcych z nig krajow cztonkowskich UE), ignorujac realia dostepnego do dyspozycji
polskich konsumentéw dochodu. Zgodnie z trescia notatki wyjasniajacej, proponowane
rozwigzanie ma doprowadzi¢ do osiagniecia ceny detalicznej ok. 56 PLN za paczke o wadze 50
g. To 58% maksymalnego dziennego dochodu do dyspozycji jednego kwartyla populacji (tego,
ktory z najwiekszym prawdopodobienstwem pali drobno krojony tyton) oraz ponad 8% ich
tygodniowego dochodu do dyspozycijié. Wynikiem takiego rozwigzanie bedzie jedynie zmuszenie
konsumentdéw do znalezienia tanszej alternatywy Zrodta pozyskiwania dla siebie wyrobow
tytoniowych innymi kanatami, w tym - w wiekszosci - nielegainymi. Na niektérych europejskich
rynkach, jak Irlandia i Zjednoczone Krélestwo, naniesienie na drobno krojony tyton zaporowych
cen nie tylko przyczynito sie do wzrostu nielegalnej sprzedazy papierosow, ale zapoczatkowato
tez nowg forme nielegalnego handlu: nielegalnie Scinanego tytoniu.

Juz w swoim rocznym raporcie za rok 2021 OLAF podkreslit, ze ,w ciggu ostatnich kilku lat
obserwuje sie wzrost nielegalnej produkcji papieroséw na obszarze UE: czeSciowo zastgpita ona
przemyt na zewnetrznych granicach Wspdlnoty. Zjawisko to wplywa na wiekszo$¢ krajow
czfonkowskich, ale zwfaszcza na Belgie - znajdujaca sie blisko rynkéw o najwyZzszych cenach
detalicznych (Francja i Zjednoczone Krolestwo) - oraz na Polske. Od tego czasu problem nie
tylko nie zostat rozwigzany, ale sytuacja ulegta wrecz pogorszeniu, a Komisja Europejska bardzo
niedawno wskazata, ze ,nielegalna produkcja papieroséw na terenie UE, blisko rynkéw
konsumenckich o wysokich kosztach, jest szybko eskalujgcym problemem” i ze ,0koto 60%
papierosow pochodzito z nielegalnej produkcji w bloku, podczas gdy reszta pochodzita z

4 Komisja Europejska, Special Eurobarometer 506, Nastawienie Europejczykow do wyrobdw tytoniowych i elektronicznych papieroséw, luty
2021, strona 28. Badanie to pokazuje, ze drobno krojony tyton jest bardziej ,popularny” wéréd palaczy, ktdrzy regularnie majg problemy
z ptaceniem rachunkow”. Okoto 45% z nich uzywa drobno krojonego tytoniu, w porownaniu do 24%, ktérzy deklaruja, ze nie napotykaja
takich trudnosci.

5 London Economics, Wptyw stanu gospodarki na konsumpcje drobno krojonego tytoniu oraz na dochody z akcyzy. luty 2021, strona iii.

6 Eurostat - Podziat dochoddw przez kwantyle (g6rna wartos¢ progowa).




przemytu’ 7.

Kilka panstw cztonkowskich popetnito juz ten btad w przesztosci, chocby Francja, ktora obecnie
doswiadcza efektu Lafferas, przyznajgc ostatnio, @ ze dziatanie to przyniosto efekt przeciwny do
zamierzonego, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i z perspektywy zdrowia publicznego,
poniewaz niecoficjalna i nieobjeta obowigzkiem opfacania cta sprzedaz wzrosta za bardzo (tj.
oszacowano, ze nielegalne papierosy stanowity ok. 32% wszystkich konsumowanych
papierosow, a te kupowane transgranicznie (cto optacane zagranica), odpowiadaly za kolejne
7% konsumowanych papierosow. tacznie stanowi to strate rzedu blisko 7,3 miliarda euro w
rocznych przychodach krajul0). W ostatnim czasie przypadek Holandii pokazuje, jak negatywnie
nagly i znaczny wzrost opodatkowania, szczegblnie drobno krojonego tytoniu, wptywa na wplywy
do budzetu. W kwietniu 2024 r. Holandia podniosta akcyze na papierosy 0 33% i 0 60% na
drobno krojony tyton, gospodarujac przy tym jedynie dodatkowymi wpltywami z podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe rzedu ok. 300 milionéw eurolt (tym samym uwzgledniajac juz
konsumentéw, ktérzy zaczeli korzysta¢ z tanszych i potencjalnie nieopodatkowanych
alternatyw). RzeczywistoS¢ okazata sie jednak jeszcze gorsza: przez okres zaledwie 3 miesiecy,
od maja do lipca 2024 roku, rzad pobrat 71,2 miliona euro mnigj niz miato to miejsce w tym
samym okresie rok wczesnigj12.

Ta jasna zaleznos¢ miedzy wyzszym poziomem nielegalnego handlu (a tym samym utratg
przychodéw panstwa) oraz brakiem zréznicowania opodatkowania miedzy drobno krojonym
tytoniem a papierosami wyprodukowanymi w fabrykach, zostata najlepiej zobrazowana ponizej:

7 Komisja Europejska, DG TAXUD, Roczne sprawozdanie dot. opodatkowania, rok 2024, strona 108.

8 Pomimo znaczgcych podwyzek podatkow, przychody panstw malejg i, z powodu coraz nizszej oficjalnej i opodatkowanej sprzedazy,
znajduja sie na poziomie nizszym, niz poczgtkowo prognozowano.

9 Oswiadczenie Ministra Finanséw Publicznych z czerwca 2024 roku: ,Sadze, ze osiggnelismy juz maksymalny poziom i nie chce juz wiecej
podnosi¢ ceny paczki papieroséw. Odrzucitem wiele wnioskdw, by to zrobié. Zaczyna to przynosi¢ skutek odwrotny od zamierzonego: jesli za
bardzo podnosimy podatki, widzimy wzrost przemytu. Z punktu widzenia zdrowia i finanséw publicznych, nie jest to dobra rzecz",

10 KPMG, nielegatna konsumpcja papieroséw w Unii Europejskiej, Zjednoczonym Krolestwie, Norwegii, Szwajcarii, Motdawii i Ukrainie,
wyniki z 2022 roku.

1 1 Accijnsmonitor.nl, Hoge, schoksgewijze accijnsverhogingen,

| 2 Accijnsmonitor.nl, Accijnsmonitor 2024,




W tych krajach opodatkowanie drobno krojonego tytaniu
stanowilo $rednio 98,8% opodatkowania papieroséw w
roku 2022. Ten brak zréznicowania podatkowego nie
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Zradta:

Obtozenie akcyza: opracowanie wiasne na podstawie danych o drobno krojonym tytoniu i papierosach
wyprodukowanych w fabrykach, zgodnie z informacjami w ,Tax in Europe V4 database” DG TAXUD Komisji
Europejskiej” -

Procent nielegalnie wyprodukowanych i przemycanych papierosoéw jako cze$é catkowitej konsumpcji papierosow w
krajach cztonkowskich UE, Zjednoczonym Krdlestwie i Szwajcarii: KPMG, nielegalna konsumpcja papieroséw w Unii
Europejskiej, Zjednoczonym Krélestwie, Norwegii, Szwajcarii, Motdawii i Ukrainie, wyniki z 2022 roku . ..

Stopniowe podnoszenie, zréZnicowanie opodatkowa oraz |
kluczowe elementy udanego modelu opodatkowania wyrobdw tytoniowych

Jak wyjasniono powyzej, ESTA uwaza, ze proponowane zmiany w podatku akcyzowym powielaja
przyktady wadliwie opracowanych modeli opodatkowania wyrobow tytoniowych, podczas gdy
inne modele okazaly sie bardziej skuteczne - zarbwno w zapewnieniu przewidywalnych
przychodéw oraz zapobieganiu nielegalnemu obrotowi, jak i w osigganiu kolejnych celéw
zdrowia publicznego. ESTA wierzy, ze w interesie Polski lezy utrzymanie wyprobowanego juz,
bardziej pragmatycznego podejscia do opodatkowania wyrobdw tytoniowych, gdzie wzigto pod
uwage podstawowe zasady gospodarki stanowigce o skutecznym opodatkowaniu.

Na poparcie naszej opinii pozwalamy sobie dotaczyé analize zalet dwoch catkowicie odmiennych
modeli opodatkowania wyrobdw tytoniowych, w tym model z Niemiec (ktdéry odzwierciedla
sposob, w jaki Polska dotad podchodzita do zagadnienia opodatkowania wyrobdw tytoniowych)
oraz model z Francji (ktory obrazuje niektore z kluczowych elementow przedstawionych w
ustawie zaproponowanej przez Ministerstwo).

Zatacznik: Pordwnanie modeli opodatkowania wyrobdw tytoniowych z Niemiec i Francji

Komisja Europejska przygotowuje obecnie wniosek legislacyjny dotyczacy zmiany dyrektywy
2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych




(zwanej dalej ,dyrektywg w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe”). Przy kilku okazjach Komisja
zasugerowala, ze wniosek ten bedzie bardzo ,ambitny”, wskazujac na znaczny wzrost
minimalnych stawek akcyzy | wynikajgce ztego potencjalne odejscie od kluczowych zasad
ustanowionych po raz pierwszy w dyrektywach w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe z 1992
roku i kontynuowanych w obecnej dyrektywie z 2011 roku (np. zréznicowanie stawek w oparciu
0 cechy produktéw i konsumentdw).

W konkluzjach Rady zczerwca 2020 roku panstwa czionkowskie wezwaty Komisje do
przedstawienia wniosku w celu zapewnienia osiggniecia okreslonych celow. Cele te mozna
podsumowac w nastepujacy sposob:

1. Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Choé w przesztosci byt to
gtéwny cel dyrektywy ijej podstawa prawna, z przygotowanego przez Komisje Planu Walki
z Rakiem jasno wynika, ze bedzie on miat mniejszy priorytet w nastepnej nowelizacji. Mozna
zatozyé, ze w ramach tego szerokiego celu niektore panstwa cztonkowskie beda realizowaé
kilka celow szczegotowych, w tym:

e dalsze zblizenie stawek i systeméw podatkowych; oraz

e zapewnienie jasnych izharmonizowanych kategorii i definicji w celu uwzglednienia
niedawnych zmian na rynku izapewnienia operatorom niezbednej pewnosci
prawnej.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, co Komisja okresla jako zmniejszenie
rozpowszechnienia palenia.

3. Zwalczanie naduzy¢ finansowych iochrona dochodow panstw cztonkowskich. Celem jest
zapewnienie skutecznego systemu poboru podatkéw i administracji podatkowej, a takze
systemu, ktory ogranicza oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania, a takze przyczynia
sie do zmniejszenia rosngcego ryzyka nielegalnego handlu i nielegalnej produkciji.

W zwigzku ztym udana nowelizacja dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe bedzie
musiata znaleZé odpowiedni kompromis miedzy tymi réznymi i potencjalnie rozbieznymi celami.
JednoczeSnie ujawni rdinice miedzy modelami akcyzy tytoniowej istniejacymi w UE,
a w szczegbinosci miedzy dwoma biegunami, ktére sa rowniez dwoma najwiekszymi rynkami
tytoniowymi: Francig i Niemcami.




[ Krotkie poréwnanie kluczowych cech obu modeli podatkowych

_ Niemcy Francja

Zharmonizowene kategone UE | nowe (krajowe) dla nowych B EE e T e e h

produktéw (podgrzewany tylori) Podatki akcyzowe sq réwniez
Hoscy nakfadane na tradycyjny tytori do 2ucia i do nosa

W przypadku papierosdw fabryczrych | drobno Krojonego tytoniu (najczescie) uzywanych wyrobow tytoniowych) podatek akcyzowy
skiada sie ze statej (Scasle okreslone)) kwoly | sidadnika ad valorem (uzaleznionegin od wartosci) W obu krajach podatkow
akeyzowemu towarzyszy mmimalny podatek akcyamwy, ktory jest corocznie dostosowywany do wahari cen W obu krajach ketegona
inny tyton do palenia” podiega nizszym stawiam niz papierosy produkowane fabrycznie lub drobno krojony tyton

Zakres akcyzy na produktow (e-liquidy 1 padgrzewany tytor). Produkty tradycyine
wyroby tytoniowe 1 nrszowe (do zucia 1 do nosa) zostaty usuniete 2 powodu niewielkich
Struktura
podatku
BKCYZOWCED Niedawno Niemcy wprawadzily specjalme przygotowany system. aby
odr62ni€ {pod wzgledem stawek) tytari do fajki wodnej od
tradycyinego tytoniu fajkowegp
Niemcy utrzymu)g bardzo wyrazng rdznice podatkows) miedzy
Paziomy podatku - - = ; .
nu;;:;w papiervsami produkowimmi fabrycznie a inmymi wyrobami
tytomiowymi. Ogilnie poaoin akcyzy jest nieco mzszy od Sredniej UE.
Dystrybucja
i handel Wolny rynek.
detaliczny
Podwyzki podatku od wyrob6w tytoniowych sg na ogol regutame
Uzasadnienie, 1 umiarkowarie, realizowane zgodnie z planem co 4-5 lat, w celu
w skidcie zachgcenia konsumentow do rzucenta palenia. przy jednoczesnym

uniknieciu deAwganiZzadg rynku

-Model podatku od wyrobow tytoniowych [...] zapewnil stale dochody z tego
tytuty  pomimo zmiany nawykow konsumpcynych | spadku spizedaZy
konwencjonalnych wyrobdw tytoniowych”

W celu zapewnignia stabilnych dochoddw z podatku od wyrobow tytoniowych
w przysziosci. jego model ma byc kontynuowany od 1 stycznia 2022 roku
Ten nowy model powinien umozhiwic osiggniecie dalszych celéw:

*  zapobieganie wiekszej migracji konsumentow do wyrobdw tytonjowych,
ktore nie sg opodatkowane w kraju lub sg nielegaine (przemyt jub czarny
1ynek), zwlaszcza biorge pod uwage funkcje buforowg drobno krojonego
tytoniu poprzez specjainie utworzona rozZnice podatkowa | cenowg
w odniesieniu do papierosow,

+ (Ibalosé o sprawiedliwosc podatkowa;

¢ odpowtednie opodatkowante segmentu niskich cen

+  stworzenie bezpieczenstwa planowania i przewidywalnosct przysziych
clochoddw z podatkt od wyrobow tytoniowych:

+osiggniecie rownowagi miedzy celem stafych dochodow potlatkowych
a celami zdrowia publicznego.’

Niemieckie Ministerstwa Finansow. Memorandum wyjasniajace do projektu

modemizacji ustawy o podatku od wyrabdw tytoniowych, luty 2021

Francja opodatkowuje drobno krojony tytori na prawie takim
samym poziomie jak paplerosy produkowane fabrycznie
Ogdlrne rzecz biorgc, poziomy akcyzy nale2a do najwyzszych
wUE

Handel detaliczny podlega manopolowl, ze statymi marzam dia
detalistow. Dystrybucja jest rowniez niemal monopolem
(7 wylgtkiem niektérych produktow miszowych)

Podwyzk podatku od wyrobow tytoniowych sg czesto bardzo
gwattowne | nagte, Podatek akcyzowy sluzy do tego, aby
produkty byly zbyt kosztowne  zmuszajgc konsumentow do
opusZczenia rynku

O

.Dobra polityka w zakresie zdrowia publicznego wymaga
odstraszajace) ceny za paczke papierosow’
Bruna Le Maire, minister gospodarki, wrzesien 2019

Jalc wiecie, Francfa stoi w obliczu zjawiska, kiore przybieia
zhaczne rozmiary. Handel tytoniem co roku ustanawta nowe
rekordy w naszym kraju. W obliczu gwaltownego nasilena
tych dzialan handiowych nie mozemy pozwolic, aby Francja
zostala zalana nielegainym tytovem.  Handel me tylko
pizyspiesza, ale rowniez ulega glgbokim zmianom. Na
przykiad pojawilo sie nowe zjawisko W ubieglym roku, po raz
plerwszy we Franci, ziikwidowalismy cztery tajne wytwdinie
tytoniu na naszym terytorium. Te tajne wytwaornie byly w stanie
wyprodukowac od jednego do dwdch miliondw podrobronych
papierosow dziennie To znak. ze ten handel 108nie, a 1yzyko
staje sig coraz wigksze

Gabriel Attal, minister ds. rachunkéw publicznych, czerwiec
2023




Oczywiscie celem kazdego indywidualnego krajowego modelu podatkowego nie jest ujecie
szerszego funkcjonowania catego rynku wewnetrznego UE. W zwiazku z tym cel ten nie moze
zostaé osiagniety przez pojedynczy kraj.

Natomiast odpowiednim celem na poziomie krajowym powinno byé nieutrudnianie
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Jednak w 2020 roku Francja odstgpita od przepiséw
UE dotyczacych zakupdéw transgranicznych dla oséb fizycznych, tamigc zasady rynku
wewnetrznego. Francuski minister M. Dussopt przyznat przy tym, ze ,zdajemy sobie sprawe
Z bardzo obrazliwego charakteru naszej propozycji w stosunku do stanowiska europejskiego, ale
postrzegamy jg jako sposéb na ozywienie debaty na temat ujednolicenia opodatkowania 3.
Obwinianie polityki krajéw sagsiednich iodstepstwo od zasad rynku wewnetrznego w celu
przesuniecia tematu wyzej wagendzie Komisji trudno nazwaé dbatoScia o prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wkrotce potem, w catkowitej sprzecznosci, francuskie
wtadze naciskaly nal* Komisje Europejska, aby zaproponowata zmiany w dyrektywie
horyzontalnej zezwalajgce na bezctowag sprzedaz wyrobdw akcyzowych, wtym tytoniu, na
terminalu kolejowym, ale tylko we Francji, dla pasazeréw podrozujacych do Wielkiej Brytanii.

a) Zapewnienie uczciwej konkurencji

Trzecia preambuta dyrektywy stanowi, ze ,w odniesieniu do wyrobdw tytoniowych osiggniecie
tego celu zaktada, ze stosowanie w panstwach czfonkowskich podatkéw wplywajgcych na
konsumpcje produktow wtym sektorze nie zakildca warunkow konkurencji inie hamuje ich
swobodnego przeptywu w Unii”.

Jesli chodzi ouczciwa konkurencje, warto przeanalizowaé jedna réznice miedzy francuska
a niemiecka polityka opodatkowania wyrobdw tytoniowych: stosowanie minimalnego progu
podatkowego. Na przyktad w przypadku papierosdw produkowanych fabrycznie, podatek
minimalny (,MED") we Francji i Niemczech jest indeksowany do zmian cen, ale w inny sposob.
We Francji to sam MED i okreslony sktadnik akcyzy sg indeksowane do poziomu inflaciji.
Pomijajac sktadnik ad valorem zarowno podatku akcyzowego, jak i VAT, moze to skutkowac
podwodjnym uderzeniem tylko w niektore produkty (i ich konsumentéw), bez wptywu na produkty
Lpremium”. W Niemczech MED jest indeksowany do zmian cen w catej kategorii, uwzgledniajac
rowniez skiadnik VAT. Celem jest utrzymanie skutecznosci dolnego progu podatkowego bez
zaktdcania zréznicowania cen w ramach kategorii.

Kolejng kluczowa rdznicy jest czestotliwosé i zakres podwyzek podatkéw. W Niemczech model
podatkowy przewiduje regularne, ale umiarkowane stopniowe podwyzki, z mysSlg otym, ze
przyczynia sie one do ogdlnego zmniejszenia przystepnosci cenowej wyroboéw tytoniowych, przy
jednoczesnych statych wplywach z podatkow. W modelu francuskim podejScie jest zupetnie
inne, poniewaz podwyzki podatkow sa zwykle ustalane z okreslonym przez rzad celem
osiagniecia okreslonej ceny detalicznej (ktora producent zwykle moze swobodnie ustalac)ie.
Zazwyczaj polega to na naglym iznaczacym wzroscie minimdw, co czasami prowadzi do

L3 Zgromadzenie Narodowe, Sprawozdanie z posiedzenia w dniu 8 lipca 2020 r., Dyskusja na temat poprawki nr 2468,

14 Wiceprzewodniczacy Komisji Maro$ Seféovic i komisarz Paolo Gentiloni wskazali francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu w pismie
z 1 marca 2021 roku ( ), ze Komisja nie zmieni dyrektywy, aby umozliwié¢ Francji ustanowienie strefy wolnociowej na terminalu
kolejowym. W czerwcu 2021 roku rzad zglosil poprawke wtym zakresie, wskazujac parlamentarzystom, ze ,podczas rozmdéw miedzy
rzgdem, reprezentowanym w szczegdlnosci przez sekretarza stanu ds. europejskich, a Komisjg Europejska osiggnieto porozumienie
w sprawie utworzenia strefy wolnoclowej na terminalu Coquelles itylko na nim”. Francuska ustawa zostata przyjeta w lipcu 2021 roku,
a nastepnie Komisja zaproponowala wprowadzenie niezbednych zmian w dyrektywie, dostosowujac ja do francuskiej ustawy, w grudniu
2021 roku ( )

15 Dyrektywa Rady 2011/64/UE zdnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych, artykut 15, ust. 1,




odwrotnego rezultatu: poniewaz wzrost jest dostatecznie znaczacy, aby zaktocié rynek, firmy
moga by¢ zachecane do absorbowania wzrostu podatku w celu utrzymania udziatéw w rynku
i realizowania ,strategii iloSciowej”. Rezultatem we Francji moze by¢ to, Ze polityka majaca na
celu zwiekszenie ogblnego poziomu cen w rzeczywistoSci wywotuje ,wyscig na dno”, ze wzgledu
na swéj znieksztaicajacy potencjat. Na przyktad w latach 2015-2022 Srednia wazona cena
papierosdw produkowanych fabrycznie we Francji wzrosta o 50,5%, podczas gdy obcigzenie
podatkiem akcyzowym wzrosto o 58,4%. Z drugiej strony w Niemczech w tym samym okresie
obcigzenie podatkiem akcyzowym wzrosto o 13,3%, ale Srednia wazona cena wzrosta o 24,6%16.

Oczywiscie takie srodki sprzyjajg konsolidacji rynku i sg szkodliwe dla uczciwej konkurencji,
poniewaz mniejsze i $rednie firmy nie handlujg wystarczajacym wolumenem, aby konkurowad
Z miedzynarodowymi koncernami realizujacymi strategie iloSciowa.

Powyzszy przyktad pokazuje raczej sprzeczny zintuicja aspekt opodatkowania wyrobéw
tytoniowych: umiarkowane istopniowe podwyzki moga by¢ silniejszym diugoterminowym
czynnikiem podnoszgcym ceny niz gwattowne i nagte podwyzki.

Hl. Pordwnanie zalet obu modeli opodatkowania w zapewnianiu wWysokiego poziomu
achrony zdrowia

a) Rozpowszechnienie uzywania tytoniu w 2020 roku

Rozpowszechnienie u2ywania tytoniu ponizej 25%
populacji w wieku 15 lat lub wigce) w 2020 r.

s ROZpowszechnienie uzywania tytoniu miedzy 25%
0w 30% populacji w wieku 15 lat lub wigce) w 2020 1

- Rozpowszechnienie uzywania tytoniu powyzej 30%
populacji w wieku 15 lat lub wiecej w 2020 r

Srednie nzpowszechnienie
24% " ﬁ palema w UE .
, w 20201 26.43%
Ponizsze zestawienia opierajg sie na
danych opublikowanych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia,’
ktére, przy statej metodologii,
odnoszg sie do odsetka populacji
w wieku 15 lat i wiecej, ktéra uzywa
tytoniu, palonego lub nie, codziennie
lub nie. Wyklucza to uzywanie
nowatorskich wyrobow tytoniowych
i papierosow elektronicznych.

17,5%

Pomimo ciggtych i znaczacych
podwyzek podatku od wyrobdw
tytoniowych we Francji od 2016

roku, cztery lata podzZniej
. rozpowszechnienie uzywania tytoniu
24% = nadal zajmuje 6. miejsce w UE.

Z kolei w Niemczech rozpowszechnienie palenia jest o okoto 4 punkty procentowe nizsze od
Sredniej UE, a tylko 5 panstw cztonkowskich radzi sobie lepiej.

b) Dynamiczn réwnanie rozpowszechnienia uzywania tytoniu w ciggu 10 lat

Qnzdal inrrninezachmema nnseama ktann e annnlacice waalan 1R 121 oly




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Whiosek ESTA do publicznej konsultaciji

16 W przypadku Francji i Niemiec analiza opiera sig na publicznie dostgpnych informacjach zebranych przez DG TAXUD (np. zysk z akcyzy,
MED, WAP) i opublikowanych w bazie danych ,Podatki w Europie (wer. 3)", _ __
Uwaga: W catym niniejszym dokumencie ,obcigZenie podatkiem akcyzowym"” odnosi sie albo do zysku z podatku akcyzowego od Sredniej
ceny wazonej (WAP), albo do minimalnej stawki podatku akcyzowego (MED), jesli jest wyzsza niz zysk. Poniewaz WAP jest obliczany
i zglaszany przez panstwa czionkowskie na podstawie wielkosci i wartosci sprzedazy z poprzedniego roku, nie moze on uwzglednia¢ wplywu
wzrostu cen w przypadku kolejnych podwyzek podatkdw. Aby zapewnié doktadnosé analizy, ,obciazenie podatkiem akcyzowym" jest zatem
obliczane przy uzyciu WAP z nastepnego roku.

17 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia,

18 Mikrozenus - Rauchgewohnheiten nach Altersgruppen und Geschlecht, Statistisches Bundesamt 2021 ( ), i poprzednie wydania.

19 Barométre de Santé publique France, Bulletin Epidémiologique Hebdomadaire, BEH 26, grudziern 2022 ( ), i poprzednie wydania.

20 Beauftragter der Bundesregierung fir Sucht- und Drogenfragen, Jahresbericht 2021 (strona 68),

21 Observatoire Frangais des drogues et tendances addictives (Francuskie Obserwatorium ds. Narkotykdw i Uzaleznien) (OFDT), Rapports
Escapad, . Résulats enquéte 2022,

22 Wedlug KPMG, Hlicit cigarette consumption in the EU, UK, Norway and Switzerland, 2021 (Nielegalna konsumpcja papieroséw w UE,
Wielkiej Brytanii, Norwegii i Szwajcarii, wyniki z 2021 roku) { - .}, cto od okoto 35% konsumpgji papieroséw nie jest optacane w kraju.
Wskazuje réwniez, ze okoto 42% podrabianych i przemycanych papieroséw w UE jest konsumowanych we Francji.

23 Assemblée Nationale, ,Rapport d’Information, déposé en application de I'article 145 du réglement par la commission des finances, de
I'économie Générale et du controle budgétaire, en conclusion des travaux d’une mission d'information relative a I'évolution de la
consommation de tabac et du rendement de la fiscalité applicable aux produits du tabac pendant le confinement et aux enseignements
pouvant en étre tires". 29 wrzesnia 2021,

24 We Frangji, gdy wladze odnosza sie do takiego ,szarego rynku”, zwykle nie rozrdzniajg roznych rodzajow produktow, ktdre nie sg objete
clem. Moze to ocbejmowac produkty nielegalne (np. nielegalnie wyprodukowane, przemycone, podrobione), ale takze produkty, ktdre zostaty
legalnie zakupione w innym panstwie czitonkowskim UE i odsprzedane (nielegalnie). Produkty zakupione za granica, ale wykorzystane do
wiasnej konsumpcji, nie powinny by¢ uwazane za czes¢ ,szarej strefy”.

25 Mikrozensus - Rauchgewohnheiten nach Altersgruppen und Geschlecht, Statistisches Bundesamt & Barométre de Santé publique
France, Bulletin Epidémiologique Hebdomadaire, op.cit.

26 Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometru 506, Postawy Europejczykdw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych, luty
2021 ( ), strona 28. Badanie to pokazuje, ze drobno krojony tyton jest bardziej ,popularny” wsrdd palaczy, ktdrzy regularnie majg
problemy z ,ptaceniem rachunkéw”. Okoto 45% z nich uzywa drobno krojonego tytoniu, w pordwnaniu do 24%, ktorzy deklaruja, ze nie
napotykaja takich trudnosci.

27 London Economics, Impact of the state of the economy on consumption of fine-cut tobacco (FCT) and excise revenues (Wpltyw stanu
gospodarki na konsumpgje drobno krojonego tytoniu {(FCT) i przychody akcyzowe), luty 2021, ( ) strona i,

28 Na podstawie Institut national de la statistiqgue et des études économiques (Francuskie Krajowe Biuro Badan Statystycznych i
Ekonomicznych) (INSEE), Sredni standard zycia wedtug decyli w 2020 roku, tabela 3,

29 Specjalne badanie Eurobarometru 506 na temat postaw Europejczykéw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych pokazuje (strony 20
i 28), ze rozpowszechnienie palenia jest znacznie wyzsze wsrdd osob, ktdre ,majg trudnosci z optaceniem rachunkéw” oraz ze osohy te sa
rowniez bardziej sklonne do palenia drobno krojonego tytoniu.

30 Na podstawie zbioru danych Inkar Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, veranschaulicht die Lebensbedingungen in
Deutschland und Europa,

31 Analiza oparta na wielkosci sprzedazy wtym samym okresie, udostepniona publicznie przez wlasciwe organy w Belgii, Luksemburgu
i Hiszpanii. W przypadku Hiszpanii analiza koncentrowata sie na regionach graniczacych (tj. Barcelona, Girona, Guiplzcoa, Huesca, Lleida
i Navarra).

32 Ponizsza analiza opiera sie na poréwnaniu, dla kazdego kraju, dochodow zebranych z podatkdw hatozonych na konsumpcje tytoniu i tych
samych dochododw, ktére byly prognozowane przy przyjmowaniu ustaw budzetowych. We Francji zebrane przychody sa oparte na
nastepujgcym dokumencie: .Les Comptes de la Sécurité Sociale” {publikowanym corocznie). Prognozowane dochody opierajg sie na
dokumencie ,Evaluation des voies et moyens (évaluation des recettes, tome )" dotgczanym corocznie do ustawy budzetowej. W Niemczech
zardwno prognozowane, jak irzeczywiste przychody s wskazane w dokumencie ,Bundeshausghaltsplan, Einzelplan 60, Allgemeine
Finanzverwaltung”.

33 Raport EMPACT, w belgijskich mediach, kwiecien 2022,




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ...,

(podaé date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Peter van der Mark
22 August 2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢: "- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub




zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



