Ocena dopuszczalnoéci na podstawie Rozdziatu 17 szwedzkiego Kodeksu Ochrony Srodowiska dla
obiektéw w spéjnym systemie ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jagdrowego

Decyzja Rzadu
Dopuszczalno$¢ zgodnie z Rozdziatem 17 szwedzkiego Kodeksu Ochrony Srodowiska

Rzad zezwala na budowe i eksploatacje obiektu ostatecznego usuwania materiatéw jadrowych i
odpaddéw radioaktywnych, na podstawie szwedzkiego programu energetyki jadrowej, na terenie
Osthammar Forsmark 3:32, 6:5i 6:20.

Rzad zezwala na odwadnianie za pomocg przekierowania wéd podziemnych z obiektu ostatecznego
usuwania oraz budowe obiektéw niezbednych do przekierowania. Rzad zezwala réwniez na ponowng
infiltracje odprowadzanych wdd podziemnych do gruntu oraz na budowe obiektéw niezbednych do
infiltracji.

Rzad zezwala na zasypanie mniejszych akwendw na powierzchni ostatecznego repozytorium, budowe
mostu drogowego nad kanatem wody chtodzacej i sktadowanie materiatu skalnego w poblizu
powierzchni ostatecznego repozytorium do czasu wykorzystania, jak opisano we wniosku.

Rzad zezwala na budowe obiektu hermetyzacji materiatéw jadrowych i odpadéw radioaktywnych, na
podstawie szwedzkiego programu energetyki jagdrowej, na terenie Oskarshamn Simpevarp 1:9, a
nastepnie na eksploatacje istniejgcego tymczasowego centrum sktadowania wypalonego paliwa
jadrowego (Clab) i zaktadu hermetyzacji jako jednego zintegrowanego obiektu (Clink).

Rzad zezwala na odwadnianie poprzez przekierowanie wdéd podziemnych z hermetyzacji i
tymczasowego centrum sktadowania oraz na budowe obiektéw niezbednych do przekierowania.

Oswiadczenie o oddziatywaniu na srodowisko
Rzad zatwierdza ocene oddziatywania na srodowisko.
Warunki szczegdlne zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 7 szwedzkiego Kodeksu Ochrony Srodowiska

Wraz z gminami Osthammar i Oskarshamn, wifasciwymi organami regulacyjnymi oraz organami
regulacyjnymi i organizacjami proponowanymi przez gminy, co najmniej raz w roku szwedzka Spoétka
Zagospodarowania Paliwa Jgdrowego i Odpadéw (SKB) bedzie organizowac spotkanie, aby omoéwic
lokalne kwestie sSrodowiskowe w oparciu o cele i obszar zastosowania szwedzkiego Kodeksu Ochrony
Srodowiska. W ramach tych spotkari SKB musi w sposéb ciagly przekazywaé informacje na temat
takich warunkéw dziatalnosci w obiekcie ostatecznego usuwania materiatéw jagdrowych i odpadéw
radioaktywnych lub Clink, ktére mogg spowodowa¢é lokalne oddziatywanie na srodowisko lub maja
znaczenie dla gmin. SKB pokrywa koszty sal konferencyjnych i tym podobnych. Spotkania moga
odbywac sie z kazdg gming osobno lub tez wspdlnie.

Inne kwestie

Rzad nie podejmie zadnych dziatann dotyczacych zgtoszenia ze strony szwedzkiej Agencji Ochrony
Srodowiska, zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 5 Kodeksu Ochrony Srodowiska, w sprawie wniosku SKB o
zwolnienie zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. Ochrony Gatunkéw (2007:845) w odniesieniu do Srodkéw
zwigzanych z budowg ostatecznego repozytorium wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw



radioaktywnych w sprawie M2017/02796.

Rzad kieruje sprawe dotyczgcy obiektéw w spdjnym systemie ostatecznego usuwania wypalonego
paliwa jadrowego do Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie Rejonowym w Nacka w celu
dalszego rozpatrzenia wniosku SKB o wydanie licencji w ramach Kodeksu Ochrony Srodowiska w
czesci wniosku, w odniesieniu do ktérej Rzad, po wydaniu tymczasowej decyzji w sprawie w dniu 26
sierpnia 2021 r., nie przekazat wczesniej sprawy Sgdowi w celu dalszego przegladu.

Sprawa
Streszczenie

SKB ztozyta wniosek o wydanie licencji na podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska na istniejacy i
planowang dziatalnos¢, ktéra ma stanowi¢ cze$é spdjnego systemu ostatecznego usuwania
wypalonego paliwa jadrowego i odpaddéw radioaktywnych. Wniosek obejmuje dwa planowane
obiekty, zintegrowane tymczasowe centrum sktadowania i zaktad hermetyzacji w gminie Oskarshamn
oraz ostateczne repozytorium w Forsmark w gminie Osthammar. Oprécz dziatalnosci w dwdch
planowanych obiektach, wniosek obejmuje réwniez licencje na sktadowanie, zarzadzanie i
przetwarzanie materiatéw jgdrowych i odpadéw radioaktywnych w tymczasowym centrum
sktadowania wypalonego paliwa jadrowego (Clab) w Oskarshamn. Zgodnie z wnioskiem, obiekt
planowany dla potrzeb hermetyzacji zostanie zbudowany w tymczasowym centrum skfadowania
wypalonego paliwa jagdrowego, Clab, a nastepnie Clab i zaktad hermetyzacji bedg eksploatowane jako
jeden zintegrowany obiekt, tymczasowe centrum sktadowania i zaktad hermetyzacji: Clink.

Zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 1 Kodeksu Ochrony Srodowiska Rzgd musi zbadaé, czy mozliwe jest
zezwolenie na te dziatalno$¢. Wniosek ztozono do Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie
Rejonowym w Nacka, ktéry przygotowat sprawe dla Rzgdu szwedzkiego.

Dla swojej dziatalnosci SKB ubiega sie rowniez o licencje na mocy Ustawy o dziatalnosci jadrowej
(1984:3). Wniosek ten zostanie rozpatrzony w sprawie M2018/00221 szwedzkich urzeddw
rzagdowych.

W decyzji tymczasowej z dnia 26 sierpnia 2021 r. (M2018/00217) Rzad dopuscit sktadowanie, obstuge
i przetwarzanie materiatéw jadrowych i odpaddw radioaktywnych w istniejgcym obiekcie Clab w
Simpevarp, gmina Oskarshamn. llos¢ wypalonego paliwa jadrowego sktadowana w Clab moze
wynosi¢ jednocze$nie do 11 tys. ton. Czes¢ sprawy dotyczaca dziatalnosci w Clab zostata przekazana
do Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie Rejonowym w Nacka w celu dalszego przegladu.

Whniosek o wydanie licencji
Whnioski o zezwolenie

Zgodnie z catag dokumentacjg zawartg we wniosku i jego zatgcznikach, SKB wnosi o wydanie licencji na
podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska w nastepujacy sposdb.

A Jesli chodzi o zaktad hermetyzacji wypalonego paliwa jagdrowego (Clink) na terenie Oskarshamn
Simpevarp 1:9, SKB prosi o zezwolenie na:

- budowe w Clab zaktadu hermetyzacji materiatéw jadrowych (sktadajacych sie gtéwnie z
wypalonego paliwa jgdrowego) i odpaddw radioaktywnych, na podstawie szwedzkiego programu



energetyki jadrowej, a nastepnie eksploatacje Clab i zaktadu hermetyzacji jako jednego
zintegrowanego obiektu (Clink),

- w przypadku Clink, odprowadzanie niezbednych wdéd podziemnych i budowe obiektéw
wymaganych do odprowadzania do Morza Battyckiego.

B Jesli chodzi o ostateczne repozytorium na nieruchomosciach Osthammar Forsmark 3:32, 6:5 i 6:20,
SKB prosi o zezwolenie na:

- budowe i eksploatacje obiektu ostatecznego usuwania materiatéw jadrowych, sktadajacych sie
gtéwnie z wypalonego paliwa jadrowego, a ponadto odpaddw radioaktywnych, na podstawie
szwedzkiego programu energetyki jagdrowej (ostateczne repozytorium), na okreslonym obszarze
w Forsmark w gminie Osthammar,

- zasypanie niewielkich mokrych obszaréw na powierzchni ostatecznego repozytorium,
- budowe mostu drogowego nad kanatem wody chtodzacej,

- w przypadku ostatecznego repozytorium, odprowadzanie niezbednych wdd podziemnych i
budowe obiektéw wymaganych do odprowadzania do Morza Battyckiego,

- jako $rodek ochronny w odniesieniu do opisanych powyzej skutkéw odwadniania, ponowna
infiltracje wody do gruntu i budowe obiektéw niezbednych do infiltracji,

- sktadowanie materiatu skalnego z powierzchni ostatecznego repozytorium oczekujgcego na
wykorzystanie.

Jesli taka licencja jest wymagana, SKB zwraca sie o zezwolenie zgodnie z Rozdziatem 7 ust. 28a
Kodeksu Ochrony Srodowiska na prowadzenie dziatalnoci w Forsmark, w tym drugorzednej
dziatalnosci portowej w porcie przemystowym w Forsmark, w odniesieniu do trzech obszaréw Natura
2000.

SKB sktada propozycje dotyczace czasu rozpoczecia dziatalnosci niebezpiecznej dla $rodowiska,
godzin pracy w zakresie dodatkowej dziatalnosci zwigzanej z wodg, warunkdéw dziatalnosci, procedur
okresu testowego i zezwoled oraz wnosi o ich ustanowienie. SKB sktada réwniez propozycje
dotyczace warunkdw dopuszczalnosci.

SKB wnosi o zatwierdzenie wniosku o oddziatywanie na srodowisko i jego uzupetnien.
Opis dziatalnosci SKB
Ogdlne informacje na temat operacji biznesowych

Od ponad 40 lat energetyka w Szwecji wytwarza energie elektryczng w elektrowniach jadrowych.
Oprdécz generowania wypalonego paliwa jgdrowego wysokiego poziomu, eksploatacja elektrowni
jadrowych wytwarza réwniez inne rodzaje odpaddéw radioaktywnych. Reaktory jadrowe obstugiwane
sg przez zespoty paliwowe zawierajgce uran. W nastepstwie operacji w reaktorze zespoty paliwowe
stajg sie wysoce radioaktywne i bardzo niebezpieczne dla ludzi i Srodowiska.

Od potowy lat 80. SKB posiada ostateczne repozytorium nisko- i $rednioaktywnych odpaddéw
radioaktywnych o krétkim czasie rozpadu (SFR) w Forsmark oraz tymczasowe centrum sktadowania



wypalonego paliwa jagdrowego (Clab) w Simpevarp. Transport odpaddw radioaktywnych z elektrowni
jadrowych do centréw sktadowania wigczony jest do systemu SKB w zakresie zarzgdzania odpadami
radioaktywnymi. Transport odpaddéw na wieksze odlegtosci odbywa sie drogg morska.

Zarzadzanie wypalonym paliwem jagdrowym odbywa sie na kilku etapach. Na wszystkich tych etapach
dostepnos¢ jest ograniczona za pomocg zapdér ochronnych, aby zapobiec rozproszeniu oraz
ekranowania przed promieniowaniem. Podczas transportu wykorzystywane sg specjalne beczki, a
paliwo sktadowane jest tymczasowo w basenach wodnych w jaskiniach znajdujgcych sie 30 metréw
pod ziemig. Beczki transportowe i woda basenowa chronig przed promieniowaniem jonizujgcym
wytwarzanym przez paliwo.

Radioaktywnos¢ wypalonego paliwa jadrowego z czasem ulega rozpadowi. Po okoto 30 latach
tymczasowego sktadowania poziom promieniowania paliwa spada do okoto pieciu procent poziomu
istniejgcego w momencie usuwania go z reaktora. Po okoto 100 tys. lat radiotoksycznos¢ wypalonego
paliwa jadrowego spadnie do mniej wiecej tego samego poziomu, co w przypadku naturalnych
mineratéw uranowych, z ktérych zostato wyprodukowane.

Obecne dziatania obejmujg materiat jadrowy, ktdry znajduje sie dzis w tymczasowym centrum
sktadowania Clab, a takie wypalone paliwo jadrowe i materiaty jadrowe powstajgce w wyniku
dziatalnos$ci w Studsvik oraz eksploatacji reaktoréw jadrowych posiadajgcych obecnie zezwolenie na
eksploatacje. Sktadowane bedzie réwniez okoto 20 ton wypalonego paliwa jadrowego ze starszego
reaktora jagdrowego w Agesta. tacznie SKB ubiega sie o licencje na sktadowanie okofo 12 tys. ton
wypalonego paliwa jgdrowego i odpaddéw radioaktywnych.

Metoda

Metoda KBS-3 bazuje na trzech barierach ochronnych: zbiornikach miedzianych, glinie bentonitowej i
szwedzkim podtozu skalnym. Wypalone paliwo jagdrowe umieszczane jest w zbiornikach miedzianych
o wysokiej odpornosci na korozje w Srodowisku repozytorium. Zbiorniki o dtugosci okoto pieciu
metréw wyposazone sg w kasete z zeliwa sferoidalnego w celu zwiekszenia stabilnosci. Zbiorniki
otoczone sg buforem z gliny bentonitowej, naturalnie wystepujacego mineratu, ktéry pecznieje w
wodzie i chroni zbiornik podczas mniej istotnych zdarzen sejsmicznych.

Ponadto glina bentonitowa chroni zbiornik przed ruchami wéd podziemnych, ograniczajgc ilos¢
zawartych w wodach podziemnych czynnikéw korozyjnych, ktére moga dotrze¢ do zbiornika. Glina
pochtania takze pierwiastki radioaktywne, ktére moga sie uwolni¢ w razie awarii zbiornikdw. Zbiorniki
osadzone w glinie bentonitowej sktadowane s3 w podfozu skalnym o dtugotrwatych stabilnych
warunkach, na gtebokosci okoto 500 metréw. Gdyby jakikolwiek zbiornik ulegt awarii, wtasciwosci
chemiczne substancji radioaktywnych, takie jak ich nierozpuszczalnos¢ w wodzie, wigzg sie ze
znacznie ograniczonym ryzykiem przedostania sie substancji radioaktywnych na powierzchnie ziemi.

Wedtug SKB gtéwny wniosek z oceny bezpieczernstwa przygotowanej zgodnie z Rozdziatem 4 ust. 1
przepiséw i ogdlnych porad szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSMFS 2008:1) w
sprawie bezpieczeristwa w obiektach jagdrowych jest taki, ze operacje i ich obecny projekt spetniajg
dtugoterminowe wymogi bezpieczerstwa. Zdaniem SKB wyniki oceny ryzyka dotyczace ostatecznego
usuwania wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw radioaktywnych pokazujg, ze ryzyko, zaréwno dla
poszczegdlnych scenariuszy, jak i dla kombinacji scenariuszy, jest nizsze niz kryterium ryzyka
wskazane w ust. 5 rozporzadzed i ogdlnych porad szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Radiacyjnego (SSMFS 2008:37) dotyczacych ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.



Obiekty

Obiekty wchodzgce w sktad zintegrowanego systemu ostatecznego usuwania wypalonego paliwa
jagdrowego to obiekt tymczasowego sktadowania i hermetyzacji, Clink oraz obiekt ostatecznego
usuwania zamknietego paliwa jgdrowego. Whniosek przedstawia réwniez dziatalnos¢ wtdrng
polegajgcg na transporcie napetnionych zbiornikdw z Clink do ostatecznego repozytorium. We
whniosku obiekty oznaczono jako projekt referencyjny.

Clink powstanie w miejscu, w ktérym znajduje sie dzi§ tymczasowe centrum sktadowania Clab na
potwyspie Simpevarp, okoto 700 metréw na zachdd od elektrowni jgdrowej Oskarshamn w gminie
Oskarshamn. Clink bedzie obejmowat to, czym jest obecnie Clab oraz zaktad hermetyzacji.

Odlegtos¢ miedzy pétwyspem Simpevarp a Oskarshamn wynosi okoto 30 km. Na potudnie od zaktadu
w Oskarshamn znajduje sie port przemystowy Simpevarp dostosowany do transportu ciezkich
towardow przez SKB oraz zaktad w Oskarshamn. Statek M/S Sigrid regularnie transportuje wypalone
paliwo jadrowe i odpady radioaktywne przez port. Specjalnie zbudowana droga o duzym natezeniu
ruchu prowadzi z portu do zaktadu Oskarshamn i Clab. Okolica jest stabo zamieszkana. Najblizsze
budynki mieszkalne znajdujg sie okoto 500 metréw na potudniowy zachdd od Clab.

Najpierw wypalone paliwo jgdrowe sktadowane jest przez okoto rok w basenach wodnych w
elektrowniach jgdrowych. Nastepnie transportowane jest drogg morska do Clab w beczkach
transportowych skonstruowanych w taki sposéb, aby znies¢ nawet powazne wypadki.

W Clab wypalone paliwo jagdrowe jest tymczasowo sktadowane w basenach w jaskiniach skalnych na
gtebokosci okoto 30 metrow pod ziemia. Radioaktywnos$é i ciepto ulegajg rozpadowi, co utatwia
hermetyzacje i ostateczne usuwanie. Paliwo jgdrowe bedzie tymczasowo sktadowane przez okoto 30
lat, zanim nadejdzie czas na hermetyzacje i ostateczne usuwanie.

Sekcja hermetyzacji w Clink bedzie obejmowaé korytarz transportowy, stanowiska pracy, baseny
wodne i komdrke obstugowa. Obiekt zostanie zaprojektowany w taki sposéb, aby napetniaé i
uszczelnia¢ okoto 200 zbiornikéw rocznie. W ostatecznym repozytorium sktadowanych bedzie facznie
okoto 6 tys. zbiornikdw. Wypalone paliwo jadrowe pobierane jest z basendw sktadowania w
tymczasowym centrum sktadowania i przenoszone do zaktadu hermetyzacji w zbiornikach
sktadowania za posrednictwem basendéw wypetnionych woda, ktére zapewniajg ciggta ochrone,
ekranowanie przed promieniowaniem i chtodzenie paliwa. W zaktadzie hermetyzacji wypalone
paliwo jadrowe umieszczane jest w kasecie zbiornika.

Obstuga zbiornika odbywa sie mechanicznie i w taki sposdb, aby podczas procesu zewnetrzna czesc
zbiornika nie ulegta zanieczyszczeniu czastkami promieniotwdrczymi. Po przeprowadzeniu kontroli
jakosci napetnione zbiorniki umieszczane s3 w beczkach transportowych i przewozone do
ostatecznego repozytorium.

Sekcje powierzchniowe ostatecznego repozytorium beda usytuowane na powierzchni okoto
dziesieciu hektaréw wtasnosci przemystowej w poblizu elektrowni jadrowej Forsmark w gminie
Osthammar. Pobliska zabudowa jest rzadka, a okolica w promieniu kilometra od planowanego
obszaru dziatania ostatecznego repozytorium jest niezamieszkana. W promieniu dziesieciu
kilometréow od planowanego ostatecznego repozytorium znajduje sie okoto 700 gospodarstw
domowych, z czego okoto 400 to mieszkancy przebywajgcy tam rekreacyjnie. Na planowanym terenie
przemystowym w Forsmark znajduje sie elektrownia jadrowa z trzema reaktorami. Istnieje réwniez



dziatalno$¢ pomocnicza, wymagana do eksploatacji zaktadu, w tym oczyszczalnia wody i sciekdw, linie
energetyczne i przypowierzchniowe repozytorium odpaddédw niskoaktywnych. Na planowanym
obszarze znajduje sie takze ostateczne repozytorium SKB dla odpaddéw radioaktywnych o krotkim
czasie rozpadu, SFR. W dniu 22 grudnia 2021 r. Rzad podjat decyzje w sprawie M2019/02009 o
zezwoleniu na dalsze i przedtuzone ostateczne usuwanie odpaddw nisko- i Srednioaktywnych w SFR.
Obecnie sprawa ta jest nadal rozpatrywana przez Sad ds. Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie
Rejonowym w Nacka. Znajduje sie tu réwniez port przemystowy dostosowany do transportu ciezkich
towardéw SKB i zaktadu Forsmark.

Czas budowy, eksploatacji i zamkniecia ostatecznego repozytorium szacuje sie na okoto 70 lat, w
oparciu o biezgce planowanie czasu pracy elektrowni jagdrowych. W okresie budowy nie bedzie
obstugiwany tam Zzaden materiat radioaktywny. Na powierzchni powstang budynki i sekcje
pierwszego obszaru sktadowania, a takze szyby i rampy do poziomu repozytorium. Eksploatacja
odbywa sie w dwodch etapach: prébnym i rutynowym. Podczas eksploatacji prébnej szybkosc
sktadowania jest wolniejsza. Sktadowanie zbiornikow w repozytorium i budowa nowych obszaréw
repozytorium bedg odbywac sie rownolegle. Faza operacyjna koriczy sie po zasypaniu i uszczelnieniu
ostatniego tunelu sktadowania. Faza zamkniecia i likwidacji rozpoczyna sie po ztozeniu catego
wypalonego paliwa jadrowego i zakonczeniu fazy operacyjnej. Pozostate tunele oraz szyby i rampy
zostang uszczelnione. Obstuga budynkdw i urzadzen na powierzchni uzalezniona jest od panujgcych
w danym czasie warunkdw i preferencji. Faza ostateczna konczy sie po zamknieciu obiektu i przejsciu
do pasywnego ostatecznego repozytorium.

Obiekt zostanie podzielony na zewnetrzny i wewnetrzny obszar operacyjny. W obrebie
wewnetrznego obszaru operacyjnego obstugiwane bedzie wypalone paliwo jadrowe. Obszar ten jest
obiektem jadrowym i dlatego podlega Ustawie o dziatalnosci jadrowej i Ustawie o ochronie przed
promieniowaniem (2018:396). Teren bedzie monitorowany i obejmie szereg budynkéw na
powierzchni oraz w podziemnej czesci obiektu. Oprécz wewnetrznych i zewnetrznych obszaréw
operacyjnych na powierzchni znajduje sie hatda skalna i stacje wentylacyjne.

Czesc podziemna sktada sie z obszaru centralnego i obszaru repozytorium, wraz z pofaczeniami do
czesci powierzchniowej w postaci szybéw dla wind i wentylacji oraz rampy do transportu pojazddéw.

Skfada sie z szeregu réwnolegtych hal o réznym przeznaczeniu. Hale te potgczone sg tunelami. Tunele
transportowe do obszaru repozytorium, gdzie zbiorniki zawierajgce wypalone paliwo jadrowe
zostang ostatecznie zutylizowane, rozpoczynajg sie od obszaru centralnego. W catosci do
sktadowania wykorzystane zostang okoto cztery kilometry kwadratowe tuneli.

Oddziatywanie operacji na srodowisko

Obszar w Forsmark, istotny dla obiektow ostatecznego repozytorium, ma znaczenie krajowe w
zakresie ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jadrowego i odpaddw radioaktywnych. Spora
czes$¢ obszaru ma réwniez znaczenie krajowe w zakresie produkcji energii, a inna czes¢ w zakresie
ochrony przyrody. Caty obszar ma znaczenie krajowe jako wysoce eksploatowane odcinki wybrzeza.
Dziatalno$¢ w ostatecznym repozytorium grozi obnizeniem poziomu wdd podziemnych w czesciach
obszaru o znaczeniu krajowym w Forsmark-Kallrigafjarden. Niektérym terenom bagnistym i
srodowiskom le$nym grozi wysuszenie, co moze mie¢ wptyw na pobliskie obszary Natura 2000 i
gatunki chronione. Na obszarach, na ktérych jest to wykonalne, SKB podejmie dziatania w celu
zmniejszenia wptywu obnizania sie wéd podziemnych. W celu zmniejszenia obnizania sie wadd
podziemnych zostang wdrozone $rodki ochronne, takie jak fugowanie (uszczelnianie) skaty. SKB



zobowigzata sie rowniez do podjecia srodkow wyréwnawczych, takich jak nastawione na ochrone
przyrody zarzadzanie terenami podmoktymi i Srodowiskami leSnymi w Forsmark.

Potwysep Simpevarp, na ktéorym powstanie Clink, ma znaczenie krajowe zardwno w zakresie
produkcji energii, jak i ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jadrowego i odpaddw
radioaktywnych. Szlak zZeglugowy poza portem Simpevarp ma znaczenie krajowe dla zeglugi.
Archipelagi Vastervik i Oskarshamn majg znaczenie krajowe dla ochrony przyrody i rekreacji na
Swiezym powietrzu. Dwa obszary na potudniowy wschdd od Avro majg znaczenie krajowe dla
energetyki wiatrowej. Obszar ma réwniez znaczenie krajowe jako wysoce eksploatowane odcinki
wybrzeza. SKB ocenia, ze dziatalnos¢ w Clink nie bedzie miata wptywu na zaden obiekt o znaczeniu
krajowym.

Dziatalnos¢ w ostatecznym repozytorium obejmuje dziatalno$¢ zwigzang z wodg polegajacg na
przekierowaniu wod podziemnych w celu odwodnienia ostatecznego repozytorium, budowie mostu
drogowego nad kanatem wody chtodzacej, zasypaniu mniejszych akwendw i napetnieniu Soderviken.
SKB zamierza dokonaé ponownej infiltracji wod do gruntu i eksploatowaé obiekty niezbedne do
infiltracji jako srodek ochronny w celu obnizenia poziomu wéd podziemnych wynikajgcego z
odwodnienia ostatecznego repozytorium. Podjete zostang srodki ochronne i wyréwnawcze w celu
zmniejszenia negatywnego wptywu innych operacji zwigzanych z woda.

Odwodnienie spowoduje emisje azotu do wody. SKB zaproponowata srodki ochronne i wyréwnawcze
w celu przeciwdziatania wptywowi na odbiorce azotu. Podjete zostang odpowiednie srodki w celu
zapobiegania zrzutom z wéd powierzchniowych itp.

Podczas budowy i eksploatacji Clink prowadzona bedzie dziatalnos¢ zwigzana z wodg, taka jak
przekierowanie wod podziemnych w celu odwodnienia szybdw i jaskin skalnych. Réwniez w tym
przypadku zostang podjete niezbedne srodki ochronne. Podczas budowy Clink nastgpig zrzuty do
wody np. z wéd odptywowych i powierzchniowych, ale dzieki proponowanym $rodkom zrzuty do
odbiorcy prawdopodobnie ulegng zmniejszeniu w poréwnaniu z obecnymi poziomami. Clink bedzie
znajdowat sie w tym samym miejscu i zostanie potaczony z Clab, umozliwiajac wykorzystanie kilku
istniejgcych systemow i czesci obiektu. Zaktada sie, ze wydobycie wody chtodzgcej dla Clink bedzie
dostosowane do istniejgcej licencji Clab.

Budowa ostatecznego repozytorium spowoduje réwniez inne zakitdcenia i oddziatywanie na
srodowisko, takie jak hatas, emisje do powietrza z dziatalnosci budowlanej i dziatalnosci wtérnej w
formie transportu. Pewne skumulowane skutki mogg powsta¢ w wyniku transportu niezbednego do
rozbudowy ostatecznego repozytorium odpaddéw nisko- i Srednioaktywnych o krétkim czasie rozpadu
(SFR). Oczekuje sie, ze podczas budowy powstanie okoto 50 ton odpaddéw niebezpiecznych i okoto 1
tys. ton innych odpaddw, a takze okoto pieciu ton odpaddéw niebezpiecznych i 120 ton innych
odpaddw rocznie podczas eksploatacji. Nalezy dodaé do tego réwniez zuzycie oleju napedowego,
zuzycie energii elektrycznej i obstuge srodkéw chemicznych itp. Budowa Clink spowoduje zaktdcenia i
oddziatywanie na sSrodowisko z uwagi na wiercenie w skafach, piaskowanie i wynikajacy z tego
dziatalnosé¢, taka jak transport. Eksploatacja Clink doprowadzi do zuzycia wody na poziomie okoto 16
tys. metréw szesciennych rocznie i duzego zuzycia energii. SKB zobowigzata sie do zmniejszenia
zaktécen i zuzycia energii w ostatecznym repozytorium i Clink poprzez podjecie réznych srodkéw
ochronnych i np. poprzez ustalenie wymogdéw srodowiskowych dla pojazdéw, ktére majg byc
wykorzystywane. SKB zbuduje réwniez hatde skalng do sktadowania materiatu skalnego oczekujacego
na wykorzystanie w sgsiedztwie powierzchni ostatecznego repozytorium. Przestrzeganie
obowigzujgcych wartosci wytycznych w zakresie hatasu bedzie mozliwe dzieki podjeciu tych srodkéw



ograniczajacych zaktécenia.

W wyniku prac budowlanych i transportu morskiego zbiornikéw miedzianych nastgpig réwniez zrzuty
do powietrza. Nie ocenia sie, ze emisje te spowodujg przekroczenie jakichkolwiek obowigzujgcych
Srodowiskowych norm jakosci.

Postepowanie w sprawie prowadzone przez Sad ds. Gruntéw i Srodowiska

Sad ds. Gruntéw i Srodowiska przygotowat sprawe dla Rzagdu. W nastepstwie korespondencji Sad
przeprowadzit rozprawe gtéwng w gminach Nacka, Oskarshamn i Osthammar. Skontrolowano
obiekty SKB w Oskarshamn oraz teren ostatecznego repozytorium w Osthammar. W swoim
postepowaniu Sad przeprowadzit konsultacje zgodnie z Konwencjg o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym, czyli Konwencjg z Espoo. W dniu 23 stycznia 2018 r. Sad
ds. Gruntéw i Srodowiska przekazat sprawe do Rzadu w celu rozpatrzenia.

Ocena Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska

W swojej opinii skierowanej do Rzadu Sad ds. Gruntéw i Srodowiska stwierdza, ze dziatalno$¢ jako
cato$¢ jest dopuszczalna na mocy Kodeksu Ochrony Srodowiska, jesli zostanie wyjasnione, kto na
mocy Kodeksu Ochrony Srodowiska ponosi odpowiedzialnoéé za ostateczne repozytorium w
perspektywie dtugoterminowej i jesli SKB przedstawi dane wskazujgce, ze ostateczne repozytorium
spetnia wymogi Kodeksu Ochrony Srodowiska w perspektywie dtugoterminowej, pomimo
niepewnosci pozostajgcych w odniesieniu do sposobu, w jaki nastepujace czynniki wptywajg na
zdolnosci ochronne zbiornika:

- Korozja spowodowana reakcjg w wodzie beztlenowe;.
- Korozja wzerowa na skutek reakcji z siarczkiem, w tym wptyw efektu sauny na korozje wzerowa.

- Korozja naprezeniowa w wyniku reakcji z siarczkiem, w tym wptyw efektu sauny na korozje
naprezeniowa.

- Kruchos$é wodorowa.

- Wptyw promieniowania radioaktywnego na korozje wzerowa, korozje naprezeniowg i kruchos¢
wodorowa.

Ponadto Sad ds. Gruntéw i Srodowiska stwierdza, ze przed przyznaniem dopuszczalnosci SKB musi
ztozy¢ zintegrowany raport na temat obszaréw operacyjnych obiektu i wskaza¢ lokalizacje dwéch
potencjalnych wiez wentylacyjnych.

Wreszcie Sad stwierdza, ze Rzad szwedzki powinien rozwazy¢, czy konieczna jest zmiana
ustawodawstwa dotyczaca godzin pracy w odniesieniu do operacji zwigzanych z wodg oraz czy
szwedzkiemu Urzedowi ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego nalezy przyzna¢ prawo do odwotania
zgodnie z Rozdziatem 22 ust. 6 Kodeksu Ochrony Srodowiska oraz mozliwo$¢ ubiegania sie o
ponowng ocene zgodnie z Rozdziatem 24 ust. 7 Kodeksu Ochrony Srodowiska.

Administracja rzgdowa sprawy

W ramach rozpatrywania sprawy przez Rzad nakazano SKB przekazanie dodatkowych informacji do



swojego wniosku. Skierowano wniosek i pytania czgstkowe w sprawie. Za posrednictwem szwedzkiej
Agencji Ochrony Srodowiska przeprowadzono dodatkowe konsultacje z Polska i Niemcami zgodnie z
Konwencjg o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Dwukrotnie
ogtoszono uzupetnienia wniosku otrzymane w tej sprawie. Ponizej znajduje sie podsumowanie
otrzymanych odpowiedzi, oswiadczen i punktow widzenia.

Uzupetnienie wniosku przekazane przez SKB

SKB uzupetnita informacje zawarte we wniosku i skomentowata nastepujgce kwestie. Zdefiniowano
zewnetrzne granice obszardw operacyjnych repozytorium wypalonego paliwa jadrowego
znajdujacych sie nad i pod ziemig oraz lokalizacje wiez wentylacyjnych. Nie ocenia sie, aby wzgledna
elastycznos$é dozwolona przez obszar odniesienia miata jakikolwiek wptyw na obszar oddziatywania
okreslony dla odwodnienia ostatecznego repozytorium.

Ponadto w oswiadczeniu oddziatywania na srodowisko SKB opisata sposéb podziatu obszaru
dziatalnosci i wyjasnita niektdre obliczenia dotyczace np. obnizenia poziomu wdd podziemnych. Précz
tego SKB stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ za ostateczne repozytorium zostata wyjasniona w
perspektywie dtugoterminowe] dzieki niedawno zaproponowanym zmianom ustawodawczym. SKB
nie sprzeciwia sie zmianom ustawodawczym zaproponowanym przez Sgd w odniesieniu do godzin
pracy podczas operacji zwigzanych z wodg ani prawu szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Radiacyjnego do odwotania, zgodnie z Rozdziatem 22 ust. 6 Kodeksu Ochrony Srodowiska.

Podsumowujgc, SKB stwierdza co nastepuje w odniesieniu do zdolnosci ochronnych zbiornika.
Ostatnie eksperymenty i analizy techniczne w pofaczeniu z wczesniej dostepnymi materiatami
wskazujg w podsumowaniu, ze zadne procesy, poza korozjg mikrogalwaniczng (korozja wzerowa), nie
wptywajg na catkowite ryzyko szkodliwych skutkéw ostatecznego repozytorium po zamknieciu.
Korozje mikrogalwaniczng uwzgledniono w nowych obliczeniach, ale ma ona jedynie marginalny
wplyw na ogdlne obliczanie ryzyka. Obliczona dawka promieniowania po zamknieciu réwniez spada
ponizej dawki wskazanej jako kryterium ryzyka w przepisach i ogdlnych zaleceniach Szwedzkiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSMFS 2008:37) dotyczacych ochrony zdrowia ludzkiego i
Srodowiska w zwigzku z ostatecznym usuwaniem wypalonego paliwa jadrowego i odpaddéw
radioaktywnych. W okresie oceny wynoszagcym milion lat osiggnetaby maksymalnie okoto jednej
dziesigtej dawki odpowiadajgcej kryterium ryzyka, nawet przy pesymistycznych zatozeniach
dotyczacych trwatosci buforu. Badania potwierdzajg wczesniejszy wniosek SKB, Ze planowane
ostateczne repozytorium bedzie bezpieczne w perspektywie dtugoterminowej. Konsekwencje
promieniowania dla zdrowia ludzkiego i srodowiska nie wystgpig w ogdle lub przynajmniej beda tak
nieznaczne, ze ich pomiar bedzie niemozliwy. SKB ocenia, ze tym samym udzielono odpowiedzi na
pytania Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska dotyczace bezpieczerstwa radiacyjnego. Operacje biznesowe
sq zgodne z zasadg ostroznosci i wymogiem stosowania najlepszych mozliwych technologii.

SKB ztozyta propozycje dotyczace opracowania szczegdlnych warunkéw zgodnie z Rozdziatem 17 ust.
7 Kodeksu Ochrony Srodowiska w obszarach bezpiecznego $rodowiska radiacyjnego, ograniczonego
oddziatywania na klimat i $wiezego powietrza, ochrony i rozwoju srodowiska naturalnego w obszarze
Forsmark oraz odpowiedniego Srodowiska zabudowanego. SKB zaproponowata rédwniez warunki
dotyczace kontaktow SKB z gminami.

SKB uwaza, ze pozadane jest posiadanie warunkdw dotyczacych bezpieczenstwa radiacyjnego po
zamknieciu oraz granic obszaru dziatalnosci, lecz nie apeluje do Rzadu o ogdlne okreslanie tych
warunkéw. Jednakze SKB ztozyta propozycje sformutowan, jesli Rzad uzna te warunki za niezbedne.



Zdaniem SKB, nalezy nadal prowadzi¢ badania we wszystkich obszarach, ktére sg istotne dla oceny
bezpieczenstwa radiacyjnego po zamknieciu. Badania zlecone przez szwedzka Krajowg Rade ds.
Odpaddw Radioaktywnych zostaty juz zaplanowane i wigczone do programu kompleksowych dziatan
badawczo-rozwojowych niezbednych do zarzadzania odpadami radioaktywnymi powstatymi w
wyniku dziatalnosci lub materiatami jadrowymi w nich powstatymi, ktérych nie mozna ponownie
wykorzystaé (program BR&D). SKB przygotowuje program BR&D zgodnie z ust. 12 Ustawy o
dziatalnosci jadrowej w imieniu wtascicieli reaktoréw. Program BR&D przygotowywany jest co trzy
lata i sktadany szwedzkiemu Urzedowi ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego. Przedstawione dotychczas
programy BR&D zostaty poddane przegladowi przez szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego
i skierowane do wielu organizacji w celu ztozenia uwag. Réwnolegle z przeglagdem prowadzonym
przez szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego szwedzka Krajowa Rada ds. Odpadow
Radioaktywnych przeprowadzita réwniez audyt programéw SKB. W oparciu o uwagi z tych
przeglagdéw Rzad zdecydowat od tej pory, ze programy spetniajg wymogi Ustawy o dziatalnosci
jadrowej. SKB nie sprzeciwia sie okreslaniu przez Rzad warunkéw zwigzanych z odpowiednimi
badaniami w ramach programu BR&D.

Celem ,,Dtugoterminowego testu materiatow buforowych” (testy LOT) jest identyfikacja i okreslenie
ilosciowe zmian mineralogicznych w bentonicie wynikajgcych z narazenia na warunki podobne do
tych panujacych w repozytorium. Pakiety testowe zawierajg miedziane rurki i miedziane probki, ale
nie sg przeznaczone do oceny korozji miedzi w otoczeniu podobnym do otoczenia repozytorium, np.
w odniesieniu do doptywu tlenu. Oceny wybranych pakietéw pokazujg, ze zmierzona korozja miedzi
metalicznej odpowiada wynikom innych eksperymentéw i oblicze. SKB okresla zatem, ze analiza
pakietéw testowych, ktorych jeszcze nie pobrano, nie przyniesie zadnych wynikéw, ktére jeszcze nie
bytyby znane. SKB zamierza postepowaé zgodnie z ogdlnym planem przedstawionym w Programie
BR&D 2016, a wyniki pozostatych eksperymentéw zostang przedstawione i bedg obstugiwane w
ramach okresowego licencjonowania, ktore nalezy przeprowadzac zgodnie z Ustawg o dziatalnosci
jadrowej. Zalegte kwestie badawcze, nad ktérymi pracuje SKB, mogg mie¢ znaczenie dla wymogéw,
ktére szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego moze ustali¢ w ramach okresowego
licencjonowania na mocy Ustawy o dziatalnosci jadrowe;j.

Prowadzone sg badania majgce na celu okreslenie wymogdw, ktdére beda miaty zastosowanie, np., do
produkcji i skonstruowania miedzianego zbiornika oraz optymalizacji repozytorium. SKB jest zdania,
ze podziat decyzji Rzgdu na budowe i eksploatacje jest nierozsadny i prawnie niemozliwy. SKB
przeprowadzita analize badan korozji miedzi i zeliwa, ktére uwzgledniono w skierowaniu Rzadu w
dniu 24 wrzeénia 2021 r. i ustalifa, ze nie wptywajg one na ocene bezpieczerstwa ostatecznego
repozytorium. Aspekty bezpieczerstwa, na ktére wywierany jest wptyw podczas prac, rozpatrywane
sg w procesie licencjonowania i bedg takie rozpatrywane i oceniane w procesie okresowego
licencjonowania prowadzonym przez szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego w nastepstwie
decyzji Rzadu. Ponadto SKB przeprowadzi dalsze badania nad kwestiami poruszonymi w badaniach.
SKB zgadza sie ze szwedzka Krajowg Radg ds. Odpadéw Radioaktywnych co do znaczenia
kontynuowania oceny bezpieczeAstwa az do zamkniecia ostatecznego repozytorium. Mozna
oczekiwac, ze dalsza ocena zapewni wiedze i stworzy podstawe do optymalizacji bezpieczerstwa
radiacyjnego po zamknieciu.

Odpowiedzi na skierowania i opinie organdéw i innych organéw konsultacyjnych
Szwedzkie Sity Zbrojne nie majg zadnych uwag na temat operacji.

Szwedzka Agencja Gospodarki Morskiej i Wodnej zaleca zezwolenie na te operacje i przedstawia



uwagi na temat niektérych propozycji dotyczacych szczegdlnych warunkow.

Szwedzka Krajowa Rada ds. Odpaddw Radioaktywnych ocenia, ze nie ma gwarancji, ze odpowiedzi na
zalegte pytania dotyczgce zdolnos$ci ochronnych miedzianego zbiornika zostang udzielone podczas
dalszego procesu okresowego licencjonowania zgodnie z Ustawg o dziatalnosci jadrowej. Szwedzka
Krajowa Rada ds. Odpaddéw Radioaktywnych wyrazita nastepujgce stanowisko. Konieczne sg dalsze
badania dotyczace niektérych proceséw, na temat ktdrych Sad w swojej opinii wymaga od SKB
przedstawienia wiekszej ilosci danych oraz dotyczace systemu barier jako catosci. Istniejg
niepewnosci co do zdolnosci petnienia funkcji przez wszystkie bariery. Rzad powinien znaleié
rownowage miedzy repozytorium a alternatywg zerowa. Jesli Rzad zezwoli na taka dziatalnosg,
powinien zobowigzaé SKB do kontynuowania badan nad metodg ostatecznego repozytorium,
zwtaszcza w odniesieniu do wtasciwosci i znaczenia zeliwa dla trwatosci miedzianego zbiornika.
Badania i oceny bezpieczeristwa nalezy kontynuowaé az do ostatecznego zamkniecia. Wazne jest
stworzenie jasnych ram dla prowadzenia procesu okresowego licencjonowania i ciagtej oceny
procesu az do ostatecznego zamkniecia, a takze rozwigzywania problemoéw dotyczacych zachowania
informacji i odpowiedzialnos$ci po zamknieciu.

Badanie korozji naprezeniowej miedzi zawarte w skierowaniu Rzadu z dnia 24 wrzesnia 2021 r. rzuca
Swiatto na szczegdty, ale nie zawiera zadnych nowych obserwacji dotyczacych korozji naprezeniowej
w warunkach repozytorium, ktére zmieniajg poziom wiedzy. Badanie wtasciwosci zeliwa w
skierowaniu wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan, a obecnie Rada nie jest w stanie
oceni¢ pozostatych niepewnosci dotyczacych wiasciwosci zeliwa. Najnowsze zgtoszone wyniki testéw
LOT nie dostarczajag nowej wiedzy na temat dtugotrwatej szczelnosci zbiornikdw miedzianych w
warunkach repozytorium. Ponadto Rzad powinien podzieli¢ decyzje zgodnie z Kodeksem Ochrony
Srodowiska na decyzje o budowie i decyzje o eksploatacji lub zdecydowaé o okresie prébnym w
kwestiach bezpieczenstwa radiacyjnego. Pomimo faktu, ze badania prowadzone s3 w ramach
programu BR&D, Rada stwierdza, ze wymogi dotyczgce dalszych badan w zakresie barier w
repozytorium powinny by¢ powigzane z wydaniem licencji na budowe zgodnie z Kodeksem Ochrony
Srodowiska. Wynika to z faktu, ze ocena kodeksu ochrony $rodowiska nie jest podzielona na etapy w
ten sam sposdb, co licencjonowanie na podstawie Ustawy o dziatalnosci jadrowej. Szwedzka Krajowa
Rada ds. Odpaddw Radioaktywnych przedstawia propozycje na temat warunkéw dopuszczalnosci
dotyczacych np. dalszych badan, odpowiednich danych na temat kasety zZeliwnej oraz oceny i
dtugoterminowego bezpieczenstwa radiacyjnego.

Szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska wyraza swojg opinie na temat procesu i znaczenia
przetwarzania spetniajagcego wymogi okreslone w Rozdziale 6 Kodeksu Ochrony Srodowiska i
Konwencji z Aarhus. Szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska jest zdania, ze warunki dopuszczalnosci
s niezbedne w sprawach dotyczacych niedozwolonego wptywu na pobliskie obszary Natura 2000,
standarddéw jakosci srodowiskowej dla wéd oraz wptywu na obszar o znaczeniu krajowym Forsmark-
Kallrigafjarden. Wedtug szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska bardzo istotne jest réwniez zbadanie
kwestii bezpieczeristwa finansowego.

Szwedzki Instytut Geotechniczny (SGI) wyraza znaczenie mozliwosci wprowadzania zmian w
podziemnym obiekcie i technologii sktadowania, biorgc pod uwage rozwdj techniczny w okresie do
ostatecznego zamkniecia oraz ciggte stopniowe gromadzenie wiedzy na temat rzeczywistych
warunkéw geologicznych na poziomie repozytorium. Ma to na celu zapewnienie stosowania
najlepszych dostepnych technologii, optymalizacji repozytorium i otworéw sktadowania oraz
spetnienia wymogoéw bezpieczenstwa radiacyjnego. W tym kontekscie SGI chce réwniez podkresli¢
znaczenie SKB, biorgc takze pod uwage pozostate niepewnosci, ktére sie pojawig. Niepewnosci



wynikajg z faktu, ze szczegdétowe zbadanie i scharakteryzowanie skaty w najblizszym sgsiedztwie
otworéw sktadowania nie jest mozliwe, nawet jesli zostanie wzieta pod uwage nowa technologia. Ze
wzgledu na szczelnos$¢ otworu w réznych przysztych scenariuszach, SGI uwaza, ze nalezy uwzglednié
wiasciwosci fizyczne, chemiczne i mechaniczne, ktére wnosi taka nieznana geologia. SGI jest rdwniez
zdania, ze istotng kwestie stanowi zmiana ustawodawcza godzin pracy w przypadku operac;ji
zwigzanych z woda.

Szwedzki Instytut Badan Geologicznych (SGU) uwaza, ze istotne jest, aby decyzja nie ograniczata
mozliwosci dostosowania repozytorium w oparciu o wiedze, ktéra zostanie uzyskana podczas
budowy repozytorium.

Szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego zatwierdza dziatania i stwierdza, co nastepuje.
Urzad dokonat przegladu dodatku ztozonego przez SKB i ocenia, ze SKB w zadowalajgcy sposdb
zbadata i odpowiedziata na okre$lone pytania Sgdu dotyczgce szczelnosci zbiornika wobec mozliwych
procesoéw degradac;ji i korozji. Wyniki analizy przeprowadzone] przez organ przedstawiono w raporcie
z przegladu.

Dla potrzeb przeglagdu Urzad uzyskat zewnetrzne wsparcie eksperckie w kwestiach dotyczacych
procesow korozji i analizy konsekwencji. Dwie niezalezne grupy ekspertéw, ktére dokonaty przegladu
proceséw korozji, przedstawiajg rézne wnioski dotyczgce wynikéw SKB, a jeden z nich jest bardziej
krytyczny. W swoim przegladzie Urzad ocenit relacje SKB, raporty ekspertdow i inne dostepne
informacje oraz dokonat wtasnych ocen na podstawie przedstawionych wynikéw i argumentéw, a
takze opracowat wyniki w raporcie z przegladu.

Szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego stwierdza, ze dodatkowe badania naukowe i
doswiadczenia SKB dostarczyty znaczng ilos¢ nowych informacji i zapewniajg glebsze zrozumienie
proceséw korozji i ich znaczenia dla $rodowiska repozytorium. Urzad stwierdza, ze SKB przekazata
istotne informacje z testéw LOT. Testy nie majg na celu dostarczenia informacji na temat miedzi jako
materiatu do hermetyzacji w czasie harmonogramu oceny bezpieczenistwa, a jedynie zapewnienie
pewnych informacji na temat wstepnej ewolucji barier technicznych metody KBS-3 po zamknieciu.
Urzad przeprowadzit przeglad ostatnio cytowanych testéw i ocenia, ze SKB przeprowadzita testy z
zachowaniem wysokiej jakosci, a wyniki sg wiarygodne. Urzad stwierdza réwniez, ze badania
wtasciwosci korozji zeliwa i miedzi, ktére sg zawarte w skierowaniu Rzadu z dnia 24 wrzesnia 2021 r.,
nie zawierajg faktow, ktére stanowig powdd do zmiany wczeséniejszych ocen Urzedu dotyczacych
perspektyw SKB w zakresie spetnienia wymogow regulacyjnych Urzedu. Jesli chodzi o korozje miedzi z
udziatem czasteczek wody, Urzad ocenia, ze nawet jesli taka korozja miataby powsta¢, co nie jest w
petni zrozumiate, oczekuje sie, ze jej wktad w korozje miedzianego zbiornika bedzie znikomy. Wazona
ocena Urzedu, w Swietle proponowanej wynoszacej 50 mm solidnej grubosci miedzianej powtoki, jest
taka, ze koncepcja SKB dotyczgca ostatecznego repozytorium jest pewna w odniesieniu do
oczekiwanej korozji w srodowisku repozytorium.

Szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego uwaza, ze SKB wiarygodnie wykazata niewielki
wpltyw badanych proceséw korozji na ogdlne zdolnosci ochronne repozytorium. Urzad wydaje
nastepujaca opinie. Proponowany teren jest odpowiedni, a metoda jest wykonalna w odniesieniu do
perspektyw spetnienia rygorystycznych wymogdéw dotyczacych bezpieczeristwa radiacyjnego po
zamknieciu.

Wtasciwosci skaty Forsmark na gtebokosci repozytorium zapewniajg odpowiednie perspektywy
zapobiegania i ograniczania rozprzestrzeniania sie substancji radioaktywnych. Bufor otaczajgcy



zbiornik w znacznym stopniu przyczynia sie do ograniczenia wptywu na zbiornik oraz do ograniczenia
rozprzestrzeniania sie, nawet jesli jeden lub wiecej zbiornikdw z jakiego$ powodu ulegnie awarii.
Urzad pragnie w szczegdlnosci wskazaé, ze miedziany zbiornik, wraz z buforem i skatg, stanowig
wzajemnie oddziatujgce na siebie funkcje barierowe w systemie ostatecznego repozytorium, ktére
nalezy uwzgledni¢ w ogdlnej ocenie diugoterminowego bezpieczeristwa ostatecznego repozytorium
oraz wptywu na zdrowie ludzkie i Srodowisko. Urzad ocenia, ze SKB wykazata, iz projekt referencyjny
systemu ostatecznego repozytorium, jako catosci, jest solidny i ze kryterium ryzyka okreslone przez
Urzad (Sekcja 5 rozporzadzen i ogdlnych porad szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego
[SSMFS 2008:37] dotyczgcych ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska w zwigzku z ostatecznym
usuwaniem wypalonego paliwa jgdrowego i odpaddéw radioaktywnych) moze zostac spetnione przy
zachowaniu znacznych margineséw bezpieczenstwa. Kryterium ryzyka oznacza, ze ostateczne
repozytorium nalezy skonstruowac¢ w taki sposdb, aby maksymalne roczne ryzyko dla zdrowia
ludzkiego nie przekraczato jednego na milion, co w praktyce odpowiada indywidualnej dawce jedne;j
setnej naturalnego promieniowania tfa.

Konsekwencja ewentualnej utraty funkcji hermetycznej wszystkich zbiornikéw ogranicza sie do
indywidualnej dawki znajdujacej sie na poziomie naturalnego promieniowania tta. Urzad ocenia
ponadto, ze SKB ma mozliwos$¢ spetnienia wszystkich odpowiednich wymogdw regulacyjnych Urzedu.
Oznacza to, ze Urzad oczekuje, ze SKB, po wybudowaniu drég dojazdowych do poziomu
repozytorium, dalszym zbadaniu wtasciwosci skaty Forsmark, opracowaniu metody wytwarzania i
testowania barier technicznych do stosowania na skale przemystowg oraz zakoriczeniu badan
zasugerowanych wczesniejszymi uwagami Urzedu, bedzie w stanie przekaza¢ informacje wymagane
w celu umozliwienia Urzedowi zatwierdzenia sktadowania pierwszych zaplombowanych zbiornikéw
miedzianych zawierajgcych wypalone paliwo jagdrowe (operacja testowa). Urzad zgadza sie rowniez z
oceng SKB, ze istotna jest mozliwos¢ dostosowania ostatecznego repozytorium do terenu w celu
zapewnienia mozliwosci zastosowania najlepszych dostepnych technologii z punktu widzenia
bezpieczenstwa radiacyjnego. Urzad nie ma zastrzezer do wniosku Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska,
aby Urzad otrzymat prawo do odwofania zgodnie z Rozdziatem 22 ust. 6 Kodeksu Ochrony
Srodowiska oraz mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowng ocene zgodnie z Rozdziatem 24 ust. 7
Kodeksu Ochrony Srodowiska. Wreszcie, Urzad jest zdania, ze propozycje warunkéw ztozone przez
SKB s3g uzasadnione.

Szwedzki Urzad Transportu pozytywnie ocenia transport wydobytych skat drogg morska i podkresla,
ze nalezy prowadzi¢ dialog z wtadzg w sprawie planowania srodkéw dotyczacych drég publicznych
lub w jakikolwiek inny sposéb wptywajgcych na infrastrukture panstwowa.

Rada Administracyjna Regionu Kalmar zatwierdza dziatania i podziela wnioski SKB, ze ostateczne
repozytorium zbudowane zgodnie z wnioskiem bedzie bezpieczne w perspektywie dfugoterminowej.
Rada Administracyjna Regionu wyjasnita, ze aspekty Srodowiskowe zwigzane z promieniowaniem
jonizujgcym zostaty ujete w oswiadczeniu Rady Administracyjnej Regionu i uwzglednione w ocenie.

Rada Administracyjna Regionu Uppsala zatwierdza dziatalno$¢. Rada Administracyjna Regionu sktada
propozycje dla warunkéw dopuszczalnos$ci dotyczacych np. bezpiecznego srodowiska radiacyjnego,
monitoringu zewnetrznego i ograniczonego oddziatywania na klimat. Rada Administracyjna Regionu
przedstawia rowniez stanowiska na temat warunkéw zaproponowanych przez SKB.

Gmina Oskarshamn zaleca, aby Rzad podjat decyzje o zezwoleniu na lokalizacje zaktadu hermetyzac;ji
wypalonego paliwa jadrowego, Clink, w poblizu tymczasowego centrum sktadowania Clab w gminie
Oskarshamn. Gmina wyraza rowniez stanowisko na temat propozycji SKB dotyczacg warunkéw



rzgdowych.

Gmina Osthammar zaleca, aby SKB zbudowata obiekty ostatecznego usuwania wypalonego paliwa
jgdrowego i odpaddéw radioaktywnych, na podstawie szwedzkiego programu energetyki jadrowej,
zgodnie z metodg KBS-3 w Forsmark w gminie Osthammar. Gmina twierdzi, ze warunek wstepny dla
stanowiska gminy jest taki, ze chodzi o wypalone paliwo jgdrowe ze szwedzkich reaktoréw, ze
Szwecja nie powinna sktadowac paliwa jagdrowego z innych krajéw, ze nalezy sktadowaé¢ maksymalnie
okoto 12 tys. ton wypalonego paliwa jagdrowego i ze metodg sktadowania jest KBS-3-V. Jezeli warunki
ulegng takiej zmianie, ze wymagana bedzie ponowna ocena dziatalnosci, gmina jest zdania, ze nalezy
uzyskac zalecenie rady miasta.

Gmina zgadza sie z oceng Szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczerstwa Radiacyjnego dotyczaca
szczelnosci zbiornika i jego wptywu na dtugoterminowe bezpieczenstwo ostatecznego repozytorium.
Gmina podziela ocene oddziatywania repozytorium dokonang przez Sad ds. Gruntéw i Srodowiska.
Gmina zaktada, ze w swojej dziatalnosci badawczej SKB bedzie przestrzegaé dobrej praktyki naukowej
i postepowaé z wynikami badan z zachowaniem otwartosci i bezwarunkowosci wymaganej do
rzetelnego udzielenia odpowiedzi na pozostate pytania. Jesli chodzi o dostosowanie terenu w
obszarze operacji, gmina nie ma zastrzezen do uzupetnien przekazanych przez SKB, pod warunkiem,
Ze nie wiaze sie to z wptywem wiekszym niz ten, ktéry wskazano w oswiadczeniu o oddziatywaniu na
srodowisko. Gmina ma dalsze uwagi na temat warunkéw dopuszczalnosci zaproponowanych przez
SKB i inne organy oceniajgce. Zdaniem gminy, umowa o wartos$ci dodanej zawarta z SKB nie zastgpi w
zadnym zakresie koniecznosci warunkow dopuszczalnosci. Gmina podkresla réwniez koszty i
wyzwania zwigzane z prowadzeniem tak szeroko zakrojonej dziatalno$ci, jak ostateczne repozytorium
i uwaza, ze istniejg powody, aby ogtosi¢ warunki w celu poradzenia sobie z tg kwestig w procesie
licencjonowania. Gmina ztozyta propozycje takich warunkéw. Gmina proponuje réwniez, aby do
decyzji Rzadu o dopuszczalnosci, jesli taka istnieje, doda¢ warunki majgce na celu zapewnienie roli
gminy we wszelkich przysztych procesach decyzyjnych. Ponadto gmina jest zdania, ze Rzagd powinien
rozwazy¢ zmiane ustawodawczg, ktéra zapewnia szwedzkiemu Urzedowi ds. Bezpieczenstwa
Radiacyjnego prawo do odwofania i mozliwos¢ ubiegania sie o ponowng ocene zgodnie z Kodeksem
Ochrony Srodowiska, oraz ze Rzad powinien dokona¢ przegladu koniecznoéci zmian ustawodawczych
w zakresie godzin pracy w przypadku operacji zwigzanych z woda.

Uniwersytet Sztokholmski twierdzi, ze SKB przeprowadzita bardzo dokfadng analize zdolnosci
ochronnych miedzianego zbiornika i jest zadowolony z wniosku dotyczacego bezpieczerstwa
zbiornikéw.

Zdaniem Uniwersytetu w Uppsali konieczne sg dalsze badania dotyczgce trzesien ziemi. Uniwersytet
interpretuje kwestie, ktére pojawity sie w sprawie, jako kwestie wskazujgce zobowigzanie SKB do
przeprowadzenia takich badan.

Swedenergy twierdzi, ze zgodnie z relacja SKB, przy zastosowaniu metody KBS-3 planowane
ostateczne repozytorium bedzie bezpieczne w perspektywie dtugoterminowej i spetnia bardzo
rygorystyczne wymogi na podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska i Ustawy o dziatalnosci jadrowej.

FMKK (publiczna kampania przeciwko energetyce jadrowej i broni jagdrowej) wnosi do Rzadu o
oddalenie wniosku o dopuszczalnos$¢ w pierwszej instancji, o odrzucenie wniosku w drugiej instancji i
o przekazanie wniosku do Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska w trzeciej instancji. FMKK wnosi réwniez o
to kierowanie i przesytanie do Sadu wszystkich raportéw z analizy bezpieczenstwa w celu
ostatecznego rozstrzygniecia w drodze referendum, ze konieczna jest budowa rdéznych instalacji



demonstracyjnych, ze zgoda szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego nie wystarczy na
podjecie pewnych dziatan, ze teren zostat nieprawidtowo wybrany i ze w zadnym czasie nie nalezy
narazaé bioty na promieniowanie jonizujgce. Zdaniem FMKK, SKB nie byta w stanie wykazaé, ze miedz
stanowi wystarczajgco odpowiedni materiat do hermetyzacji lub ze glina bentonitowa spetni swojg
role jako bariera. FMKK jest zdania, ze SKB nie przestrzega Ustawy o dziatalnosci jadrowej —
repozytorium paliwa jgdrowego musi by¢ catkowicie bezpieczne, a SKB i szwedzki Urzad ds.
Bezpieczenstwa Radiacyjnego muszg by¢ w stanie zagwarantowac, ze promieniowanie jonizujgce nie
wejdzie w kontakt z biosfera.

Sekretariat ds. Odpadéw Radioaktywnych Szwedzkiego Ruchu Ekologicznego (Milkas) jest zdania, ze
nie mozna przyzna¢ dopuszczalnosci metody KBS-3 i wnosi do Rzadu o odrzucenie wniosku. Na
poparcie swoich pogladow Milkas przedstawia gtéwnie nastepujgce kwestie. Nalezy dalej zbadac
teren, metode i alternatywy. Zbiorniki miedziane mogg ulec awarii w krétkim czasie, a glina
bentonitowa nie zachowuje sie w taki sposéb, jak twierdzi SKB. SKB nie rozwigzata kwestii
geologicznych w sposéb zadowalajgcy. SKB musi uzupetni¢ wniosek o mapowanie dna morskiego oraz
nadzor i intruzje. Lokalizacja pod wodg i w poblizu elektrowni jadrowej jest niedopuszczalna. Nalezy
przeprowadzi¢ dalsze badania nad zeliwem sferoidalnym, zwtaszcza nad kruchoscig spowodowang
promieniowaniem i kruchosciag na niebiesko. Kluczowe kwestie bezpieczenstwa, takie jak
monitorowanie po zamknieciu i bezpieczenstwo przesytek paliwa nalezy rozwigzaé zanim rozpocznie
sie projekt. Ponadto konieczne s specjalne srodki, aby wszystkie strony miaty mozliwos¢ przekazania
informacji na temat problemu. Odpowiedzialnos¢ za kwestie odpaddw radioaktywnych nalezy
powierzy¢ podmiotowi innemu niz SKB.

Szwedzka organizacja pozarzgdowa Biuro ds. Przeglagdu Odpaddw Radioaktywnych (MKG) i szwedzkie
Towarzystwo Ochrony Przyrody twierdzg, ze wniosek nie spetnia wymogéw Kodeksu Ochrony
Srodowiska. Stowarzyszenia wnoszg do Rzadu o oddalenie wniosku o dopuszczalnoéé w pierwszej
instancji, o odrzucenie wniosku w drugiej instancji i o przekazanie wniosku Sgdowi do ponownego
przygotowania w trzeciej instancji. Na poparcie swoich pogladéw stowarzyszenia przytaczajg
nastepujgce kwestie: Duza liczba zbiornikéw moze w ciggu kilkuset lat ulec awarii, jesli miedz
zostanie wykorzystana jako materiat zbiornikowy. W srodowisku repozytorium zachodza procesy,
ktore moga szybko uszkodzié¢ funkcje zbiornikdw. Na przyktad miedZ moze wejs¢ w reakcje z woda
beztlenowa, co powoduje korozje. Kolejny argument za odrzuceniem wniosku to ryzyko wzeréw
korozyjnych. SKB nie byta w stanie zaprzeczyé, ze facznie procesy te mogg powodowaé wycieki i
wzrost poziomdéw promieniowania powyzej dozwolonych limitéw. W zwigzku z tym wniosku nie
mozna zatwierdzié. Nalezy zakoniczy¢ projekt KBS i utworzy¢ nowa organizacje w celu zbadania i
analizy innych metod ostatecznego usuwania, takich jak gtebokie odwierty. Dzieki oswiadczeniom
stowarzyszen Sad uzyskat dostep do obszernej dokumentacji, w tym catego zbioru danych, do ktérych
ma dostep szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego.

Nie jest zatem prawda, Ze ocena Sadu bazowataby na niewystarczajagcej dokumentacji.
Stowarzyszenia sg krytyczne wobec sposobu, w jaki szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego
traktuje te kwestie i uwazajg, ze Urzad nie potraktowat powaznie ryzyka szczelnosci bariery
miedzianej, jak wykazaty ostatnie wyniki badan. Limit ryzyka szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Radiacyjnego zostanie przekroczony w ciggu 1 000 lat i bedzie miat rozlegte oddziatywanie na
cztowieka i Srodowisko. Scenariusze SKB dotyczace konsekwencji awarii zbiornika miedzianego w
repozytorium sg mylgce i nie opisujg scenariuszy, w ktérych wszystkie bariery sg wadliwe. Jezeli
sprawa zostanie skierowana z powrotem do Sgdu, Sad moze bardziej szczegétowo przeanalizowac
kwestie korozji miedzi. Nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe eksperymenty, nawet jesli Rzad przyzna
dopuszczalnos$é i licencje na ostateczne repozytorium. Rzad mdgtby wykorzysta¢ proces BR&D, aby



zazgda¢ od SKB przeprowadzenia dalszych badan. SKB musi réwniez przeprowadzi¢ dalsze
eksperymenty na miedzi i glinie bentonitowej w gwarantowanych warunkach beztlenowych oraz na
kasecie zeliwnej. Nalezy przeprowadzi¢ nowe eksperymenty i nadal zgtasza¢ testy LOT, zanim Rzad
podejmie decyzje. Zapewnienie jakos$ci analiz SKB musi by¢ przejrzyste i zapewnia¢ petng
przejrzysto$¢ innym podmiotom zaangazowanym w wydawanie licencji na repozytorium paliw
jadrowych. Stowarzyszenia ztozyly réwniez propozycje dotyczace sposobu, w jaki Rzad powinien
traktowaé¢ wydawanie licencji Srodowiskowych w przysztosci, aby jeszcze bardziej wzmocnic
podstawe podejmowania decyzji. Stowarzyszenia ztozyly rdéwniez propozycje warunkow
dopuszczalnosci dotyczace dalszych badan i prezentacji testow LOT.

0SS (grupa opiniotwdrcza ds. bezpiecznego ostatecznego usuwania w Osthammar) stwierdzita, ze nie
przeprowadzono wystarczajgcych badan dowodzacych, ze repozytorium bedzie funkcjonowad
zgodnie z przeznaczeniem. OSS stwierdza, ze wniosek nie zawiera wystarczajgcego opisu
alternatywnych metod i terendw oraz ze Rzad powinien skorygowac caty szwedzki model usuwania
odpaddw radioaktywnych i wspieraé przejrzyste, naukowe i demokratyczne procesy.

Szwedzkie Towarzystwo Jadrowe stwierdza, ze uzupetniajgce os$wiadczenie SKB zostato wtasciwie
przygotowane i ze odpowiada na braki stwierdzone przez Sad oraz stanowiska otrzymane przez Rzad.
Towarzystwo uwaza, ze wniosek spetnia wszystkie wymogi i ze ostateczne repozytorium jest gotowe
do przejécia do fazy budowy.

Szwedzka Organizacja Energii Odnawialnej twierdzi, ze kasete Zzeliwng i miedziany zbiornik nalezy
poddaé¢ obrdbce powierzchniowej w celu zmniejszenia wptywu promieniowania i ochrony przed
wplywami zewnetrznymi. Organizacja uwaza, ze obiekty na obszarze Forsmark oraz projekt systemu
zbiornikdw nalezy prowadzi¢ zgodnie z propozycjg Organizacji. Ponadto Organizacja wnioskuje, aby
Clink znajdowat sie w odlegtosci co najmniej 30 km od Clab i reaktora O3 oraz aby zostat
skonstruowany zgodnie z propozycjg Organizacji.

Uwagi i opinie innych organizacji i oséb fizycznych

Wiele 0sdb fizycznych i organizacji ma zastrzezenia do repozytorium wypalonego paliwa jgdrowego, a
w niektérych przypadkach wnosi do Rzgdu o odmowe, odrzucenie lub przekazanie sprawy do Sadu
ds. Gruntéw i Srodowiska (Marie Andersson, Anatolij Belonoshko, Roland Davidsson, Varmland mot
karnkraft, Karin Gustafsson, Grona kvinnor, Herbert Henkel, Berit Holmgren, Hans Jivander, Jordens
Vanner, Ylva Lundh, Szwedzka Partia Zielonych w Regionie Uppsala, Szwedzka Partia Zielonych w
Enkoping, Szwedzka Partia Zielonych w Heby, Szwedzka Partia Zielonych w Habo, Szwedzka Partia
Zielonych w Knivsta, Szwedzka Partia Zielonych w Tierp, Szwedzka Partia Zielonych w Uppsali,
Szwedzka Partia Zielonych w Alvkarleby, Szwedzka Partia Zielonych w Osthammar, Nils-Axel Morner,
Szwedzkie Towarzystwo Ochrony Przyrody w Regionie Uppsala, Ostkustens framtid, Jinshan Pan, Per-
Axel Persson, Radiation Free Lakeland, Ditta Rietuma, Jaqueline Ottabong, Ivar Sagefors, Dr. techn.
Peter Szakalos, Prof. em. Christofer Leygraf, Prof. em. Anders Rosengren, Prof. em. Seshadri
Seetharaman, Prof. nadzw. Olle Grinder i Dr techn. Jan Linder, Cristine Vaple, Torbjorn Akermark,
Szwedzkie Towarzystwo Ochrony Przyrody w Osthammar).

Woyrazili oni stanowiska dotyczgce, m.in., lokalizacji, oddziatywania na srodowisko, przydatnosci skat,
projektu repozytorium, wptywu na reaktory Forsmark, przeptywéw wéd podziemnych i metody KBS-3
z miedzianym zbiornikiem i gling bentonitowa. Niektére oswiadczenia zawierajg krytyke uzupetnienia
whniosku przez SKB oraz przedstawionych analiz stanu badan nad korozjg miedzi. Stanowiska
obejmujg réwniez brak zgtoszenia metod alternatywnych, takich jak gtebokie odwierty, innych



materiatdw na zbiorniki i zabiegéw powierzchniowych, a takze braki w procesach decyzyjnych witadz
miejskich i regulacyjnych. Niektdére stanowiska podkreslaja koniecznos¢ dalszych badan nad metoda
KBS-3, braki w ocenie bezpieczenstwa SKB, braki we wnioskach szwedzkiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Radiacyjnego oraz koniecznos¢ przejrzystosci. Pewne uwagi zawierajg réwniez
propozycje dotyczgce warunkdw i wymagan, zgodnie z ktérymi SKB powinna zgtasza¢ wiekszg liczbe
wynikow testéw LOT.

Szwedzkie Stowarzyszenie Gmin z Obiektami Jadrowymi skomentowato znaczenie dalszego
rozpatrywania kwestii ostatecznego repozytorium i procesu decyzyjnego.

Whiosek akceptuje kilka organizacji i jedna osoba fizyczna (Swedenergy, Fortum Sverige AB, Sture
Gronblad, Miljovanner for karnkraft [MFK], Skogen, kemin, gruvorna och stalet [SKGS], Szwedzkie
Towarzystwo Jadrowe, Konfederacja Szwedzkich Przedsiebiorstw, Sydkraft Nuclear Power AB
[Uniper] Sydsvenska industri- och handelskammaren, Vattenfall AB i Women in Nuclear Sweden).

Oswiadczenia w ramach konsultacyjnych Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym

Podczas konsultacji uzupetniajgcych Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym z Polskg i Niemcami, kraje te niezaleznie stwierdzity, ze nie majg stanowisk na temat
wniosku w momencie przeprowadzania konsultacji uzupetniajgcych w tych krajach i oswiadczajg, ze
chca otrzymywac biezgce informacje na temat trwajgcego procesu.

Powiadomienie Rzadu szwedzkiego zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 5 Kodeksu Ochrony Srodowiska w
sprawie zwolnienia zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. Ochrony Gatunkéw

Szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska powiadomita Rzad zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 5 Kodeksu
Ochrony Srodowiska o ztozeniu przez SKB wniosku o zwolnienie na mocy Rozporzadzenia ws.
Ochrony Gatunkéw (2007:845) w odniesieniu do Srodkéw dotyczacych budowy ostatecznego
repozytorium wypalonego paliwa jgdrowego i odpaddéw radioaktywnych (M2017/02796).

W powiadomieniu poinformowano, ze w 2011 r. SKB ztozyta wniosek o zwolnienie do Rady
Administracyjnej Regionu Uppsala w celu schwytania zaby jeziorkowej, uszkodzenia i zniszczenia
obszaréw reprodukcyjnych i miejsc odpoczynku zaby jeziorkowej, traszki grzebieniastej i zaby
moczarowej, zabicia i uszkodzenia traszki zwyczajnej, zaby trawnej, ropuchy szarej i zaskronca
zwyczajnego, zniszczenia lipiennika Loesela, uszkodzenia gotki dtugoostrogowej, warnostorfii
bezpierscieniowej, widliczki ostrozebnej, kukutki krwistej, kruszczyka bfotnego, kukutki plamistej,
podkolana biatego, podkolana zielonawego, gnieznika lesnego, kukutki Fuchsa, kruszczyka
szerokolistnego i listery jajowatej oraz o podjecie innych srodkéw wymagajgcych zwolnienia zgodnie
z ust. 14 i 15 Rozporzadzenia ws. Ochrony Gatunkédw. Rada Administracyjna Regionu przyznata
zwolnienie w czerwcu 2013 r. Decyzja Rady Administracyjnej Regionu zostata zaskarzona do Sgdu ds.
Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie Rejonowym w Nacka, m.in., przez szwedzkie Towarzystwo Ochrony
Przyrody oraz szwedzkg organizacje pozarzagdowa — Urzad ds. Przegladu Odpaddéw Radioaktywnych
(MKG).

Jako powdd powiadomienia szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska wskazuje, ze dziatalnos¢, w
odniesieniu do ktérej SKB ubiega sie o zwolnienie, to dziatania zwigzane z budowa ostatecznego
repozytorium wypalonego paliwa jgdrowego w gminie Osthammar. Szwedzka Agencja Ochrony
Srodowiska uwaza, ze jest to dziatalno$¢ o znaczacym zasiegu i interwencji. Zdaniem szwedzkiej



Agencji Ochrony Srodowiska dziatalno$¢ ta moze mieé znaczenie w stosunku do tego, co okreslono w
Rozdziale 1 ust. 1 Kodeksu Ochrony Srodowiska. SKB skomentowata sprawe i zakwestionowata
istnienie przyczyny, dla ktorej Rzad zastrzegt kwestie zwolnienia.

Ogtoszenie w sprawie zarzadzania wypalonym paliwem jagdrowym

Szwedzki Parlament przekazat Rzadowi, jakie sg argumenty komisji w sprawie zarzadzania
wypalonym paliwem jagdrowym (raport 2020/21:FoU10, rskr. 2020/21:258).

Uzasadnienie decyzji Rzagdu
Podstawa przegladu rzgdowego

Dziatalnos¢ poddawana jest przegladowi na podstawie dwéch odrebnych aktéw prawnych, Ustawy o
dziatalnosci jadrowej i Kodeksu Ochrony Srodowiska. Licencjonowanie na mocy Ustawy o dziatalnosci
jadrowej koncentruje sie gtéwnie na kwestiach bezpieczenstwa i ochrony przed promieniowaniem i,
zgodnie z praktyka, zostato specjalnie opracowane tak, aby obejmowato okresowa prezentacje i
zatwierdzanie materiatéw pomocniczych. Licencjonowanie na podstawie Kodeksu Ochrony
Srodowiska dotyczy zagadnien takich jak charakter i zakres obiektu, a takze kwestii dotyczacych
wptywu dziatalnosci na uzytkowanie gruntéw, srodowisko, energie, transport itp. Kwestie
bezpieczenstwa radiacyjnego ujeto rowniez w ramach kwestii oddziatywania dziatalnosci na
Srodowisko. Lokalizacja i najlepsze dostepne technologie to kwestie badane w ramach obydwu aktéw
prawnych.

Zgodnie z Rozdziatem 1 ust. 3 Kodeksu Ochrony Srodowiska Kodeks ma zastosowanie réwnolegle z
innym prawem, co oznacza, ze dziatalno$é objeta Kodeksem musi rowniez spetnia¢ wymogi innych
przepisdw majgcych zastosowanie do tej dziatalnosci. W zwigzku z tym wyrok sgdu na podstawie
Kodeksu Ochrony Srodowiska ma jedynie moc prawna wobec interwencji na podstawie Kodeksu i nie
uniemozliwia, na przykfad, szwedzkiemu Urzedowi ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego, przy wsparciu
Ustawy o dziatalnosci jadrowej, okreslania nowszych lub bardziej rygorystycznych warunkéw
dotyczacych danej dziatalnosci.

Whioski SKB dotyczace Clab zostaty rozpatrzone w tymczasowej decyzji Rzadu z dnia 26 sierpnia 2021
r.

Wymogi dotyczgce przygotowania zostaty spetnione

Od momentu ztozenia sprawy Rzagdowi kontynuowano przygotowywanie sprawy, na przyktad poprzez
zapewnienie SKB mozliwosci uzupetnienia wniosku w Swietle stanowisk Sadu ds. Gruntéw i
Srodowiska, wyrazonych w opinii Sadu dla Rzadu. Od tego czasu skierowano i ogtoszono uzupetnienie
do wniosku przekazane przez SKB. SKB kilka razy komentowata odpowiedzi na skierowanie oraz
otrzymane stanowiska i komentarze. Sprawe ogtoszono po raz kolejny w grudniu 2021 r.

Rzad ocenia, ze wymogi dotyczgce przygotowania spraw rzadowych podyktowane w Konstytucji
zostaty spetnione (Rozdziat 7 ust. 2, Instrument Rzadu) i ze postepowanie w sprawie spetnia zaréwno
wymogi w procedurze podyktowanej w ogdlnych zasadach administracyjnych, jak i szczegétowe
wymogi okreslone w ustawodawstwie dotyczacym srodowiska.



Ocena oddziatywania na srodowisko powinna zosta¢ zatwierdzona

W decyzji tymczasowej z dnia 26 sierpnia 2021 r. Rzad postanowit zezwoli¢ na dziatalno$¢ w Clab
objetg wnioskiem. Jak wynika réwniez z decyzji tymczasowej, Rzad ustalit, Zze planowana dziatalnos¢
w Clab jest w odpowiedni sposdb oddzielona od innej planowanej dziatalno$ci w systemie
ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jagdrowego i mozna jg prowadzié¢ oddzielnie.

W zwigzku z tymczasowa decyzjg w sprawie Clab, Rzad zatwierdzit czes¢ oceny oddziatywania na
Srodowisko, ktéra dotyczy dziatalnosci Clab. Teraz, gdy Rzad bada dopuszczalnos¢ innych czesci
whniosku, zajmuje réwniez stanowisko w sprawie oswiadczenia o oddziatywaniu na $rodowisko w
catosci i dokonuje ogodlnej oceny skutkow srodowiskowych catej operacji, tj. spdjnego systemu
ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jadrowego, ktéry obejmuje réwniez dziatalnos¢ Clab. Nie
oznacza to, ze Rzad ponownie analizuje dziatalnos¢ Clab, poniewaz przeglad ten zostat
przeprowadzony w zwigzku z poprzednig decyzjg tymczasowa.

Rzad zgadza sie z oceng Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska, ze ztozone o$wiadczenie o oddziatywaniu na
$rodowisko, wraz z uzupetnieniami, spetnia wymogi Rozdziatu 6 Kodeksu Ochrony Srodowiska w
brzmieniu sprzed 1 stycznia 2018 r. Nalezy zatem zatwierdzi¢ ocene oddziatywania na srodowisko.

Operacje biznesowe sg odpowiednio zlokalizowane i mozna zezwoli¢ na dziatalnos¢ zwigzang z woda

W swojej opinii dla Rzadu Sad ds. Gruntéw i Srodowiska doktadnie wyjasnit swoje wyroki w kwestii
dopuszczalnoéci dziatalnoéci na podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska.

Sad ocenit, ze dziatalno$¢ jest dopuszczalna na podstawie majgcych zastosowanie przepisow Kodeksu
Ochrony Srodowiska dotyczacych lokalizacji dziatalnoéci (Rozdziat 2, ust. 6 i 3 oraz Rozdziat 4) oraz ze
istniejg warunki udzielenia zezwolenia zgodnie z Rozdziatem 7 ust. 28a oraz przyznania
whnioskowanych zwolnied dotyczacych ochrony gatunkdéw na mocy Rozporzadzenia ws. Ochrony
Gatunkdéw. Zdaniem Sadu dziatalnos¢ ta ma wptyw na ochrone przyrody o znaczeniu krajowym, ale
Sad okresla, ze znaczenie krajowe dotyczace ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jagdrowego i
odpadow radioaktywnych powinno mieé pierwszedstwo zgodnie z Rozdziatem 3 ust. 10 Kodeksu
Ochrony Srodowiska. Z punktu widzenia bezpieczefstwa radiacyjnego Sad ds. Gruntéw i Srodowiska
ocenia, ze budowa i prowadzenie dziatalnosci sg dopuszczalne zgodnie z Kodeksem Ochrony
Srodowiska.

Oprocz kwestii wybranej metody ostatecznego usuwania i bezpieczedstwa radiacyjnego w dtugim
okresie po zamknieciu, Sad okresla, ze dziatalnos¢ spetnia wymogi zgodnie z ogdlnymi zasadami
podejmowania decyzji w Rozdziale 2 Kodeksu Ochrony Srodowiska, réwniez pod innymi wzgledami.

Ponadto Sad okresla, ze dziatalnos$é ta nie doprowadzi do niespetnienia zadnych srodowiskowych
standarddéw jakosci i ze tym samym zrzuty do wody nie stanowig przeszkody dla dopuszczalnosci, pod
warunkiem podjecia srodkéw ochronnych i wyréwnawczych. Sad stwierdza réwniez, ze SKB posiada
wymagane kompetencje w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wodg objetej wnioskiem SKB o wydanie
licencji i ocenia, ze dziatalnos$¢ ta moze by¢ dozwolona zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
Rozdziatéw 5 i 11 Kodeksu Ochrony Srodowiska. Sad okreslit, ze kwestie bezpieczerstwa
finansowego, ochrony informacji, odpaddéw i kontroli dziatalnosci po zamknieciu itp. mogg by¢
rozpatrywane przez Sgd w ramach procesu ciggtego licencjonowania i ze nie stanowig one przeszkody
w zezwoleniu na dziatalnosé.

Rzad zgadza sie ze wszystkimi ustaleniami dokonanymi przez Sad w odniesieniu do dopuszczalnosci



dziatalnosci na podstawie tych okreslonych aspektéw. W postepowaniu rzgdowym przedstawiono
wiele stanowisk w kwestiach takich jak lokalizacja dziatalnosci, projekt repozytorium i oddziatywanie
dziatalnosci na $rodowisko. Rzad wzigt te stanowiska pod uwage w swojej analizie dopuszczalnosci
dziatalnosci, ale nie prowadzg one do sporzadzenia zadnej innej oceny.

Rzad zauwaza, ze jego zdaniem Sad podkresla konieczno$¢ dokonania przeglagdu postanowien
Kodeksu Ochrony Srodowiska dotyczacych godzin pracy zwigzanej z woda. Godziny pracy, tj. czas, w
ktédrym majg by¢ wykonane operacje zwigzane z wodg, nie mogg przekraczaé dziesieciu lat zgodnie z
Rozdziatem 22 ust. 25 pkt 2 Kodeksu Ochrony Srodowiska. Obowigzujace przepisy nie przewidujg
zakresu ustalania godzin pracy odpowiadajgcych czasowi wymaganemu do rozbudowy obiektu o
przekierowanie woéd podziemnych. Rzad rozpocznie starania w celu dokonania przegladu
ustawodawstwa w tym zakresie. Kwestia ta nie stanowi przeszkody w zezwoleniu na dziatalnos¢.

Powiadomienie szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska o wniosku SKB o zwolnienie z ochrony
gatunkow nalezy pozostawic bez dziatania.

Niektdre srodki zwigzane z budowg ostatecznego repozytorium wymagajg zwolnien zgodnie z ust. 14
i 15 Rozporzadzenia ws. Ochrony Gatunkdéw. Zgodnie z tymi przepisami mozna przyznaé zwolnienia
od zakazéw okreslonych w Rozporzadzeniu ws. Ochrony Gatunkéw, jedli nie istnieje inne
odpowiednie rozwigzanie, a zwolnienie nie utrudnia utrzymania korzystnego stanu ochrony gatunku
w jego naturalnym $rodowisku. Zwolnienia zgodnie z ust. 14 wymagaja rowniez, aby zwolnienie byto
wymagane np. z istotnych powoddw zwigzanych z nadrzednym interesem publicznym.

Kwestia zwolnienia srodkédw zwigzanych z budowg ostatecznego repozytorium z Rozporzadzenia ws.
Ochrony Gatunkéw zostata zbadana przez Rade Administracyjng Regionu Uppsala, a nastepnie
zaskarzona do Sadu ds. Gruntéw i Srodowiska przy Sadzie Rejonowym w Nacka (sygn. akt. M 4617-
13). Sad uznat sprawe za zawieszong w oczekiwaniu na rzgdowa ocene dopuszczalnosci ostatecznego
repozytorium. Rzad podziela ocene Sadu, ze nie byto powodu, aby Sad przekazat przedmiotowg
sprawe zwolnienia Rzadowi. Warunkiem wstepnym dopuszczalnosci dziatalnosci, na ktéra maja
wptyw zakazy Rozporzadzenia ws. Ochrony Gatunkdéw, jest brak niepewnosci co do tego, ze
zwolnienie zostanie przyznane. Kwestia zgodnosci dziatalnosci z Rozporzadzeniem ws. Ochrony
Gatunkow stanowi zatem czes$¢ rzagdowej oceny dopuszczalnosci. Rzad zgadza sie z oceng Sadu ds.
Gruntéw i Srodowiska, ze dokumentacja w sprawie jest wystarczajaca, aby ustali¢, ze istniejg warunki
wstepne do przyznania zwolnien wymaganych na mocy Rozporzadzenia ws. Ochrony Gatunkéw, o ile
spetniono wymogi dotyczgce srodkdw ochronnych i wyréwnawczych. W zwigzku z tym Rzad ocenia,
7e operacje s dozwolone zgodnie z Rozdziatem 8 Kodeksu Ochrony Srodowiska i Rozporzagdzeniem
ws. Ochrony Gatunkow.

W przypadku zwolnienia z ochrony gatunkowej (M2017/02796) Rzad nie uwaza, ze jest zobowigzany
do zastrzezenia sobie prawa do zbadania dopuszczalnosci srodkéw, ktérych dotyczy sprawa, jak
wyszczegélniono w Rozdziale 17 ust. 3 Kodeksu Ochrony Srodowiska. Powiadomienie szwedzkiej
Agencji Ochrony Srodowiska w tej sprawie nalezy zatem pozostawic¢ bez dziatania.

Obszar dziatalnosci i lokalizacja wiez wentylacyjnych zostaty wystarczajgco sprecyzowane

Podczas postepowania rzgdowego SKB ztozyta uzupetnienie wymagane przez Sad ds. Gruntdw i
Srodowiska dotyczacy zakresu obszaréw operacyjnych i lokalizacji dwéch wiez wentylacyjnych.
Zdefiniowano zewnetrzne granice obszaréw operacyjnych ostatecznego repozytorium nad i pod
ziemig oraz lokalizacje wiez wentylacyjnych. Obszary operacyjne okreslono wraz z projektem



referencyjnym, tak, aby mozna byto dostosowa¢ obiekt do warunkow geologicznych. SKB
doprecyzowata sposéb podziatu obszaru dziatalnosci oraz wyjasnita niektore obliczenia dotyczace np.
obnizenia poziomu wdéd podziemnych w oswiadczeniu oddziatywania na srodowisko.

Rzad ustalit, ze uzupetnienie wniosku przekazane przez SKB umozliwia zadowalajagcg ocene
dopuszczalnoéci dziatalnoéci na podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska, a takie tego, ktdra
lokalizacja obiektu jest wigzaca dla SKB.

Wybrana metoda ostatecznego repozytorium spetnia wymogi Kodeksu Ochrony Srodowiska

W sprawie dotyczacej ostatecznego usuwania odpaddw radioaktywnych najwieksze znaczenie ma
kwestia bezpieczeristwa radiacyjnego. Poniewaz promieniowanie radioaktywne moze powaznie
zaszkodzi¢ zdrowiu ludzkiemu i s$rodowisku, nalezy wprowadzi¢ surowe wymogi dotyczace
dziatalnos$ci w Clink i w ostatecznym repozytorium. SKB musi wykaza¢, ze dziatalnos¢ spetnia wymogi
Kodeksu Ochrony Srodowiska zgodnie z zasadg ostroznosci oraz wymdg stosowania najlepszej
dostepnej techniki zgodnie z Rozdziatem 2 ust. 1, 3 i 7 Kodeksu Ochrony Srodowiska.

W odniesieniu do wybranej metody ostatecznego usuwania (metoda KBS-3) Sad ds. Gruntéw i
Srodowiska ustalit, ze badanie SKB spetnia rygorystyczne wymogi Rozdziatu 2 Kodeksu Ochrony
Srodowiska w przypadku dwdch barier, tj. skaty i gliny bentonitowej, oraz w przypadku innych
kwestii, takich jak przedstawienie metod alternatywnych. Rzad zgadza sie z tg czes$cig oceny Sadu.
Stanowiska przedstawione podczas rozpatrywania sprawy przez Rzad w odniesieniu np. do
przydatnosci skaty, nie doprowadzity do wydania zadnej innej oceny.

W swojej opinii skierowanej do Rzadu Sad stwierdzit, ze konieczne sg badania uzupetniajgce
dotyczace trzeciej czesci metody KBS-3, miedzianego zbiornika, na temat kwestii zwigzanych ze
szczelnoscig zbiornika w obliczu mozliwych proceséw degradacji i korozji oraz sposobu, w jaki wptywa
to na ocene bezpieczenstwa przygotowang przez SKB zgodnie z Rozdziatem 4 ust. 1 przepisow i
ogolnych porad szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSMFS 2008:1) dotyczacych
bezpieczenstwa w obiektach jadrowych.

W trakcie postepowania rzgdowego SKB ztozyta uzupetnienie zawierajgce nowe badania i
doswiadczenia, a takze nowe scenariusze ryzyka.

Szwedzkie Towarzystwo Ochrony Przyrody, MKG oraz kilka innych organizacji i oséb prywatnych
zaprotestowato przeciwko metodzie KBS-3 i uzupetnieniu przekazanemu przez SKB. Zgodnie z ich
analizg, rézne badania wykazaty, ze szybkos¢ korozji miedzi jest znacznie wyzsza niz stwierdzita SKB.
Uwazajg, ze szybkosé korozji wzrosnie réwniez z powodu innych proceséw, takich jak efekt sauny
(nagromadzenie soli w otworach sktadowania), promieniowanie radioaktywne i prady btgdzace, a
szczelno$¢ mechaniczna miedzianych zbiornikéw ulegnie degradacji z powodu proceséw takich jak
korozja naprezeniowa i kruchos¢ wywotana promieniowaniem.

Zgodnie z ich oceng metoda KBS-3 nie zadziata, a ocena bezpieczeistwa wymaga ponownego
zbadania. Ich zdaniem uzupetnienie przekazane przez SKB nie wskazuje na to, ze dziatalno$¢ moze
zosta¢ dozwolona.

Rzad odnotowuje, co nastepuje. Szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego stwierdza, ze
uzupetnienie przekazane przez SKB jest zadowalajgce i potwierdza wczes$niejsze zatozenia dotyczace
bezpieczenstwa metody. W swoim przegladzie uzupetnienia przekazanego przez SKB Urzad uzyskat
pomoc ekspertdw, nie tylko od niektérych badaczy, ktérzy sg krytyczni wobec metody KBS-3, a



nastepnie dokonat ogdlnej oceny. Opinie Urzedu, ze metoda spetnia wymogi bezpieczenstwa,
wspierajg inne organy oceniajace, takie jak rady administracyjne w Regionie Uppsali i Regionie
Kalmar. Szwedzka Krajowa Rada ds. Odpaddéw Radioaktywnych stwierdza jednak, ze konieczne sg
dalsze badania, zanim bedzie mozna uzna¢ metode za wystarczajgco bezpieczng. Szwedzka Krajowa
Rada ds. Odpadéw Radioaktywnych uwaza, ze sprawe nalezy podzieli¢ na dwie decyzje o
dopuszczalnosci, jedng dotyczacg budowy i drugg dotyczaca eksploatacji.

Rzad dokonuje nastepujacej oceny. Podczas oceny dopuszczalno$é dziatalnosci, przetozenie na
przysztosc tak kluczowej kwestii, jak prowadzenie dziatalnosci, nie jest mozliwe. Zamiast tego nalezy
przeprowadzi¢ jednoczesnie ogdlng ocene oddziatywania dziatalnosci na srodowisko. Rzad jest
zdania, ze SKB w zadowalajacy sposéb uzupetnita sprawe, wnioskowang przez Sad ds. Gruntéw i
Srodowiska w swojej opinii skierowanej do Rzadu, o informacje dotyczace niepewnosci zdolnosci
ochronnych zbiornika w perspektywie dtugoterminowej. Badanie jest wystarczajgco solidne i
pokazuje, ze pozostate niepewnosci nie wptywajg na bezpieczenstwo radiacyjne repozytorium w
sposob wiekszy niz marginalny. Zdaniem Rzgdu, SKB wykazata w ten sposdb, iz nie istnieje znaczace
ryzyko szkody lub uszczerbku dla zdrowia ludzkiego lub Srodowiska, ani podczas budowy, ani po
eksploatacji i zamknieciu ostatecznego repozytorium. Z analiz bezpieczenstwa wynika, ze
promieniowanie pozostanie na poziomie ponizej obowigzujgcego kryterium ryzyka okreslonego w
ust. 5 przepiséw i ogdlnych porad szwedzkiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego (SSMFS
2008:37) dotyczacych ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska w zwigzku z ostatecznym usuwaniem
wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw radioaktywnych. Ponadto analiza bezpieczenstwa
pokazuje, ze pozostate niepewnosci nie sg znaczgce. Wedtug Rzagdu, tym samym dziatalno$é spetnia
wymogi Kodeksu Ochrony Srodowiska w zakresie najlepszych dostepnych technik.

Jesli chodzi o kwestie konieczno$ci przeprowadzenia dalszych badan, Rzad podkresla, co nastepuje.
SKB prowadzi badania nad metodg ostatecznego repozytorium od 1970 r. Juz w 2001 r. Rzad ocenit,
ze SKB powinna stosowac¢ metode KBS-3 jako przestanke planowania dla badan w zakresie wyboru
lokalizacji, a jednoczesnie monitorowa¢ metody alternatywne. Badania przeprowadzone od tego
czasu doprowadzity do opracowania wniosku, ktéry jest obecnie poddawany przeglagdowi. Metoda
analizowana i omawiana jest od wielu lat. W ramach obecnego rzgdowego procesu licencjonowania
wyrazono rowniez krytyke metody, do ktérej odniosta sie SKB i ktorg przeanalizowat, m.in., szwedzki
Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego. Wyrazona krytyka byfta cenna i doprowadzita do dalszego
przegladu metody i przygotowania dodatkowych analiz. Jednakze nowe analizy potwierdzajg ogdliny
obraz tego, ze metoda jest wystarczajgco bezpieczna.

Mimo to Rzad podziela réowniez zdanie szwedzkiej Krajowej Rady ds. Odpaddéw Radioaktywnych i
szwedzkiego Towarzystwa Ochrony Przyrody itp. w sprawie koniecznos$ci kontynuowania badan. Do
zamkniecia repozytorium pozostato bardzo duzo czasu, a podczas budowy repozytorium zostanie
pozyskana nowa wiedza. Nalezy réwniez wykorzystaé przyszte wyniki badan w celu zapewnienia jak
najlepszego bezpieczedstwa w repozytorium. Dlatego Rzad pragnie wyjasni¢, ze badania nad
kluczowymi kwestiami, w tym nad trwatoscia miedzianego zbiornika, nie zostang zaniechane. W
ramach programu BR&D przygotowanego zgodnie z ust. 12 Ustawy o dziatalnosci jadrowej, a takze
okresowego licencjonowania, ktére stanowi warunki uzyskania licencji na podstawie Ustawy o
dziatalnosci jadrowej, SKB bedzie musiata przedstawié¢ pozostate wyniki testow LOT, przeprowadzic¢
nowe oceny bezpieczeristwa i dalsze badania nad korozjg miedzi. Te badania i te dodatkowe analizy
sg istotne i nalezy je przeprowadzié, ale ich celem jest gtdwnie optymalizacja metody KBS-3. Nowe
badania nie stanowig warunku wstepnego dla dopuszczenia metody na mocy Kodeksu Ochrony
Srodowiska. tgcznie proces okresowego licencjonowania na mocy Ustawy o dziatalnosci jadrowe;j
oraz badania w ramach programu BR&D zapewniajg optymalizacje metody KBS-3 podczas dtugiego



okresu budowy i uwzglednienie przysztych wynikéw badan. W zwigzku z tym Rzad ma pewnosé, ze
kwestia bezpieczenstwa radiacyjnego zostanie rozwigzana w najlepszy mozliwy sposdb.

W swojej opinii skierowanej do Rzadu Sad ds. Gruntéw i Srodowiska zauwaza, ze prawo szwedzkiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego do odwotania moze wymagaé przeglagdu. Rzad ma
Swiadomos¢, ze istnieje potrzeba skorygowania mozliwosci przyznania szwedzkiemu Urzedowi ds.
Bezpieczenstwa Radiacyjnego prawa do odwotania zgodnie z Rozdziatem 22 ust. 6 Kodeksu Ochrony
Srodowiska oraz mozliwosci ztozenia wniosku o ponowna ocene zgodnie z Rozdziatem 24 ust. 7
Kodeksu Ochrony Srodowiska. Szwedzki Urzad ds. Bezpieczerstwa Radiacyjnego, ktéry jest organem
eksperckim w kwestiach bezpieczenstwa radiacyjnego, mdgtby wykorzysta¢ takie narzedzie, aby
zapewnié, ze ostateczne repozytorium zostanie w razie koniecznosci poddane ponownej ocenie, a w
razie potrzeby odwota¢ sie od decyzji wydanych na podstawie Kodeksu Ochrony Srodowiska.

W swojej opinii skierowanej do Rzadu Sad zauwazyt réwniez, ze w momencie sktadania oswiadczenia
istniata niepewnos$¢ co do tego, kto jest odpowiedzialny za ostateczne usuwanie w bardzo dtugim
okresie i ze nalezy odpowiedzie¢ na to pytanie, jesli dziatalnos¢ ma by¢é dozwolona. Wazne jest, aby
istniata jasnos¢ co do tego, kto jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ w bardzo dtugim okresie dla celéw
Kodeksu Ochrony Srodowiska zgodnie z Rozdziatem 1 ust. 1 dotyczacym wspierania zréwnowazonego
rozwoju, co oznacza, ze obecne i przyszte pokolenia majg zapewnione dobre, zdrowe srodowisko.

Po zmianach ustawodawczych w Ustawie o dziatalnosci jadrowej i Kodeksie Ochrony Srodowiska
dokonanych w wyniku propozycji Rzadu w ustawie rzadowej 2019/20:157 wyjasniono, ze
odpowiedzialno$é za ostateczne zamkniete repozytorium geologiczne i odpady w obiekcie spadnie na
panstwo. Dzieki tym wyjasnieniom nie ma przeszkdd, aby zezwoli¢ na dziatalnos¢ z perspektywy
dtugoterminowej odpowiedzialnosci.

Decyzje Rzgdu nalezy potaczy¢ ze szczegdlnym warunkiem dotyczgcym kontaktéw z gminami

W trakcie postepowania rzadowego SKB ztozyta szereg propozycji dla szczegdlnych warunkéow
rzadowych zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 7 Kodeksu Ochrony Srodowiska. SKB opowiada sie za
przyjeciem przez Rzad warunkéw dotyczacych bezpieczenstwa radiacyjnego po zamknieciu i na
granicach obszaru dziatalnos$ci, ale nie apeluje o inne warunki. W ocenie SKB dalsze badania
wymagane przez kilka organéw oceniajacych s3 juz zaplanowane i uwzglednione w programie BR&D,
ale nie sprzeciwia sie warunkowi rzgdowemu, jesli jest on powigzany z odpowiednimi badaniami w
ramach procesu BR&D.

Propozycje dotyczace szczegdlnych warunkéw na mocy Rozdziatu 17 ust. 7 Kodeksu Ochrony
Srodowiska zostaty réwniez ztozone przez szwedzka Krajowg Rade ds. Odpadéw Radioaktywnych,
Rade Administracyjng Regionu Uppsala, gmine Osthammar, MKG, szwedzkie Towarzystwo Ochrony
Przyrody i kilka innych organizacji i oséb fizycznych. Kilka organdw oceniajgcych i oséb fizycznych, w
tym szwedzka Agencja ds. Gospodarki Morskiej i Wodnej, szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska,
szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Radiacyjnego i gmina Oskarshamn, przedstawito stanowiska
dotyczace propozycji SKB w sprawie warunkow rzgdowych.

Gminy Osthammar i Oskarshamn biorg na siebie znaczng odpowiedzialno$¢, a Rzad uwaza, ze
wiasciwa komunikacja i wglad sg kluczowe, aby wspiera¢ zaufanie miedzy réznymi uczestnikami
procesu ostatecznego repozytorium. Rzagd uznat zatem, ze warunek dotyczacy kontaktéw z gminami,
0 brzmieniu zaproponowanym przez SKB, jest odpowiedni.



W odniesieniu do innych warunkéw proponowanych przez SKB, Rzad ustalit, ze nie ma potrzeby
definiowania ich jako szczegdlnych warunkéw zgodnie z Rozdziatem 17 ust. 7 Kodeksu Ochrony
Srodowiska. Rzad jest zdania, ze kilka propozycji na temat warunkéw, ztozonych przez SKB jest
wiasciwie opracowanych, ale uwaza, ze kwestiami tymi najlepiej zajmie sie Sad ds. Gruntéw i
Srodowiska w ramach procesu ciggtego licencjonowania.

Szwedzka Krajowa Rada ds. Odpaddéw Radioaktywnych oraz MKG i in. zaproponowaty warunki
dotyczace dalszych badan i koniecznosci istnienia odpowiednich danych na temat kasety zeliwnej.
Zdaniem Rzadu nalezy kontynuowac¢ badania dotyczace np. solidnos$ci miedzianego zbiornika i kasety
zeliwnej. Rzad stwierdza jednak, ze zostato to juz zapewnione przez program BR&D oraz proces
okresowego licencjonowania zgodnie z Ustawg o dziatalnosci jadrowe;j.

Gmina Osthammar oswiadczyta, ze inwestuje znaczne srodki w proces ostatecznego repozytorium i
ze kwestie takie jak zarzadzanie kompetencjami, infrastruktura oraz zaktady wodociggowe i sanitarne
bedg musiaty zostaé uregulowane przez warunki rzgdowe.

Rzad szwedzki zgadza sie z gming, ze sg to wazne kwestie, ale nie uwaza, aby nalezato potaczyé te
decyzje z warunkami dotyczacymi takich kwestii.

Gmina Osthammar oswiadczyta réowniez, ze Rzad powinien podja¢ decyzje w sprawie warunkéw
majacych na celu zapewnienie roli gminy we wszelkich przysztych procesach decyzyjnych. Rzad
pragnie ponownie podkreslié, ze gminy Osthammar i Oskarshamn biorg na siebie znaczng
odpowiedzialno$é¢ i wykazaty duze zaufanie do procesu decyzyjnego w sprawach dotyczacych
ostatecznego usuwania. Podobnie jak gmina, Rzad uwaza, ze dopuszczalnos¢ dla istotnych przysztych
zmian dziatalnosci powinna zostaé¢ poddana przeglagdowi przez Rzad i ze w ten sposéb witadza rady
gminy powinna zosta¢ uzyskana przed ogtoszeniem dopuszczalnosci. Jednakze Rzad nie moze
uregulowaé ze skutkiem wigzgcym sposobu prowadzenia przysztych procesow licencjonowania. W
zwigzku z tym Rzad uwaza, ze nie nalezy ustanawiac zadnych warunkéw w tym zakresie.

W odniesieniu do innych proponowanych warunkdéw, Rzad okreéla, ze mogg one by¢ rozpatrywane w
zakresie wymaganym przez Sad ds. Gruntéw i Srodowiska w ramach procesu ciaggtego
licencjonowania. Rzad nie uwaza za stosowne, aby decydowac o bardziej szczegdlnych warunkach w
celu zaspokojenia interesu publicznego w sprawie.

Decyzjg tg oraz tymczasowaq decyzjg Rzadu z dnia 26 sierpnia 2021 r. dotyczacy dalszej i rozszerzonej
dziatalnosci Clab Rzad podjat niezbedne $rodki w celu zapewnienia, w perspektywie krétko- i
dtugoterminowej, warunkéw bezpiecznego zarzadzania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
radioaktywnymi. W ten sposéb zapowied? szwedzkiego Parlamentu dotyczaca zarzadzania
wypalonym paliwem jadrowym zostaje ostatecznie rozpatrzona (raport 2020/21:FoU10, rskr.
2020/21:258).

W dniu dzisiejszym Rzgd podjat réwniez decyzje o przyznaniu licencji na mocy Ustawy o dziatalnosci
jadrowej na spdjny system obiektdw ostatecznego usuwania wypalonego paliwa jadrowego i
odpaddw radioaktywnych, sprawa M2018/00221.

W imieniu Rzadu,

Eva Nordmark Lina Osterberg



