LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.156.2023

Rada Gminy Ozorkow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVI1/477/23 Rady Gminy Ozorkéw z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla terenéw potozonych w obrebach: Sierpow, Solca Mata, Malachowice, Helenow,
Maszkowice, Sokolniki, Modlna, Skotniki, Konary oraz Celestyndw, ktéra wpltyneta do £odz-
kiego Urzedu Wojewodzkiego w £odzi w dniu 2 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,

co nastgpuje:

1) watpliwos$ci organu nadzoru budzi zapewnienie obstugi komunikacyjnej z drég publicz-
nych dla cz¢séci dzialek przeznaczonych pod zabudoweg, co jest wymagane zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 10 w zwiazku z art. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.) - zwana dalej: ,, ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” np. w terenach o symbolach: 16MN, 18MN,

19MN, 21MN (arkusz 9), 2MN (arkusz 2). Dla ww. terenow w § 17 ust. 6 pkt. 1 uchwatly
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wskazano, iz obstuga komunikacyjna bedzie odbywac si¢ z drog publicznych, bezposrednio

lub za posrednictwem istniejacych dojazdow, a dla terenow 15SMN 1 16MN (§17 ust. 6 pkt 2
lit. a uchwaly) dopuszczono obstuge komunikacyjng poprzez teren 2MNU, za$ dla terenu
I9MN (§17 ust. 6 pkt 2 lit. b uchwaty) poprzez teren 4MNU. Nalezy zauwazy¢, iz teren o
symbolu 15MN (m.in. dziatki o nr ewid. 313/2, 313/4, 313/5, 313/6, 313/7, 313/10), a takze
czes$¢ terendw o symbolu 16MN (m.in. dziatki o nr ewid. 316/2, 316/3, 316/4, 316/5, 316/6,
316/7, 316/8, 316/9, 316/20, 316/11, 316/13) oraz czgs¢ terenu 19MN nie przylegaja bezpo-
srednio do terendw drdg publicznych, zatem wskazane ustalenia de facto warunkujg obstuge
komunikacyjng ww. terendw poprzez tereny 2MNU oraz 4MNU. Jednocze$nie w uzasadnie-
niu do uchwaty, ani tez w dokumentacji prac planistycznych nie odniesiono si¢ i nie dolaczo-
no zadnych dokumentow potwierdzajacych zapewnienie obstugi komunikacyjnej dla terenéw
przeznaczonych pod zabudoweg, z wykorzystaniem istniejacych juz (zapisanych w ksiggach
wieczystych, czy tez w aktach notarialnych) stuzebnosci gruntowych. Ponadto watpliwosci
budzi obstuga (duzego obszarowo, nowo uruchamianego) terenu o symbolu 4U przeznaczone-
go pod zabudowe ustugowa (arkusz 13) poprzez teren publicznie dostepnego samorzadowego
ciggu pieszego, w kontekscie czy zapewni on prawidtowg obstuge funkcji wymagajacej m.in.

obstugi poprzez samochody ci¢zarowe;

2) wyjasnienia wymaga, czy wyznaczone w planie miejscowym drogi wewnetrzne zostaty
wyznaczone na gruntach nalezacych do Gminy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pdzn. zm.) celem publicznym jest wydzielanie gruntow pod drogi publiczne. Grunty prze-
znaczone pod drogi wewngetrzne nie mogg przejs¢ na wlasno$¢ gminy bez zgody wiascicieli
nieruchomosci. Jednocze$nie ustalenia planu uniemozliwiaja wlascicielom nieruchomosci
przeznaczenie ww. gruntoéw na cele inne niz realizacja ww. drog. Stanowi to niewatpliwie
ograniczenie prawa wilasnosci oraz narusza interes prawny wtascicieli nieruchomosci (art. 140

KO);

3) watpliwosci organu nadzoru budzi § 24 ust. 6 pkt 2 uchwaty, w ktorym odniesiono si¢ do
zasad obstugi komunikacyjnej terenu 9R. Zgodnie z przedtozonym rysunkiem do ww. planu
(arkusz nr 11) teren 9R nie przylega do terenu 27MN, ktory de facto rowniez nie wystepuje na

ww. arkuszu;

4) watpliwosci organu nadzoru budzi odniesienie si¢ w § 18 ust. 6 pkt. 1 uchwaty do obstugi
komunikacyjnej terenu o symbolu 4U. Zaznaczy¢ nalezy, iz § 18 ww. uchwaly odnosi si¢ do

terenéw o symbolu MN, nie za$ do terendw o symbolu U;



5) w przedmiotowej uchwale wystepuja rozbieznosci w zakresie wskazania odmiennych sze-
roko$ci linii rozgraniczajacych drog dojazdowych pomiedzy trescig uchwaly a rysunkiem, co
stanowi § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.
U. Nr 164, poz. 1587) w zwiazku z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-

go z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 2404).
W § 29 pkt 2 lit. a uchwatly w:

— tiret szoste wskazano, iz ww. szeroko$¢ linii rozgraniczajacej drogi 6KDD wynosil0,0 m,
za$ zgodnie z przedtozonym rysunkiem (arkusz nr 4 do ww. uchwaty) szerokos¢ dla ww. drogi
wynosi od 7,8 m do 16 m,

— tiret 6sme wskazano, iz ww. szerokos$¢ linii rozgraniczajacej drogi SKDD wynosi od 6,0 m
do 15,8 m, za$ zgodnie z przedtozonym rysunkiem (arkusz nr 6) szeroko$¢ dla ww. drogi wy-
nosi od 6,0 m do 15,9 m,

— tiret dwunaste wskazano, iz ww. szerokos$¢ linii rozgraniczajacej drogi 12KDD wynosi od
10,0 m do 19,2 m, za$§ zgodnie z przedtozonym rysunkiem (arkusz nr 9) szerokos$¢ dla ww.
drogi wynosi od 10,0 m do 20,6 m,

— tiret czternaste wskazano, iz ww. szeroko$¢ linii rozgraniczajacej drogi 14KDD wynosi od
10,0 m do 15,0 m, za$§ zgodnie z przedtozonym rysunkiem (arkusz nr 10) szerokos¢ dla ww.
drogi wynosi od 10,0 m do 17,9 m. Jednoczesnie w § 31 pkt 2 lit a uchwaly tiret trzecie
uchwaty wskazano, iz szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych dla terenu 3KP — publicznie do-
stepny samorzadowy ciag pieszy — wynosi od 4,5 m do 15,0 m, za§ zgodnie z rysunkiem do

ww. uchwaty (arkusz nr 13) ww. teren zwymiarowano w szerokosci od 5,0 m do 15,0 m;

6) zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1984 z pdzn. zm.) budowle 1 budynki moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie
mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym ze odleglos¢ ta od osi skrajnego

toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m. Przez obszar kolejowy nalezy rozumie¢ powierzchni¢

gruntu okreslong dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle 1 urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej
oraz przewozu osob i rzeczy, o czym stanowi art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990 z pdzn. zm.) dla terendw zamknigtych, zamiast mapy zasadniczej, sporzadza si¢ od-

rebne mapy zawierajagce w swojej tresci rowniez sie¢ podziemnego uzbrojenia terenu. Sporzg-



dzanie i aktualizowanie tych map oraz ustalanie granic terenéw zamknigtych nalezy do wia-
sciwych ministrow 1 kierownikow urzedow centralnych. Majac na uwadze powyzsze nalezy
zauwazy¢, ze na jednym z zalacznikow graficznych (arkusz 2 — Sierpow) brak jest wlasciwe-
go podktadu mapowego dla terenu zamknigtego PKP (tj. mapy sytuacyjno — wysokos$ciowej,
przyjetej do wlasciwego dla terenéw zamknigtych panstwowego zasobu geodezyjnego 1 karto-
graficznego — Kolejowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej). Wrysowa-
ny na ww. rysunku projektu planu teren zamknigty PKP znajduje si¢ w bezposrednim sasiedz-
twie obszaru objetego planem i przylega do terenu przeznaczonego pod zabudowe mieszka-
niowg jednorodzinng o symbolu 2MN. Brak witasciwego podktadu mapowego dla terenu za-
mknietego PKP uniemozliwia weryfikacje, czy spelnione zostalty wymogi wynikajace z ww.

art. 53 ust. 2 ustawy z o transporcie kolejowym;

7) zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie
przeznaczenia terenu oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego nastepuje w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, ustalenia planu miejscowego ksztal-
tuja sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci, przy czym kazdy ma prawo, w
granicach okreslonych ustawg do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny,
zgodnie z warunkami okreslonymi w planie miejscowym, o czym stanowi art. 6 ww. ustawy.
W przedtozonej uchwale, w granicach terenu rolniczego o symbolu 4 R, na ktérym dopuszcza
si¢, wchodzace w sktad gospodarstw rolnych, budynki mieszkalne oraz gospodarcze, wyzna-
czono, jako obowigzujace ustalenie planu: cyt.: ,,granice rezerwy infrastrukturalnej pod reali-
zacje inwestycji celu publicznego” o szeroko$ci 12 m oraz nieprzekraczalne linie zabudowy
od ww. rezerwy w odlegtosci po 5 m z kazdej ze stron. Powyzsze ustalenia planu ograniczaja
sposOb zagospodarowania nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe, a jednoczesnie nie
przesadzaja o innym przeznaczeniu terenu (w tym nie okreslaja jednoznacznie rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego w granicach ww. terenu), co narusza ww. przepisy prawa i stano-
wi naduzycie wladztwa planistycznego. Podkres$lenia wymaga, ze obowigzujace przepisy pra-
wa nie upowazniajg rady gminy do ustalenia w planie miejscowym rezerwy infrastrukturalnej

pod realizacj¢ inwestycji celu publicznego;

8) w § 17 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaly wskazano, ze na terenie o symbolu 8MN znajduje si¢ stre-
fa ochrony archeologicznej, dla ktorej obowigzuja ograniczenia w tym zakresie, natomiast z

zalacznika graficznego (arkusz 4) wynika, Zze na ww. terenie nie wystepuje ww. strefa;

9) watpliwosci organu nadzoru budza wrysowane na arkuszu 12 granice terenu goérniczego

oraz granice udokumentowanego ztoza kopalin ,,Celestynéw VII”, gdyz z analizy informacji



zawartych na geoportalach Panstwowego Instytutu Geologicznego wynika, ze zloze zostato
skreslone z bilansu zasobow decyzja Starosty Zgierskiego z dnia 29 kwietnia 2022 r., a obszar
gbrniczy zniesiony decyzja Starosty Zgierskiego z dnia 27 wrze$nia 2022 r. (znak:

0S.6522.7.2022.MA/9);

10) w przedmiotowych danych przestrzennych dotaczonych do uchwaty Rady Gminy Ozor-
kéw Nr LXVI/477/23 z dnia 26 stycznia 2023 r. w tabeli atrybutow warstwy

»zal nr 4 dane przestrzenne RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego”, sktadajacej si¢ z 16

rekordow odnoszacych si¢ do arkuszy rysunku opiniowanego planu miejscowego, pod dwo-
ma rekordami wskazano identyczne Iacze (adres URI) - http://bip.ugozorkow.nv.pl/
e,pobierz,get.html?id=23810 — odsytajace do arkusza 15 przedmiotowego planu miejscowego,
t]. oznaczen. W zwiazku z powyzszym, w ww. tabeli atrybutdw nie odniesiono si¢ do arkusza
nr 9 — Sokolniki ww. uchwaty. Powyzsze stanowi naruszenie art. 67a ust. 3 pkt 3 ustawy o

planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 28
lutego 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do t.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Woéjt Gminy Ozorkow



