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1.6dz, 15 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.479.2022

Rada Gminy Rzeczyca

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XL1/275/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
23 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz za-
pobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Rzeczyca w 2022 roku, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLI/275/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rzeczyca w 2022 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajgcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiagzek powyzszy wynika z treSci art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
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akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwatly w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Rzeczyca w 2022 r. (zwanego dalej programem), stanowiacego zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

I) w § 1 ust. 2 pkt 5 programu Rada zawarta definicj¢ kotdow wolno zyjacych, co
przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy. Ustawodawca w art. 4
pkt 21 ustawy wyjasnit pojecie zwierzat wolno zyjacych (dzikich), a rada gminy nie zostata
uprawniona do tworzenia i wprowadzania do uchwaty wtasnych definicji;

2) w § 2 ust. 2 pkt 1 programu postanowiono, ze za realizacj¢ programu odpowiedzialny
jest Wojt Gminy Rzeczyca z organizacjami spotecznymi i1 fundacjami, ktorych statutowym
zadaniem jest ochrona zwierzat skrzywdzonych i przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat.
Zapis ten nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz nie
wskazuje, o jakie konkretnie organizacje spoleczne i1 fundacje, chodzi. Kroétki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé
natozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie w programie konkretnej
organizacji spotecznej 1 fundacji, poprzez podanie ich nazwy i adresu. Obowigzek ten
potwierdzit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21;

3) § 4 ust. 1 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ust. 2 pkt 4 ustawy, poniewaz stanowi, ze ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat
realizowane bedzie poprzez obligatoryjng sterylizacj¢ 1 kastracje zwierzat przed
umieszczeniem w schronisku. Zgodnie z tre§cig ww. przepisu, obligatoryjna sterylizacja lub
kastracja zwierzat odbywa si¢ w schronisku dla zwierzat, a nie (jak to postanowila Rada)
przed umieszczeniem zwierzecia w schronisku;

4) w § 4 ust. 2 programu Rada postanowila, ze zabiegom kastracji lub sterylizacji
obligatoryjnie zostang poddane wszystkie odlowione psy, czym przekroczyla granice
upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy. Ustawodawca w tym przepisie zobowigzat do
wykonywania tych zabiegdbw w stosunku do wszystkich zwierzat w schronisku, a nie

wytacznie psoOw;



5) § 4 ust. 3 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ust. 2 pkt 4 ustawy. Regulacja ta stanowi, ze zabiegi sterylizacji 1 kastracji zwierzat
odlowionych przeznaczonych do adopcji wykonuje gabinet weterynaryjny. Zgodnie z trescia
ww. przepisu, sterylizacja lub kastracja zwierzat jest zabiegiem obligatoryjnym, ktéry odbywa
si¢ w schronisku dla zwierzat 1 dotyczy wszystkich zwierzat w schronisku, a nie wylacznie
zwierzat przeznaczonych do adopcji. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 11a
ust. 2 pkt 5 ustawy, ktoéry nakazuje uregulowanie w programie kwestii poszukiwania
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat — wszystkie zwierzeta bezdomne, przebywajace
w schronisku dla zwierzat — przeznaczone sa do adopcji;

6) w § 4 ust. 4 programu Rada postanowita, ze zapewnia usypianie Slepych miotow
bezdomnych zwierzat, czym w zakresie wyrazu ,bezdomnych” przekroczyta zakres
kompetencji i dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy;

7) zapisy § 6 ust. 1, 3 1 4 programu nie wypetniajg delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogélny. Zapisy te nie wskazuja konkretnych
sposoboéw dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace,
obserwacji 1 liczenia populacji, nie zawierajg listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych
zwierzat, nie reguluja kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad,
termindw 1 miejsc dokarmiania kotéw wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego
uregulowania powyzszych kwestii zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I1 OSK 1754/18;

8) Rada w § 6 ust. 5 programu przekroczyla granice upowaznienia okreslone w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem kwestia udzielania pomocy organizacjom pozarzadowym przez
Gming nie stanowi przedmiotu programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Ponadto zapis
ten nie precyzuje o jakiego rodzaju pomoc chodzi, oraz ktorym organizacjom pomoc bedzie
udzielana;

9) w § 6 ust. 6 programu Rada postanowila, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi polega¢ bedzie na poszukiwaniu nowych wilascicieli dla zwierzat. Zapis ten
przekracza granice upowaznienia zawarte w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory obliguje Rade
do uregulowania w programie sprawy dotyczacej opieki nad kotami wolno Zyjacymi, w tym
ich dokarmiania. Opieka ta, w ocenie organu nadzoru, nie obejmuje jednakze szukania
nowych wiascicieli dla tych zwierzat, poniewaz koty zyjace wolno nie sg zwierzgtami
bezdomnymi, ale sg to zwierzeta dzikie, ktore nie sg udomowione i1 zyja w warunkach

niezaleznych od czlowieka (art. 4 pkt 21 ustawy);



10) § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 2 pkt 5 ustawy, poniewaz nie konkretyzuje, z ktorymi organizacjami spotecznymi Gmina
wspoldziala w zakresie poszukiwania wlascicieli dla zwierzat bezdomnych oraz nie wskazuje
w jaki sposob organizacje spoteczne beda wykonywaty to zadanie;

11) w § 8 ust. 2 programu Rada wskazata sposob wydatkowania srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkoéw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 8 ust. 2
programu nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy,
poniewaz nie wskazuje wielkosci srodkow finansowych na takie obligatoryjne zadania jak:
poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, zapewnienie miejsca dla zwierzat
gospodarskich w gospodarstwie rolnym oraz sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi
(wskazano jedynie kwote na zakup karmy dla tych zwierzat). Pomini¢to tez okres§lenie kwoty
przeznaczonej na zadanie fakultatywne programu tj. edukacj¢ mieszkancow, o ktorej Rada
postanowita w rozdziale 3 programu. W § 8 ust. 2 pkt 4 programu Rada nieprawidtowo
wskazata jedna, taczng kwote 7.000,00 zt na wykonanie réznych zadan np.: zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzetom, ktére uczestniczyly w zdarzeniach
drogowych, kastracje lub sterylizacje i1 leczenie odlowionych zwierzat, usypianie §lepych
miotow itp. W § 8 ust. 2 pkt 3 programu wskazano natomiast kwot¢ na umieszczenie
odtowionych zwierzat w schronisku, a w § 8 ust. 2 pkt 5 programu — na przekazywanie
odtowionych pséw do adopcji (bezprawnie ograniczajac adopcje wylacznie do pséw), ktore to
zapisy nie wskazuja doktadnie, do ktorych zadan programu si¢ odnosza. W wyroku z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt:
»Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacje poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty
na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rzeczyca



