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PNIK-1.4131.260.2023

Rada Gminy

Grabica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40 i 572)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XL1/296/2023 Rady Gminy Grabica z dnia 9 marca 2023 roku w sprawie

utworzenia Gminnego Przedszkola im. Misia Uszatka w Grabicy oraz nadania statutu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Grabica postanowita z dniem 1 lipca
2023 r. utworzy¢ Gminne Przedszkole im. Misia Uszatka w Grabicy oraz nada¢ statut tejze
placowce.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzit zapis § 6 uchwaty, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego. Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowany zapis § 6 uchwaly, pozostawal w
sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), poniewaz uchwala w sprawie
utworzenia przedszkola nie podlega publikacji z uwagi na to, ze nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a obowiazku jej opublikowania nie przewiduje zaden przepis szczegdlny.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze powyzsza uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyz
nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym, za$ jej postanowienia nie ksztattujg w sposob

bezposredni prawa nieokreslonej co do tozsamosci kategorii potencjalnych adresatow.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego Wojt Gminy
Grabica wyjasnil, ze rozpatrzy zmian¢ przedmiotowej uchwaly na najblizej sesji Rady Gminy
Grabica.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktérej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowe] uchwaly, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie spornego § 6 uchwaty z obrotu
prawnego.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XL1/296/2023 Rady Gminy w Grabicy stanowil miedzy

innymi art. 8 ust. 2 pkt 1 1 art. 88 ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pozn. zm.). Analiza powyzszych przepiséw sklania
organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy prawnej do podjecia przez Rade
Gminy Grabica uchwaty, ktora bytaby aktem prawa miejscowego, a tym samym podlegataby
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa t.odzkiego.
Organ nadzoru dokonujgc ponadto analizy tresci przedmiotowej uchwaly doszedt do wniosku,
ze Rada Gminy Grabica bfednie tym samym nadala uchwale charakter aktu prawa
miejscowego, postanawiajac w § 6, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego™.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Zgodnie natomiast z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie
wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie
podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty prawa miejscowego muszg zawieral
wypowiedzi dyrektywne wyznaczajagce adresatom pewien sposob zachowania @ si¢
w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze
akt prawa miejscowego jest adresowany do wszystkich mieszkancéw gminy, rozstrzyga
o prawach i obowiazkach wigzac kazdego kogo dotyczy i kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego

w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu



w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa L.odzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie
jest skierowana do wszystkich mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze § 6 przedmiotowej uchwaty w sposob
istotny narusza prawo, to jest art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.
Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i1 nalezalo orzec
jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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