Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej
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Pani

Elzbieta Anna Polak

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7

65-057 Zielona Goéra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh
pracowniczych w razie niewyptacalnoéci pracodawcy!, Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej przeprowadzit u Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, realizujgcego zadania
przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze?, kontrole w zakresie realizacji
w 2022 r. przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego zadan w zakresie wyptaty $wiadczen
z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych, z mozliwoscig zasiegniecia informac;ji
z okresow wczesniejszych i pézniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli
1. Dziatalnos¢ WUP w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie.

2. Urzad wydatkowat $rodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych®
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zaspokojenie roszczen pracowniczych w razie niemoznosci
ich zaspokojenia z powodu niewyptacalnosci pracodawcy.

3. WUP przestrzegat zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu na wyptaty
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 15 oraz art. 16-19 ustawy, jak réwniez prawidtowo
postepowat w przypadkach odmowy wyptaty swiadczen pracowniczych, o ktérych mowa
w art. 20 ustawy.

4, Dokumentowanie i rozliczanie wydatkowanych przez Urzad $rodkéw FGSP byto
prowadzone prawidtowo i odzwierciedlato stan rzeczywisty skontrolowanych wnioskéw
i wykazéw.

5. W badanym okresie do WUP wptyneto 9 wykazéw, w tym 5 zbiorczych (ztozonych
w trybie art. 15 ust. 1 ustawy) oraz 4 uzupetniajace (ztozone w trybie art. 15 ust. 2 ustawy).
W wyniku rozpatrzenia wszystkich ztozonych w 2022 r. wykazéow WUP dokonat wyptaty
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$wiadczen z FGSP narzecz 294 oséb uprawnionych na kwote 3 566 886,36 zt. Kontrola objeto
4 wykazy nataczna kwote 2 826 441,66 zt, w tym 3 wykazy zbiorcze* i jeden uzupetniajacy”.

6. W 2022 r. do Urzedu wptynety 132 wnioski indywidualne, z czego na dzien rozpoczecia
kontroli® w systemie WUP Viator zarejestrowano 131. Wyjasniono’, ze do systemu WUP
Viator z powodu omytki nie wprowadzono jednego wniosku, 1 marca 2022 r. uzupetniono dane
w systemie.

WUP w 80 sprawach (60,61% ogétu ztozonych wnioskéw) wyptacit z FGSP $wiadczenia
narzecz osob uprawnionych w tacznej kwocie 2020047,99 zt, w 19 sprawach (14,39%)
odmdwit wyptaty w catosci, w 31 sprawach (23,48%) postepowania zawieszono, 2 wnioski
(1,52%) pozostawiono bez rozpatrzenia. Kontrolg objeto $rodki w kwocie 390 765,97 zt
wyptaconej 16 osobom uprawnionym oraz 9 odmoéw wyptaty swiadczen w catosci.

. Ustalenia i oceny
Wydatkowanie srodkéw Funduszu

7. Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego wydatkowat srodki Funduszu zgodnie z przeznaczeniem.

8. We wszystkich skontrolowanych sprawach, w ktérych WUP dokonat wyptaty
sSwiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczehn pracowniczych zaistniaty okolicznosci
stanowiace podstawe realizacji wyptat ze sSrodkéw Funduszu, tj. niewyptacalnos¢ pracodawcy
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy.

9. Przy rozpatrywaniu wykazéw i wnioskéw Urzad weryfikowat, czy zostaty one ztozone
przez podmioty wymienione w art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy.

10. Dokonanymi wyptatami z Funduszu zaspokojone zostaty roszczenia pracownicze
z nastepujacych tytutéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy, tj.:

— wynagrodzenia za prace,

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas
niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy) i za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy,

— wynagrodzenia za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby, o ktérym
mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy8,

— wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

— odprawy pienieznej przystugujacej na podstawie przepisow o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,

— ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu
pracy, przystugujacego za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy, oraz za rok
bezposrednio go poprzedzajacy,

— odszkodowania, o ktérym mowa w art. 361 § 1 Kodeksu pracy,

— dodatku wyréwnawczego, o ktérym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy,

4 Na kwote 2 196 209,24 zt, poz. 3, 8, 9 rejestru wykazdw zbiorczych i uzupetniajacych ztozonych
w2022r.

Na kwote 630 232,42 zt, poz. 7 rejestru wykazow zbiorczych i uzupetniajgcych ztozonych w 2022 r.
28 lutego 2023 .

Wyijasnieniaz 1i2 marca 2023r.
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— sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcéw na podstawie przepiséw
osystemie ubezpieczen spotecznych, przystugujacych od s$wiadczen wyptaconych
ze srodkéw Funduszu.

11. Zgodnie z § 6 ust. 1 lub § 10 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykazéw, wnioskéw i wyptat Swiadczen

z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych9, po zatwierdzeniu

przez upowaznione osoby odpowiednio wykazu lub wniosku, WUP niezwtocznie©
przekazat srodki z Funduszu w prawidtowej wysokosci na wtasciwe rachunki bankowe.

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu

12. W skontrolowanych sprawach, w ktérych WUP dokonat wyptaty swiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczeh  pracowniczych, zachowano wifasciwos¢ marszatka
wojewddztwa ze wzgledu na siedzibe pracodawcy, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy. Osoby
dokonujagce czynnosci w imieniu Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego posiadaty
petnomocnictwa do ich dokonania.

13. We wszystkich skontrolowanych sprawach nie wystapit przypadek ponownego
zaistnienia niewyptacalnosci w odniesieniu do danego pracodawcy, okreslony w art. 13
ustawy.

14. Dokumentacja zatwierdzonych przez WUP wykazéw i wnioskéw zawierata
dokumenty stanowigce podstawe wyptaty Swiadczen ze srodkéw Funduszu, wymienione
w§3ust.2i 3,84 ust. 3oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia.

15.  Woykazyiwnioski, na podstawie ktorych Urzad dokonat wyptat swiadczen z Funduszu,
byty ztozone terminowo, tj. zgodnie z art. 15 ust. 1-2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy.

16. W sprawach, w ktérych doszto do zaspokojenia roszczen pracowniczych, WUP ustalit
daty  niewyptacalnosci  pracodawcy na  podstawie  dokumentacji  ztozonej
wraz z wykazem/wnioskiem lub zebranej w toku postepowania wyjasniajacego, co byto
niezbedne do okreslenia naleznych swiadczen oraz okresdw, za ktére przystugiwaty.

17.  We wszystkich zbadanych wnioskach Urzad ustalit daty ustania stosunku pracy oséb
uprawnionych do $wiadczen (na podstawie ztozonych $wiadectw pracy lub odpisu
prawomocnego orzeczenia sadu potwierdzajacego okres zatrudnienia). Do wykazow
zatgczano kopie Swiadectw pracy oséb, z ktdrymi rozwigzano stosunek pracy.

18.  WUP zweryfikowat rodzaje swiadczen ujete we wnioskach i wykazach oraz ustalit
Swiadczenia nalezne i zgodne z katalogiem wskazanym w art. 12 ust. 2 ustawy.

19. Woyptacone przez Urzad swiadczenia z tytutéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1,
pkt 2 lit. a-c i lit. g ustawy zaspokajano za okresy nie dtuzsze niz wskazane w art. 12 ust. 3
ustawy, zgodnie z ustalong datg niewyptacalnosci pracodawcy.

W przypadku $wiadczen wyptaconych przez WUP z tytutu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, odprawy pienieznej i odszkodowania, o ktérym mowaw art. 36' § 1 Kodeksu
pracy, ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie dtuzszym niz wskazany w art. 12 ust. 5
ustawy.

?  Dz.U.poz. 2041, dalej: rozporzadzenie.
10 Do 5 dni roboczych.



20. Stosownie do art. 14 ust. 1-3 ustawy, Urzad wyptacit Swiadczenia nieprzekraczajace
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za poprzedni kwartat obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku albo wykazu, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

[Akta kontroli: str. 18-29, 67-75,97-371, 382-422,491-789,831-841, 880-986]
Odmowy wyptaty swiadczen z Funduszu

21. We wszystkich 9 skontrolowanych sprawach®?, w ktérych Marszatek Wojewédztwa
Lubuskiego odmoéwit wyptaty niezaspokojonych swiadczen pracowniczych, kazdorazowo -
po zweryfikowaniu wnioskdw oraz ustaleniu stanu faktycznego - Urzad zawiadomit pismem
osoby zainteresowane o odmowie wyptaty $wiadczenia w catosci. Pisma zawiadamiajace
oodmowie  wyptaty  $wiadczenia zawieraty  podstawe prawna  odmowy
wraz z uzasadnieniem.

Wszystkie skontrolowane odmowy catkowite byty zasadne i podpisane przez osoby
upowaznione.

22. W przypadku jednego skontrolowanego wniosku?, w przypadku ktérego doszto
do wyptaty swiadczen, zastosowano czesciowg odmowe zaspokojenia roszczen ze $rodkéw
Funduszu. Pismo WUP informujace o przyznaniu swiadczen i jednoczesnie zawiadamiajace
o czesciowej odmowie wyptaty $wiadczenia z Funduszu zawierato wtasciwg podstawe
prawng wraz z uzasadnieniem.

23.  Whnioskodawcy nie zaskarzyli do sadu wtasciwego ze wzgledu na siedzibe Marszatka
Wojewéddztwa Lubuskiego spraw, w ktérych odmoéwiono wyptaty swiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych.

[Akta kontroli: str. 18-24, 30-66, 76-96, 203-223, 372-381, 423-508]
Dokumentowanie i rozliczanie srodkéw Funduszu

24. Skontrolowane wykazy i wnioski zostaty rozpatrzone przez Urzad terminowo,
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®®. W przypadku braku mozliwosci rozpatrzenia sprawy we wskazanym
w art. 35 k.p.a. terminie, Urzad kazdorazowo informowat wnioskodawce o przewidywanym
terminie rozpatrzenia wniosku, przyczynie zwtoki oraz pouczyt o mozliwosci wniesienia
ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.

25. Poddane kontroli wykazy i wnioski, na podstawie ktérych dokonywano wyptat
zFunduszu, zostaty prawidtowo zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby,
opatrzone pieczatkami imiennymi oraz datami zatwierdzenia.

26. Podmioty sktadajace wykaz rozliczyty je w terminie okreslonym w § 6 ust. 3 i 4
rozporzadzenia, tj. nieprzekraczajacym 15 dni.

1 Pozycje1,3,6,11,82,97,126, 128, 131 z rejestru wnioskdw indywidualnych o wyptate $wiadczen
dotyczacych pracodawcow krajowych ztozonych w 2022 r.

12 Pozycja 40 z rejestru wnioskéw indywidualnych o wyptate $wiadczen dotyczacych pracodawcow
krajowych ztozonych w 2022 r.

13 tj.Dz.U.z2022r. poz. 2000, z pézn. zm; dalej: k.p.a.



Stosownie do & 6 ust. 3 pkt 2-3 rozporzadzenia syndyk zwrécit do WUP po jednym
egzemplarzu wykazu wraz z potwierdzeniami dokonanych wyptat swiadczen, jak réwniez
z potwierdzeniami odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoteczne, oraz dokonania potracen
alimentacyjnych.

Nie wystapity przypadki, w ktérych kwota wyptaconych przez syndyka lub zarzadce
Swiadczen byta nizsza niz przekazana przez Urzad.

27. W przypadku skontrolowanych wnioskéw indywidualnych, Urzad prawidtowo
dokonat wptat sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Wsréd wnioskodawcow, ktérych sprawy objeto
kontrolg, nie wystapity przypadki koniecznosci dokonywania potracen iprzekazywania
naleznosci alimentacyjnych.

28. Z uwagi na fakt, ze w 2022 r. nie wystapity przypadki wyptat $rodkéw z FGSP
zaniewyptacalnych  pracodawcéw  zagranicznych, nie zachodzita przestanka
do powiadamiania dysponenta Funduszu o zakresie ochrony roszczen oraz o kwocie
wyptaconych swiadczeh.

[Akta kontroli: str. 30-830]
lll.  Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej!4, Zespot
kontrolerow w sktadzie:

— Magdalena Pachulska, naczelnik wydziatu w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 28 lutego do 24 marca 2023 r.,w tym
od 28 lutego do 3 marca 2023 r. w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Goérze,
przy ul. Wyspianskiego 15, 65-036 Zielona Géra.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 29 listopada 2022 r. jednostky kontrolowang kierowat
PanWaldemar Stepak, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Goérze.
Od 1 grudnia 2022 r. nastanowisko p.o. Dyrektora WUP w Zielonej Goérze powotano
Panig Anne Urbaniak.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego przekazanego pismem z 27 marca 2023r.

IV. Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wers;ji elektroniczne;j.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 Upowaznienia nr: BKA-V.0121.6.2023 oraz BKA-V.0121.7.2023 z 22 lutego 2023 r.



Do wiadomosci:

Pani

Anny Urbaniak

p.o. Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze
ul. Wyspianskiego 15

65-036 Zielona Gora
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