Sygn. akt KIO/W 83/20

POSTANOWIENIE
z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 2 pazdziernika 2020 r. w Warszawie
wniosku z dnia 11 wrzesnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajacego — Polska Grupa Gérnicza
Spétka Akcyjna z siedzibg w Katowicach, ul. Powstancéw 30

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug w zakresie
obstugi tazni goérniczych z podziatem na 4 zadania” (publikacja ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2019r. nr 2019/S 241-593378)

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg lzbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Polska Grupa Goérnicza Spétka Akcyjna z siedzibg w Katowicach, ul.
Powstancéw 30 prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zamowienie
pn. ,.Swiadczenie ustug w zakresie obstugi tazni gérniczych z podzialem na 4 zadania”
(publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2019r. nr
2019/S 241-593378). W dniu 11 wrzesnia 2020r. zamawiajacy ztozyt nastepujgcy wniosek o:

1. zwrot odwofania wniesionego przez Hydroinstal spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rybniku, ul Jastrzebska 12

2. lub w przypadku braku przychylenia sie do wniosku z punktu 1- o uchylenie przez KIO
zakazu zawarcia umowy z art. 183 ust. 1 ustawy w postepowaniu.

Whiosek ten spotkat sie z odmowg uchylenia zakazu — postanowieniem z dnia 15 wrzesnia
2020r. w sprawie sygn. akt KIO/W 77/20.



W dniu 1 pazdziernika 2020r. zamawiajgcy ztozyt nowy wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy podnoszgc, co nastepuje:

- dziatania podejmowane przez petnomocnika odwotujgcego tj. brak podania adresu poczty
elektronicznej majg na celu opdznienie rozpoznania odwotania przez Izbe. Od daty
whniesienia odwofania minety juz niespetna dwa miesigcem a dziatania petnomocnika
powodujg, ze rozpoznanie odwotania przesunie sie o kolejnych kilka tygodni. W ocenie
zamawiajgcego dziatania te sg nakierowane na utrzymanie przez jak najdtuzszy okres czasu
dotychczasowego stanu faktycznego, tj. obstugiwania przedmiotowego zadania nr 2 przez
przedsiebiorstwo odwotujgcego. Zdaniem zamawiajgcego jest to naduzycie prawa
podmiotowego, ktére nie zastuguje na ochrone.

- dziatania odwotujgcego w ocenie zamawiajgcego zagrazajg prowadzeniu zasadniczej
dziatalnosci gospodarczej zamawiajgcego czyli wydobyciu wegla kamiennego,

- zamawiajgcy prowadzi dziatalno$¢ sektorowg w zakresie wydobycia wegla kamiennego,
ktéry jest podstawowym surowcem energetycznym Polski, celem postepowania jest
zapewnienie sprzatania i obstugi tazni pracowniczych w Polskiej Grupie Gorniczej.
Realizacja ustugi jest podyktowana obowigzkami pracodawcy wynikajgcymi z Kodeksu
pracy. Wykonywanie ustugi obejmuje utrzymanie czystosci, obstuge tazni, ewidencje fazni,
dystrybucje wod oraz zapewnienie wiasciwych warunkéw higieny. Ustugi bedgce
przedmiotem zamdwienia sg niezbedne dla zapewnienia ciggtosci realizacji zadan
podstawowych zamawiajgcego, w tym spetniania wymogéw bezpieczenhstwa i higieny pracy.
Brak zapewnienia tej ustugi spowoduje znaczgce trudnosci w zakresie wykonywania zadan
zasadniczych, co moze prowadzi¢ do wstrzymania pracy kilku kopalni. Sg to ustugi o

znaczgcej wartosci.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Dla Izby najistotniejsza i nowa w stosunku do poprzednio ztozonego wniosku jest informacja,
ze odwotujgcy nadal swiadczy dla zamawiajgcego ustuge wylgcznie w zakresie Swiadczenia
ustug sprzatania i obstugi tazni pracowniczych w Oddziale zamawiajgcego KWK ROW Ruch
Jankowice, co oznacza, ze w zakresie pozostatych okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu
nr 2019/S 241-593378 czesci zamowienia istnieje realne zagrozenie wykonywania
obowigzkéw pracowniczych przez zamawiajgcego wobec gornikow pracujgcych w KWK
ROW Ruch Chwatowice, KWK ROW Ruch Marcel i KWK ROW Ruch Ryduttowy. Izba
wprawdzie nie analizuje i nie bada odwotania, ktérego dotyczy wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy pod katem jego dopuszczalnosci czy zasadnoéci, jednakze w tej sprawie
konieczne jest ustalenie zakresu odwotania i tego czy odwotania dotyczy jedynie zadania nr
2 czy tez zgdania odwotania wskazujg na szeroki zakres zaskarzenia postepowania i w tym

zakresie lzba ustalita, ze:



W dniu 23 czerwca 2020r. zamawiajgcy wzywat do wyjasnien ceny razgco niskiej
Konsorcjum Clean i Konsorcjum Probud, przy czym Konsorcjum Clean w zakresie zadania nr
3, za$ Konsorcjum Probud w zakresie zadania 3 i 4. Natomiast w dniu 24 czerwca 2020r.
zamawiajgcy wzywatl do wyjasnien ceny razaco niskiej w zakresie zadan 1 i 2 tak
Konsorcjum Clean jak i Konsorcjum Probud.

Wprawdzie wyjasnienia ztozone przez Konsorcjum Clean noszg oznaczenie wskazujgce na
wyjasnienie ceny w zadaniu nr 2, jednakze zamawiajgcy wprost wzywat do wyjasnienia dla
trzech zadan tj. 1, 2, 3, a konsorcjum Clean ztozyto oferte na wszystkie 4 zadania dotyczace
Swiadczenia w zakresie sprzatania i obstugi tazni. Z drugiej strony jesli chodzi o Konsorcjum
Probud firma ta takze ztozyta oferte na wszystkie cztery zadania i zlozyta jedne wyjasnienia
zmierzajgce do wykazania realnosci ceny dla wszystkich czterech zadan i w zadnym z tych
wyjasnien nie wskazata na wysoko$¢ pomocy publicznej. Z kolei odwotanie jest wniesione od
czynnosci zamawiajgcego w postaci wyboru najkorzystniejszej oferty, zaniechania przez
zamawiajgcego odrzucenia ofert pozostatych wykonawcéw z powodu braku wyjasnienia
razgco niskiej ceny i zaniechania wyboru oferty odwotujgcego w postepowaniu. Réwniez w
zgdaniach odwotujgcy domaga sie uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej
Konsorcjum Clean i odrzucenia ofert Konsorcjum Clean i Konsorcjum Probud, powtorzenia
stosownych czynnosci w zakresie prawidtowej oceny ofert i dokonania wyboru oferty
odwotujgcego sposrdéd zakwalifikowanych ofert. Zatem ani z zakresu zaskarzonych
czynnosci, ani z postawionych zgdan nie wynika, ze odwofanie jest wniesione wytgcznie w
odniesieniu do czesci postepowania o udzielenie zamdwienia np. czesci 2. Nie wynika to
takze z postawionych zarzutéw. W ocenie Izby oznacza to, ze zamawiajgcego obowigzuje

zakaz zawarcia umowy w szerokim zakresie w takim, w jakim skierowane jest odwotania.

Niewatpliwie zgodnie z art. 207 par. 1 Kodeksu pracy (dalej kp) obowigzek zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy spoczywa na pracodawcy i pracownik z tego
powodu nie moze ponosi¢ zadnych kosztow. Natomiast odmowa wykonania pracy przez
pracownika zgodnie z art. 210 par. 1 kp moze nastgpi¢ w sytuacji bezposredniego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia albo gdy wykonywanie pracy przez pracownika grozi takim
niebezpieczehstwem innym osobom. Z Rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczgcych przechowywania i uzywania srodkoéw strzatowych i
sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu gérniczego z dnia 9 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 321) z Rozdziatu 3. Pomieszczenia i urzgdzenia higieniczno-sanitarne par. 237- 239
wynika, ze zamawiajgcy odpowiada za zaspokajanie potrzeb higieniczno-sanitarnych
gornikow. Zaspokajanie tych potrzeb w obecnym stanie epidemii jest w ocenie Izby
szczegolnie wazne, gdyz biorgc pod uwage fakty powszechnie znane ilo$¢ zakazen Covid-

19 przede wszystkim w miesigcu czerwcu 2020r. dotyczyta w znacznej mierze wtasnie



zakazen przenoszonych w duzych skupiskach ludzkich czyli miejsca pracy takich jak m. in.
kopalnie. Niewatpliwie faznia to bardzo wazne miejsce w kazdej kopalni. Po zakonczeniu
pracy, przed powrotem do domu, gornicy powinni mie¢ mozliwos¢é zmycia z siebie pytu
weglowego, ktéry osiada na nich w czasie pracy pod ziemig. W ocenie Izby ma to znaczenie
dla zdrowia goérnikéw, wsrod ktorych nadal wystepujg przypadki pylicy jako choroby
zawodowej, czyli skrécenie czasu wystawienia organizmu na pyt weglowy przez mycie jest
niewatpliwie dla pracownikow korzystne. A takze w dobie epidemii istotne jest zapewnienie
biezacej dezynfekcji sanitariatéw i tazni. Tym samym sprzatanie i obstuga fazni ma w ocenie
Izby znaczacy wptyw na ograniczenie rozwoju epidemii i to w sytuacji wystepujgcej drugiej
fali zakazen. Nie mozna tez zapominaé, ze brak zachowania prawidtowego rezimu
sanitarnego prowadzi nie tylko do ograniczenia funkcjonowania samych kopalni — na co
powotuje sie zamawiajgcy, ale takze moze powodowaé rozprzestrzenianie sie epidemii na
cztonkdéw rodzin gornikdéw, a tg drogg takze na cate spoteczenstwo lokalne. Izba wzieta
zatem pod uwage fakt, ze interes odwotujgcego w swojej istocie moze zostat naruszony
uchyleniem zakazu zawarcia umowy jedynie w odniesieniu do korzysci jakie odwotujgcy
osigga obecnie przez wykonywanie ustugi na KWK ROW Ruch Jankowice i utracie
potencjalnych korzysci jakie mégtby osiggng¢ w przypadku uzyskania zamdéwienia w tej
czesci, jednak szkoda dla tego interesu jest w ocenie Izby mniejsza niz szkoda dla interesu
publicznego zaspokajanego zamowieniem w zakresie wszystkich czesci postepowania, a
wiec $wiadczeniem ustugi takze dla pozostatych kopalni objetych zamdowieniem. Brak
precyzyjnego zakresu zaskarzenia oddziatywuje na zakres zakazu zawarcia umowy i z tego

wzgledu Izba uznata, ze zamawiajgcy wykazat przestanke z art. 183 ust. 2 ustawy.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy:



