Warszawa, 24 marca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.10.2022

Rada Gminy

w Grabowie nad Pilicg

ul. Kazimierza Putaskiego 51
26-902 Grabdw nad Pilicg

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2022r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy w Grabowie nad Pilicg Nr 33.160.2022 z dnia 24 lutego 2022 r., w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ochotnikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych Gminy Grabdéw nad Pilicg uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach

ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Grabowie nad Pilicg podjeta w dniu 24 lutego 2022 r. uchwate wskazang wyzej,
powotujgc sie na zapisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych ( Dz.U z2021r., poz. 2490). W uchwale okreslono wysokos¢ oraz zasady wyptacania
ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Grabéw nad

Pilica.

W § 5 uchwaty zapisano, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.”.

Zapis ten narusza prawo w sposob istotny. W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy w

Grabowie nad Pilicg ma charakter prawa miejscowego. Jak wskazat Wojewddzki Sad



Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2019 r., w sprawie sygnatura akt Il
SA/Ke 500/19:

,Ocene legalnosci zaskarzonego aktu nalezy poprzedzi¢ wskazaniem, ze stosownie do tresci
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego (...), na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Ustawg taka jest m.in.u.s.g. Stosownie do art. 40 ust. 1 tej ustawy, na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego, jako akty prawa powszechnie
obowigzujgcego (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP) majg charakter generalny i abstrakcyjny
i obejmujg swoim zasiegiem wszystkie podmioty funkcjonujagce na obszarze swojego
obowigzywania (w tym przypadku na terenie gminy). Zaskarzona uchwata bez watpienia ma
charakter generalno-abstrakcyjny, a w zwigzku z tym jest aktem prawa miejscowego.”

Z kolei w wyroku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 26 lutego
2021 r., w sprawie sygnatura akt Il SA/Wa 1967/20, wskazat w jaki sposéb oceniaé czy dana
uchwata ma charakter prawa miejscowego :

»W orzecznictwie stwierdza sie, ze jakkolwiek w zadnym akcie prawnym nie ma
sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego, to taki charakter majg akty
normatywne zawierajgce normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom
pewien sposéb zachowania sie, przybierajgcy postaé nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata przez wskazanie
cech, a nie przez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszg wiec
dotyczyé zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowaé sie przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane s do podmiotéw (adresatéw)
pozostajgcych poza strukturg administracji. W orzecznictwie sgdowym ugruntowane jest
rowniez stanowisko, ze o kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego decydujgce
znaczenie ma charakter norm prawnych i ich oddziatywanie na sytuacje prawng adresatow.
Przyjeto réwniez, ze jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme o charakterze

generalnym i abstrakcyjnym, to w sprawie mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa



miejscowego (zob. wyroki NSA z: 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1818/12; 25 lutego 2016
r. sygn. akt Il OSK 1572/14; 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2353/16; 19 czerwca 2019 r.
sygn. akt Il OSK 2048/17

Skoro zatem uchwata w sprawie okreslenia ekwiwalentu dla strazakéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Gminie Grabdw nad Pilica odnosi sie do wszystkich oséb, ktére w okresie
obowigzywania uchwaty petnityby zadania strazaka Ochotniczej Strazy Pozarnej, to nalezy
stwierdzié, ze uchwata nie odnosi sie do okreslonych oséb wskazanych jednorazowo, ale do
kazdej osoby petnigcej te funkcje w czasie obowigzywania uchwaty. Uchwata ma zatem
charakter abstrakcyjny i moze okresla¢ uprawnienia oséb petnigcych wymieniong w uchwale
funkcje. Stad tez nalezy przyjgé, ze uchwata ma charakter prawa miejscowego. Jako akt prawa
miejscowego, uchwata winna zosta¢ opublikowana zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461.) w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek wejscia w zycie uchwaty
bedgcej prawem miejscowym, co wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP: Warunkiem wejscia

w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.

Nie ogtoszenie aktu prawa miejscowego w sposdb okreslony ustawg wywotuje zatem
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Takie stanowisko zajat rowniez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w przytoczonym wyzej wyroku z dnia 26 lutego 2021 r., w

sprawie sygnatura akt Il SA/Wa 1967/20

,S3d wskazuje ponadto, ze zakwalifikowanie danej uchwaty do kategorii aktéw prawa
miejscowego pocigga za sobg konieczno$é jej publikacji zgodnie z prawem. Stosownie
natomiast do art. 13 pkt 2 u.o.a.n. w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(art. 4 ust. 1 u.0.a.n.).Skoro zaskarzona uchwata nalezy do aktéw prawa miejscowego, nalezato
ja opublikowaé w wojewddzkim dzienniku urzedowym.. Niespetnienie bowiem wymagan
formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji -

wynikajacych z art. 41 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 13 pkt 2 u.o.a.n. - jest istotnym naruszeniem


https://sip.lex.pl/#/document/521444180?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522131101?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522670673?cm=DOCUMENT
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prawa, powodujgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w cafosci. Analogiczne
stanowisko byto prezentowane w judykaturze wielokrotnie (por. np. wyrok z NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr 1113/98, opubl. OWSS
2001/1/16 oraz wyrok NSA z 20 marca 2009 r. sygn. akt Il OSK 1526/08, wyrok WSA we
Wroctawiu z 16 wrzesnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Wr 238/09 - dostepne na www.nsa.gov.pl), a
takze pismiennictwie (Stawomir Dudziak "Akty prawa miejscowego stanowione przez
samorzad terytorialny - kryteria kwalifikacji, wymogi w zakresie prawidtowego stanowienia
oraz konsekwencje prawne ich naruszenia", ST 2012/3/5-17 dostepne w LEXOmega/el).
Prawidtowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie w zakresie jego
obowigzywania, jest bowiem - jak wyzej wspominano - warunkiem jego wejscia w zycie. Akt
normatywny, ktérego nie opublikowano (nie ogtoszono), zgodnie z obowigzujgcg procedurg
i we wiasciwym trybie, nie moze wigza¢ adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie
odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich

norm prawnych w nim zamieszczonych.”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata Rady Gminy Grabow nad Pilicg w
sposéb istotny narusza porzgdek prawny, co czyni rozstrzygniecie nadzorcze zasadnym
i koniecznym.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.

Z powazaniem
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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