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1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.) w

art. 43 ust. 3 i art. 208 ust. 2 zobowigzata Ministra Srodowiska do sporzadzenia i

przedtozenia ,Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych” Radzie Ministréw

do zatwierdzenia do korica 2003r.

Zgodnie z zapisami art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne,

»Krajowy program oczyszczania sciekow komunalnych” ma okresli¢ wykazy:

aglomeracji, ktére powinny by¢ wyposazone - w terminach ustalonych w art. 208 — w
systemy kanalizacji zbiorczej | oczyszczalnie Sciekow oraz wielkoS¢ fadunkow

zanieczyszczen biodegradowalnych z tych aglomeracji koniecznych do usunigcia,

przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz

oczyszczalni sciekow komunalnych oraz terminy ich realizacji.

AKTUALNY STAN PRAWNY | ORGANIZACYJNY ODPROWADZANIA |
OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH W POLSCE.

Podstawy prawne i organizacyjne odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych

w Polsce stanowia:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 , poz.
1591 z poézn. zm.), ktéra stanowi, ze odprowadzenie i oczyszczenie $ciekow

komunalnych jest zadaniem wikasnym gminy,

Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.),

ktora okresla miedzy innymi zasady ochrony wod,

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow (Dz.U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z

pozn. zm.),



Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz.717),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2000r. Nr 106, poz. 1126 z

pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.),

i rozporzadzenia wykonawcze do tych ustaw a w tym:

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie warunkoéw,
jakie nalezy spemic¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie

substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére mogg by¢ odprowadzane w $ciekach

przemystowych (Dz.U. Nr 35, poz. 309),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkow dostawcéw sSciekdw przemystowych oraz  warunkéw
wprowadzania sciekdéw do urzadzeh kanalizacyjnych (Dz.U. Nr 129, poz. 1108 z pd6zn.

zm.).

Podstawy gospodarowania osadami sciekowymi okreslaja:

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.)

i rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy, a mianowicie:

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001r. w sprawie katalogu
odpadow (Dz.U. Nr 112, poz. 1206),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002r. w sprawie komunalnych
osadéw Sciekowych (Dz.U. Nr 134, poz. 1140 i Nr 155, poz. 1299),

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002r. w sprawie wymagan



dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw (Dz.U. Nr 37,
poz. 339),

 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow (Dz.U. Nr 61, poz. 549),

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporzadzania
planéw gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620),

» rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002r. w sprawie rodzaju
odpadow, kiore mogg byé skitadowane w sposéb nieselektywny (Dz.U. Nr 191, poz.
1595),

Powyzsze ustawy i rozporzadzenia przetransponowaty do polskiego prawa przepisy
prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania sciekow a w
szczegolnosci dyrektywe 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. w sprawie oczyszczania

Sciekdw komunalnych i dyrektywy w zakresie gospodarowania odpadami.

Nalezy zaznaczyé, Zze dyrektywy Unii Europejskiej skierowane sg do panstw
cztonkowskich, ktére majg obowigzek osiggniecia w okreslonym terminie celu w nich
zawartego. Ich przepisy musza by¢ przetransponowane do prawa krajowego. Dopiero

wowczas stanowig zrédto praw i obowigzkéw dla oséb fizycznych i prawnych.

3. OKRESLENIE CELOW ODPROWADZANIA | OCZYSZCZANIA SCIEKOW W POLSCE
| WYMAGAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA TYCH CELOW.

Ustugi w zakresie odprowadzenia i oczyszczania sciekow realizowane sg na terenach
intensywnie zabudowanych w sposoéb zbiorowy (ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow) lub na terenach o zabudowie rozproszonej w sposéb
indywidualny (ustawy: Prawo budowlane, Prawo wodne, o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne stanowi (art. 42), ze:



* budowe urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode realizuje sie jednoczesnie z
rozwigzaniem spraw gospodarki $ciekowej, w szczegdlnosci przez budowe systemow

kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw,

* w miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacyjnych nie przyniostaby korzysci dla
Srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowaC systemy

indywidualne,

» wprowadzajgcy Scieki do wod lub do ziemi sg obowigzani zapewni¢ ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem, w szczegoOlnosci poprzez budowe i eksploatacje urzadzen

stuzgcych tej ochronie.

W nawigzaniu do powyzszego ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne

zdefiniowata pojecie aglomerac;ji:

Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa
wystarczajgco skoncentrowane, aby scieki byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni

Sciekow komunalnych.

Dlatego tez gtdbwnym celem odprowadzenia i oczyszczenia Sciekow w Polsce jest
realizacja systemow kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni sciekobw na terenach o

skoncentrowanej zabudowie.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (art. 208, ust.1) zobowigzuje gminy do
realizacji zadania wltasnego gmin w zakresie usuwania i oczyszczania sciekow
(ustawa o samorzadzie gminnym — Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm., ustawa
- Prawo wodne: art. 43, ust. 5) na obszarach aglomeracji wyznaczonych na ich terenie w

terminach:

* do 31 grudnia 2015 r. w przypadku aglomeracji o rwnowaznej liczbie mieszkancow
(RLM) wynoszacej od 2000 do 15 000,

* do 31 grudnia 2010 r. w przypadku aglomeracji o RLM wynoszacej powyzej 15 000.

Zapisy te sg transpozycjg ustalen negocjacji z Unig Europejskg w sektorze

,Srodowisko”, przeniesionych nastepnie do Traktatu o Akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Wypetnienie zobowigzah Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, przyjetych w Traktacie

Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej, podpisanym 16 kwietnia 2003r. i ratyfikowanym
6



przez Polske 23 lipca 2003r., ktéry w czesci dotyczacej wyposazenia aglomeracji w
systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie sciekéw odwotuje sie do dyrektywy
91/271/EWG, wymagac bedzie w horyzoncie czasowym do 2015r. budowy, rozbudowy
i/lub modernizacji oczyszczalni $ciekbw komunalnych i systemdw kanalizacji zbiorczej w
aglomeracjach rozumianych jako obszary, na ktorych zaludnienie badz dziatalnos¢
gospodarcza sg na tyle skoncentrowane, aby konieczne byto odprowadzanie $ciekéw

systemami kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni sciekédw komunalnych.

W trakcie negocjacji sektora ,Srodowisko” Polska uzyskata zgode panstw
cztonkowskich Unii na okres dostosowawczy w zakresie wyposazenia aglomeracji w

systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie sciekéw siegajacy 2015r.:

Wymagania dotyczace systemoOw kanalizacji zbiorczej | oczyszczania Sciekow
komunalnych wynikajgce z art. 3,4,5 (2) i 7 dyrektywy 91/271/EWG nie bedq w Polsce w

petni zastosowane do 31 grudnia 2015r.

Sformutowane zostaty rowniez cele posrednie, ktére znalazty swéj zapis w Traktacie

Akcesyjnym’, a mianowicie:

* do 31 grudnia 2005r. zgodno$¢ z Dyrektywg powinna by¢ osiggnieta w 674
aglomeracjach, z ktérych tadunki zanieczyszczen biodegradowalnych?
stanowig 69% catkowitego tadunku tych zanieczyszczen pochodzacego z

aglomeraciji,

* do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z Dyrektywag powinna by¢ osiggnieta w 1069
aglomeracjach, ktérych tadunki zanieczyszczen im przypisywane stanowig

86% catkowitego tadunku tych zanieczyszczen pochodzacego z aglomeracji

* do 31 grudnia 2013 r. zgodnos¢ z Dyrektywg powinna by¢ osiggnieta w 1165
aglomeracjach, z ktérych tadunki zanieczyszczen stanowig 91% catkowitego

tadunku tych zanieczyszczen pochodzacych z aglomeracii.

Niniejszy ,Krajowy program oczyszczania sciekdbw komunalnych” okresla, zgodnie z

wymogiem ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, przedsiewziecia

' Aneks Xl do Traktatu Akcesyjnego Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i
Stowacji do Unii Europejskiej

2 tadunki zanieczyszczen biodegradowalnych rozktadalnych w procesach biologicznych
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w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni sciekow komunalnych, a takze terminy ich realizacji niezbedne dla realizacji
zapisow Traktatu Akcesyjnego, odwotujgcego sie do dyrektywy 91/271/EWG.

Oznacza to:

* koniecznos¢ osiggniecia standardow jakosci sciekow odprowadzanych do srodowiska
wodnego z oczyszczalni $ciekdw zgodnie z wymaganiami zatgcznika 1 do powyzszego
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekédw do wéd lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (tablica 1).

Tablica 1
Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen lub minimalny

procent redukcji zanieczyszczenia dla oczyszczonych sciekéw komunalnych.

Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow
i/lub wymagana redukcja zanieczyszczen
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka przy RLM:
do od 2000 | od 10000 | od 15000 | Powyzej
2000 | do 9999 | do 14999 | do 99999 | 100 000
Pieciodobowe t?iochemiczne mg O,/| 40 25 25 15 15
1 zapotrzebowanie tlenu (BZT5), min. % lub lub lub lub
oznaczane z dodatkiem .
inhibitora nltryflkale redukql - 70-90 70 -90 a0 90
Chemiczne zapotrzebowanie mg O/l 150 125 125 125 125
2. |tlenu (ChZTc,) oznaczane min. % lub lub lub lub
metodg dwuchromianowg redukcji - 75 75 75 75
mg/l 35 35 35 35
3. | Zawiesina ogdlna min. % 50 lub lub lub lub
redukcji 90 90 90 90
Azot ogdiny
4 | (suma azotu Kjeldahla (Nyorg + mgN/I 15 10
" | Nwa) , @zotu azotynowego i min. % | Wskazniki normowane tylko w lub lub
azotu azotanowego) redukcji | przypadkach zrzutéw $ciekdw 80 85
mgP/I do jezior 2 1
5. | Fosfor ogéiny min. % lub lub
redukgiji 85 90

,zapewnienie 75%

komunalnych pochodzacych z catego terytorium panstwa w celu ochrony wod

redukciji

catkowitego ftadunku azotu i

fosforu w $ciekach




powierzchniowych, w tym wdéd morskich, przed eutrofizacjq” (art. 45 ust. 4 pkt. 2

ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne)3,

* wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej zapewniajgce obstuge
mieszkancéw w dostosowaniu do wystepujagcych potrzeb i uwarunkowan
ekonomicznych, a w miejscach, gdzie budowa systeméw kanalizacyjnych nie
przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, stosowanie
systeméw indywidualnych (art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne

transponujacy odpowiednie przepisy dyrektywy 91/271/EWG),

* odpowiednie — zgodnie z ustawg o odpadach i rozporzgdzeniami wykonawczymi do tej
ustawy — zagospodarowanie w srodowisku osadéw powstajgcych w oczyszczalniach

sciekow.

Realizacja ,Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych” stanowi jeden z
elementéw Polityki Ekologicznej Panstwa, jakim jest poprawa jakosci wéd. Bedzie tez miata

wpltyw na zwiekszenie zatrudnienia w Polsce.

4. IDENTYFIKACJA AGLOMERACJI | ICH WIELKOSCI SCHARAKTERYZOWANEJ
LICZBA ROWNOWAZNYCH MIESZKANCOW.

.Krajowy program oczyszczania Ssciekdw komunalnych” zostat przygotowany na
podstawie analizy i oceny danych zawartych w przekazanej przez gminy i przez
wyznaczonych przedstawicieli wojewodéw do Ministerstwa Srodowiska ,Informacii o stanie
i zamierzeniach dotyczacych realizacji przez gmine przedsiewzie¢ w zakresie
wyposazenia terendow zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci
kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekow komunalnych (wg stanu na koniec 2002r.)". Dane
te, w zaleznosci od potrzeby, byty uzupetniane i korygowane w porozumieniu z gminami i

przedstawicielami wojewodow.

® W ustawie tym pojeciem objeto wody wykorzystywane jako Zrddta poboru wody dla komunalnych wodociggéw
zaopatrujacych w wode ludnosé, wody chronione ze wzgleddw przyrodniczych i wody podatne na eutrofizacje w tym
wody Zalewu Wislanego, Zatoki Gdanskiej i Zalewu Szczecinskiego
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W pracach nad programem wykorzystano poprzednie opracowania4

Ww. dane postuzyly do identyfikacji aglomeracji, oceny stanu ich wyposazenia w
systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie sciekdw oraz zagospodarowania osadow

powstajgcych na oczyszczalniach sciekow oraz zostaty wykorzystane do okreslenia:
* potrzeb rozbudowy, budowy i modernizacji systeméw kanalizaciji,

» potrzeb rozbudowy, budowy i modernizacji komunalnych oczyszczalni $ciekow,

» kierunkéw zagospodarowania osaddw.

Aglomeracje zidentyfikowano zgodnie z definicjg sformutowang w art. 43 ust. 2 ustawy z
dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne w 3 grupach ich wielkosci, okreslonych na podstawie
kryterium dotyczacego standardow jakosci Sciekow oczyszczonych, odprowadzanych do
odbiornikdéw (zat. 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w
sprawie warunkow, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu sciekédw do wod lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212,
poz. 1799). Liczbe aglomeracji w poszczegélnych grupach wielkosci oraz liczby
rownowaznych mieszkancow aglomeracji charakteryzujgce tadunki zanieczyszczen

biodegradowalnych zawiera ponizsza tablica.

Tablica 2.
tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych
Wielkogé konieczny do skierowania do oczyszczalni Sciekow
aglomeraciji Liczba wyrazony
mieszkancéw (RLM)

=100 000 76 21645 073 52,8

15 000 + 100 000 366 13 653 438 33,3

2000 + 15000 936 5718 398 13,9

Razem 1378 41 016 909 100

4 »Plan implementacyjny i finansowy dla Dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21.05.1991 dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych” Ministerstwo Srodowiska, Warszawa marzec 2001

.Program wyposazenia stosownie do wymagan dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych: aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekdéw dostosowany do warunkow
zamkniecia negocjacji i jego transpozycja do statystyki panstwowej’, Instytut Ochrony Srodowiska, lipiec 2002,
wrzesien 2002.
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5. DIAGNOZA STANU WYPOSAZENIA AGLOMERACJI W SYSTEMY KANALIZACJI
ZBIORCZEJ | OCZYSZCZALNIE SCIEKOW ORAZ ZAGOSPODAROWANIA
OSADOW POWSTAJACYCH NA OCZYSZCZALNIACH SCIEKOW.

Zebranie i analiza danych dotyczgcych wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow oraz zagospodarowania osadow $ciekowych,
przekazanych przez gminy w "Informacjach o stanie i zamierzeniach dotyczgcych realizacji
przez gmine przedsiewzie¢c w zakresie wyposazenia terendow zabudowanych i
przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekéw
komunalnych", umozliwita przedstawienie syntetycznej charakterystyki stanu wyposazenia

aglomeracji w omawiane systemy infrastrukturalne, co ilustrujg ponizsze tablice.

Tablica 3

Wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji — stan na koniec 2002r.

Réwnowazni
mieszkancy w
Liczba aglomeracji aglome.raqach i
. . wyposazonych w Dlugosé
Wielkosé Liczba L. c .. .
aglomeracji " . systemy kanalizacji | istniejacych sieci
g aglomeracj zbiorczej kanalizacyjnych
(RLM) ogolem - .
Wyposazonych w | w ktorych brak km
syste.:my" Jest sys'tem(.)'w Liczba %
kanalizacji kanalizacji
zbiorczej zbiorczej
>100 000 76 76 0 21645 073 100 23 085,3
15 000 + 100 000 366 366 0 13 653 438 100 19 159,1
2000 + 15 000 936 774 162 5340983 93,4 15 246,3
Razem 1378 1216 162 41 016 909 99,8 57 490,7
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Tablica 4

Obstuga aglomeracji przez oczyszczalnie sciekéw spetniajgce wymagania

obowiazujacych przepiséw prawnych — stan na koniec 2002r.

8 Aslomeracie Aglomeracje, w ktérych oczyszczalnie
= =SB g 1e spelniaja wymagania UE
s =2
S N
g £ ) :
Wielko$¢ aglomeracji g E ﬁ = w ktorych 52 , w zakresw’ .. .
S < o oczyszczalnie w ktorych przepustowosci i w zakresie jakoSci
(RLM) & & = 3 .. e .
< © | < spelniajace brak jakosci odprowadzanych
@ °3 wymagania | oczyszczalni | odprowadzanych sciekow™
NS é =z UE sciekow
Liczba liczba liczba RLM Liczba RLM
=100 000 76 | 21645073 15 0 12 2 240 064 3 812 838
15 000+ 100 000 366 | 13653438 98 24 69 2797216 29 707 390
2000+~ 15 000 936 | 5340983 503 220 229 1321642 274 1739200
Razem 1378 | 41 016 909 616 244 310 6 358 922 306 3259 428
Razem RLM w aglomeracjach, w ktérych oczyszczalnie spelniaja wymagania UE 9618350
X) zapewniaja pelng obshugg aglomeracji XX) zapewniajg niepelng obshugg aglomeracji
Tablica 5
Wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie sciekéw
Liczba oczyszczalni $ciekéw
Spetniajacych | Spetlniajacych
wymagania wymagania Nie
Wielkos$¢ aglomeraciji Liczba przepiséw przepiséw spetniajacych
(RLM) aglomeracji | Ogoétem prawnych pod | prawnych pod wymagan
wzgledem ilosci wzgledem przepiséw
i standardéw standardéw prawnych
odplywu odplywu
100 000 76 129 20 3 106
15 000 + 100 000 366 370 98 29 243
2000 +~ 15 000 936 772 259 274 239
Razem 1378 1271 377 306 588

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze:

» wszystkie aglomeracie o RLM wynoszacej 2

kanalizacji zbiorczej,

15 000 wyposazone sg w systemy

» tylko w 162 aglomeracjach o RLM wynoszacej 2000 + 15 000 (na ogodlng liczbe 936

aglomeraciji w tej grupie wielkosci) brak jest systeméw kanalizacyjnych,

» 561 aglomeracji wyposazonych jest w sieci kanalizacji ogélnosptawnej,
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* w aglomeracjach o RLM wynoszacej > 15 000 — sg to przede wszystkim systemy
mieszane, w ktérych wystepujg zaréwno sieci kanalizacji ogélnosptawnych jak i sieci

kanalizacji sanitarnych,

* w aglomeracjach o RLM wynoszacej < 15 000 — sg to przede wszystkim systemy

kanalizacji sanitarnej.

Analiza rowniez wykazata, ze w aglomeracjach istniejg 683 oczyszczalnie Sciekow, z
ktorych odptywy spetniajg wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29
listopada 2002r. w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do
wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799), a tym samym dyrektywy 91/271/EWG pod wzgledem
jakosci sciekow.

377 oczyszczalni stanowi rozwigzanie docelowe zapewniajgce petng lub czesciowg
obstuge aglomeracji do 2015r. Natomiast 306 oczyszczalni zapewnia obstuge istniejgcych w
tych aglomeracjach systemoéw kanalizacyjnych, lecz dla zapewnienia obstugi w okresie do
2015r. oraz zwiekszajgcego sie wraz z rozbudowg systemow sieciowych zakresu
Swiadczonych ustug kanalizacyjnych, bedg wymagaty rozbudowy lub bedzie konieczna
budowa dodatkowych oczyszczalni Sciekow. W czesci z tych oczyszczalni modernizacii
wymaga jedynie gospodarka osadowa, a redukcja fadunkéw zanieczyszczen

biodegradowalnych jest juz dzisiaj osiggana.

llos¢ osaddéw sciekowych wytworzonych w oczyszczalniach komunalnych w 2001r.
wyniosta 397,2 tys. ton s.m.

Analiza zagospodarowania osadow z ankietowanych w 2003 r. oczyszczalni $ciekéw
wykazata, ze 36% osadow wykorzystywane byto do rekultywacji terenéw, 14% do produkciji
kompostoéw oraz preparatow nawozowych, a okoto 7% w rolnictwie. Ponad 17% osaddéw
kierowano na skladowiska, zas 4% spalano. Pozostata ilos¢ (22%) osadéw
zagospodarowana byta réznie, z zastosowaniem dwoch lub trzech sposobdéw, w zaleznosci
od lokalnych potrzeb lub mozliwosci. Poréwnanie tych danych z uzyskanymi w potowie lat
dziewiecCdziesigtych wykazuje, ze w tym czasie nastgpit dwukrotny wzrost ilosci osadéw
wykorzystywanych do produkcji kompostéw i preparatdw nawozowo-osadowych oraz

wyrazny spadek masy osadéw sktadowanych na skfadowiskach odpaddow.
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6. POTRZEBY BUDOWY, ROZBUDOWY | MODERNIZACJI SYSTEMOW KANALIZACJI

ZBIORCZEJ ORAZ NAKLADY FINANSOWE ZWIAZANE Z ICH REALIZACJA.

Potrzeby budowy, rozbudowy i modernizacji systeméw kanalizacji zbiorczej oszacowano

przy nastepujacych zatozeniach:

do 2015r. wszystkie aglomeracje o RLM wynoszacej = 2000 bedg wyposazone w
systemy kanalizacji zbiorczej (we wszystkich aglomeracjach o RLM wynoszacej = 15000
systemy kanalizacji zbiorczej juz obecnie istniejg),

systemy sieciowe obstugiwaé bedg w 2015r.:

- waglomeracjach o RLM wynoszacej = 100 000 co najmniej 98% mieszkancow,

- w aglomeracjach o RLM wynoszacej 15 000+ 100 000 co najmniej 90%
mieszkancow,

- w aglomeracjach o RLM wynoszacej 2000 + 15 000 co najmniej 80% mieszkancow.

w Programie uwzgledniono rowniez rozbudowe w latach 2011-2015 systemdw

kanalizacyjnych w aglomeracjach wyposazonych juz obecnie w oczyszczalnie

spetniajgce wymagania UE,

systemy sieciowe beda realizowane:

- w rownomiernym tempie w okresie lat 2003 -2015 w aglomeracjach o RLM
wynoszacej = 15 000 wyposazonych w duzym stopniu w sieci kanalizacyjne,

- w petnym zakresie do terminu uruchomienia oczyszczalni sciekdw w aglomeracjach
o RLM wynoszacej < 15 000, w ktérych dopiero budowa sieci kanalizacyjnej objetej
Programem i realizacja podtgczen kanalizacyjnych zapewni odpowiedni doptyw
Sciekéw do oczyszczalni,

10% istniejacych w 2002r. sieci kanalizacji sanitarnej ze wzgledu na zuzycie techniczne

bedzie wymagato modernizacji lub odtworzenia,

sieci kanalizacji ogolnosptawnej bedg wymagaty modernizacji w zakresach zgodnych z

propozycjami gmin; zakres modernizacji obejmie takze dostosowanie systemu do

wymogu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie

warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi oraz w

sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212,

poz. 1799).

Zestawienie potrzeb budowy i rozbudowy systemdw kanalizacji zbiorczej przedstawiono

w ponizszych tablicach. Potrzeby modernizacji systemoéw kanalizacyjnych okreslono tylko w

wymiarze kosztowym.
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Tablica 6.

Potrzeby budowy i rozbudowy systeméw kanalizacji zbiorczej.

Liczba aglomeracji w.yposz.lzonych w Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w km RLM .obslu.glwanych siecia
Wielko$éé ) ) systemy kanalizacyjne kanalizacyjna w 2015r., w:
aglomeracji | Liczba | Calkowita RLM w Do budowy Do budowy
aglomeracji aglomeracjach
(RLM) 2002 w latach 2015 2002 w latach 2015 RLM %
2003-2005 2003-2015
>100 000 76 21 645073 76 - 76 23042,0 | 5081,6 281236 21274754 98
11%3‘(’)‘(’); 366 13 653 438 366 ] 366 | 191768 | 6037,6 | 252144 | 12164969 90
i(smt?o; 936 5 340 983 774 162 936 | 152719 | 98828 | 251547 4574718 80
Razem 1378 41 016 909 1216 162 1378 57490,7 | 21002,0 | 784927 38 014 441 92,8




Prognozowane wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej.

Tablica 7.

RLM obstugiwanych siecia
kanalizacyjna w 2015, w:

a;lvoilelile{::z'ji Cﬁlllff\)/[wita Wyposazenie w systemy kanalizacji zbiorczej
w
(RLM) aglomeracjach RLM %
2002 2005 2010 2013 2015

>100 000 21645073 76 76 76 76 76 21274 754 98
15000 +~ 100 000 13 653 438 366 366 366 366 366 12 164 969 90
2000+~ 15000 5340983 774 774 774 802 936 4574718 80
Razem 41016 909 1216 1216 1216 1244 1378 38 014 441 92,8
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Niezbedne do poniesienia koszty wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizaciji
zbiorczej zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, do
dyrektywy 91/271/EWG w

oczyszczania Sciekdw komunalnych, okreslono przy przyjeciu wyzej okreslonych

ktorej przetransponowano wymagania sprawie
potrzeb wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej oraz jednostkowych
wskaznikéw kosztow budowy i modernizacji systemdéw kanalizacyjnych na poziomie
cen 2003r., stosowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) do oceny przedsiewzie¢ wnioskowanych o dofinansowanie przez
Fundusz (przyjmowano $rednie wartosci tych wskaznikow). Koszty jednostkowe
budowy kanatéw NFOSIGW poréwnano z kosztami jednostkowymi budowy kanatéw
poniesionymi przez gminy w latach 1993-2002 sprowadzonymi do poziomu cen 2003r.
Wskazniki stosowane przez Fundusz sg istotnie wyzsze. W efekcie oszacowane

koszty sg wyzsze niz wynikatoby to z prognozy ekstrapolacyjnej gmin.

Tablica 8

Naklady finansowe na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych

i obiektow na sieci.

Naktady finansowe na
Dlugosé sieci budowe
Wielkos¢ aglomeracji . N I;?;:;:)I\Inz,a(a" :‘aetja:ﬁ i moder_nizac_jg sieci
(RLM) Liczba aglomeracji 2003}’ o . ka.nallz’acyjnytl:h .
- i obiektéw na sieci
km (pompownie i inne)
tys. zt
2100 000 76 5081,6 11 012 380
15 000 + 100 000 366 6037,6 7752744
2000 + 15 000 936 9882,8 5321 060
Razem 1378 21 002,0 24 086 184
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7. POTRZEBY BUDOWY, ROZBUDOWY | MODERNIZACJI KOMUNALNYCH
OCZYSZCZALNI SCIEKOW | NAKLADY FINANSOWE ZWIAZANE Z ICH
REALIZACJA.

Potrzeby budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekédw komunalnych
wynikajgce z koniecznosci dotrzymania wymagan ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w
sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
(Dz.U. Nr 212, poz. 1799)., a tym samym dyrektywy 91/271/EWG, opracowano przy
nastepujacych zatozeniach:

» standardy jakosci sciekow odptywajacych z oczyszczalni Sciekédw komunalnych
muszg spetnia¢ wymagania uzaleznione od wielkosci aglomeracji okreslone w
zataczniku 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada

2002r., tzn. zapewniac:

- w przypadku oczyszczalni komunalnych w aglomeracjach o RLM wynoszacej

= 15 000 — podwyzszone usuwanie zwigzkéw azotu i fosforu,

- w przypadku aglomeracji o RLM wynoszacej < 15 000 — petne biologiczne

oczyszczanie sciekow.

Wartos¢ wskaznikdw decydujacych o doborze rodzaju oczyszczania Sciekdw

komunalnych przytacza sie w ponizszych tablicach:
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Aglomeracje o RLM wynoszacej 2 15 000.

Tablica 9

, Wskaznik azotu * Wskaznik fosforu®
Wielkosé Rodzaj | g6inego stezenie lub | ogdlnego stezenie lub
- oczyszczania i : :
aglomeracji RLM symbol redukcja redukcja
mg Nog/l | % redukcji | mg Pog/l | % redukciji
Podwyzszone
> 100 000 usuwanie 10 85 1 90
biogenéw PUB1
Podwyzszone
15 000 + 100 000 usuwanie 15 80 2 85
biogenéw PUB2
Tablica 10

Aglomeracje o RLM wynoszacej 2000 + 15 000.

Wskaznik zanieczyszczenia

Zawiesiny ogolne

Rodzaj BZTs ChZTer stezenie lub redukcje
oczyszczania 0
mg Oy/l | % redukgji | mg O2/l | % redukcji|  mg /I redé)kcji
Peine 25 70-90 125 75 35 90
biologiczne

+ przewidywana przepustowos¢ oczyszczalni powinna by¢ réwna sredniodobowej

ilosci doprowadzanych Sciekow przy zatozeniu, ze Scieki z catej aglomeracii

scharakteryzowanej liczbg réwnowaznych mieszkancéw zostang doprowadzone do

oczyszczalni; jednakze uznaje sie, zgodnie z kryteriami przyjetymi przez

Komitet funkcjonujacy przy Komisji Europejskiej Unii Europejskiej ds.

dyrektywy 91/271/EWG, ze aglomeracja jest wyposazona w oczyszczalnie

sciekow, jezeli ich przepustowosé¢ osigga wielko$¢ co najmniej 80% ww.

sredniodobowej ilosci Sciekow.

5

osiggnieciem pozostatych wskaznikow normowanych w rozporzadzeniu.
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« prognozy ekstrapolacyjnej wskaznika jednostkowego ilosci Sciekdw litrow/
Mieszkanca i dobe, a w przypadku braku danych w Informacjach gminnych

przyjecia wskaznika ilosci Sciekow
- dla aglomeracji o RLM wynoszacej < 15 000 150 I/M.d
- dla aglomeracji o RLM wynoszacej 15 000 + 100 000 200 I/M.d

Przyjecie prognozy ekstrapolacyjnej ilosci sciekdw przy obserwowanej tendenciji
spadku zapotrzebowania na wode, a tym samym spadku ilosci sciekow, prowadzi¢
moze do zawyzenia przepustowosci oczyszczalni, a tym samym do zwiekszenia
kosztéw jej realizacji. Bedzie temu sprzyja¢ réwniez ograniczenie ilosci wod
gruntowych infiltrujgcych do kanatéw ze wzgledu na stosowanie lepszych niz w latach
ubiegtych materiatow do budowy oraz ze wzgledu na modernizacje sieci istniejacych.

Ostateczne terminy wyposazenia aglomeracji6 w oczyszczalnie Sciekow
komunalnych spetniajgce wymagania polskich przepisow prawnych, a tym samym
dyrektywy 91/271/EWG, przyjeto zgodnie z art. 208 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -

Prawo wodne:
« 31 grudnia 2010r. dla aglomeracji o RLM wynoszacej = 15 000

+ 31 grudnia 2015 dla aglomeracji o RLM wynoszacej 2000 + 15 000.

Potrzeby wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie $ciekOw spetniajace
wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdéw do wdd lub do ziemi oraz
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212
poz. 1799) i dyrektywy 91/271/EWG przedstawiono w tablicy 11.

Niezbedne do poniesienia nakfady finansowe wyposazenia aglomeracji w
oczyszczalnie sciekow zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo

wodne i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie

® art. 43, ust.2. ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne: "Aglomeracja oznacza teren na ktérym zaludnienie
lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby sScieki komunalne byty zbierane i
przekazywane do oczyszczalni Sciekédw komunalnych, natomiast przez jednego réwnowaznego mieszkanca
rozumie sie tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe."
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warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wdd lub do ziemi oraz
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212,
poz. 1799) oraz dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania Sciekow
komunalnych okreslono przy przyjeciu programéw rzeczowych wyposazenia
aglomeracji w oczyszczalnie $ciekdw oraz jednostkowych wskaznikow kosztow
budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekdw stosowanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do oceny przedsiewzie¢ wnioskowanych o

dofinansowanie przez Fundusz (przyjmowano $rednie wartosci tych wskaznikow).

Koszty przedsiewzie¢ oczyszczalni sSciekow komunalnych skorygowano w

przypadkach, gdy zostaty zawarte umowy na finansowanie tych obiektow:
« wykazane w ,Informacjach” uzyskanych od gmin,
.z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

albo gdy zostaly zaakceptowane memoranda finansowe jezeli przedsiewziecia sg

dofinansowane przez ISPA.

Zestawienie naktadéw finansowych niezbednych do realizacji programéw

rzeczowych zestawiono w tablicy 12.
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Tablica 11

Potrzeby wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie $ciekéw spetniajace wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada

2002r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegélnie

szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799) i dyrektywy 91/271/EWG.

Aglomeracje, Oczyszczalnie przewidywane do modernizacji (M), rozbudowy
. . w ktorych oczyszezalnie spelniaja wymagania jw. | (R) i budowy (BN) oraz modernizacji gospodarki osadowej (IM)
Grupa wielkosci W 2000 1. w latach 2003-2015
aglomeracji RLM
Razem . . N Wymagaja
RLM s obiektami docelowymi w tym
(RLMD * rozbudowy Liczba Y RLM
Liczba RLM Liczba RLM M | M R RM | BN
>100 000 21645073 76 12 3052902 97 69 - - 21 7 | 19237021
15 000 -+ 100 000 13 653 438 366 93 3587748 22 553610 304 182 | 13 22 55 | 32 | 9807786
2000 + 15 000 5718 398 936 229 1 609 700 261 1573 245 762 77 | 28 261 176 | 220 | 3721752
Razem 41 016 909 1378 334 8250 350 283 | 2126855 | 1163 328 | 41 283 252 | 259 | 32766 559

1) w zakresie usuwania zwigzkéw azotu i fosforu
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Tablica 12

Potrzeby rzeczowe i naktady finansowe na wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie sciekéw w terminach okreslonych przez

ustawe z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).

Aglomeracje, w ktorych K téz?gl(l)lmera.q © “l’) < | g Naklady
. . . , ych powinny by¢ inansowe na
Aglomeracje, w ktorych powinny by¢ zmodernizowane modernizacje
Grupa wielkoSci . oczyszczalnie spelniaja zmodernizowane, ’ oY
.. Liczba . . , . rozbudowane lub budowe i
aglomeracji .. RLM calkowicie lub czeSciowo rozbudowane lub wvbudowane rozbudow
RLM aglomeracji wymagania jw. w 2002r. | wybudowane oczyszczalnie Y c e €
( ) Sciekéw przed 31.12.2010r: oczyszczalnie sciekOw | oczyszczalni
P S eS0T przed 31.12.2015r Sciekow
Liczba RLM Liczba RLM liczba RLM min z}
>100 000 76 21645073 12 3052902 64 18592 171 4921
15 000 + 100 000 366 13 653 438 115 4141 358 273 10 065 690 3159
2000 + 15 000 936 5718398 490 3182 945 707 4108 698 3212
Razem 1378 41 016 909 598 10 377 205 361 28 657 861 707 4108 698 11 292
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8. KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA OSADOW SCIEKOWYCH.

Prognoze ilosci osadow w roku 2015 powstajgcych na oczyszczalniach sciekow
komunalnych objetych Programem sporzadzono przyjmujgc za podstawe:

* prognozowang S$rednig ilos¢ sciekdw koniecznych do oczyszczenia w kraju
ogotem oraz w trzech grupach wielkosci aglomeraciji,

* jednostkowy sredni wskaznik ilosci osadow ustabilizowanych powstajacych w
krajowych oczyszczalniach $ciekéw komunalnych — 0,247 kg s.m./m®

oczyszczanych sciekow.

Prognozowana na 2015r. ilos¢ osaddw ustabilizowanych, ktére powstang w
komunalnych oczyszczalniach sSciekow, wyniesie okoto 642,4 tys. ton s.m.
Najwieksza ilos¢ osadow powstanie w 76 aglomeracjach o RLM wynoszacej powyzej
100 000. Wyniesie ona 372,4 tys. ton s.m., co stanowi¢ bedzie 58 % ogdlnej ilosci
osadow. W 363 aglomeracjach o RLM wynoszacej od 15 000 do 100 000
prognozowana ilo§¢ osaddéw wyniesie — 188,4 tys. ton s.m. (29,3 %). Pozostate
12,7% osadow tj. 81,6 tys. ton s.m. powstanie w 937 aglomeracjach o RLM
wynoszacej od 2 000 do 15 000. Prognozowana ilos¢ osadow jest zblizona do ilosci
osadow oszacowanej dla 2014r. w ,Krajowym planie gospodarki odpadami” (700 tys.
ton s.m.). Zagospodarowanie osadéw sSciekowych reguluje uchwata Rady Ministrow
nr 219 z dnia 29 pazdziernika 2002r. w sprawie krajowego planu gospodarki
odpadami (M.P.03.11.159 z dnia 28 lutego 2003r.).

Poréwnujac prognozowang ilos¢ osaddéw $ciekowych z iloscig wytworzong w
2001r. — 397,2 tys. ton s.m. nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2015 nastgpi wzrost ogolne;j

ilosci osadéw wymagajacych zagospodarowania o okoto 62 % .

9. PROGRAM WYPOSAZENIA AGLOMERACJI W SYSTEMY KANALIZACJI
ZBIORCZEJ | OCZYSZCZALNIE SCIEKOW ORAZ UWARUNKOWANIA JEGO
REALIZACJI.

Poréwnanie potrzeb ograniczenia tadunku zanieczyszczeh rozkfadalnych
biologicznie w okresie do 2015r. w oczyszczalniach komunalnych wg zapisow ustawy
z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne i zapisow Traktatu Akcesyjnego wskazuje bardzo

wyraznie, ze decydujgcy wptyw na  wykonanie zobowigzan Traktatu
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Akcesyjnego ma wyposazenie aglomeracji o RLM wynoszacej = 15 000 w
oczyszczalnie $ciekéw spetniajace wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 29 listopada 2002r. w sprawie warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu
Sciekdéw do wéd lub do ziemi oraz w sprawie substanciji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799) i dyrektywy 91/271/EWG.
Wyposazenie w oczyszczalnie sciekow aglomeracji o RLM wynoszacej 2000 +
15000 ma jednakze wptyw na osiggniecie zapisanych w Traktacie Akcesyjnym liczb
aglomeraciji posiadajacych oczyszczalnie:
» Aglomeracji o RLM wynoszacej = 15 000 jest tgcznie 442 (32,1% ogolnej liczby
aglomeracji lecz odpowiedzialnych za 86,1% tadunku zanieczyszczen
rozktadalnych biologicznie) w poréwnaniu z konieczng do wyposazenia w

oczyszczalnie do 2010r. liczbg aglomeracji - wg Traktatu -1069.

Tablica 13

Potrzeby ograniczenia tadunku zanieczyszczen rozktadalnych biologicznie w
okresie do 2015r. w oczyszczaniach komunalnych wyrazone rownowazng liczba
mieszkancéw (RLM) - wg zapiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne:

- Oczyszczalnie w aglomeracjach o RLM wynoszgcej 2 15 000 do roku 2010
- Oczyszczalnie w aglomeracjach o RLM wynoszgcej 2000 + 15 000 do roku

2015
aglomeracii (RLM) | aglomeraci RLM % RLM
> 100 000 76 21645 073 52,8
15 000 = 100 000 366 13 653 438 333
2000 + 15 000 936 5718 398 13,9
Razem 1378 21016 909 100
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Tablica 14

Potrzeby ograniczenia tadunku zanieczyszczen rozktadalnych biologicznie w
okresie do 2015r. w oczyszczaniach komunalnych wyrazone réwnowazna liczba
mieszkancéw - RLM — wg zapiséw Traktatu Akcesyjnego.

Liczba aglomeracji, | % redukcji fadunkow o
_ kt6re powinny rozkladalnych RLM aglomeraql,_ kgore
Termin - : : P powinny spetniaé
spetnia¢ wymagania biologicznie )
dyrektywy (% RLM) wymagania dyrektywy
do 31.12.2005 674 69 28 301 667
do 31.12.2010 1069 86 35274 542
do 31.12.2013 1165 91 37 325 387
do 31.12.2015 1378 100 41 016 909

Program wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
Sciekdw komunalnych, zapewniajgcy realizacje potrzeb dostosowanych do wymogow
ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne i Traktatu Akcesyjnego, przedstawiono w

zatgcznikach:

» Zalacznik 1 lata 2003-2005
» Zatgcznik 2 lata 2006-2010
» Zatgcznik 3 lata 2011-2013
» Zatgcznik 4 lata 2014-2015

Potrzeby rozbudowy systeméw kanalizacyjnych w aglomeracjach juz obecnie
wyposazonych w oczyszczalnie spetniajgce wymagania prawa ujeto tylko w

wielko$ciach globalnych.

Nalezy podkresli¢, ze pozycje zawarte w ww. zatacznikach beda mogty, wraz
z uplywem czasu, ulega¢ uscisleniu, na podstawie indywidualnych wnioskéw
gmin opartych o dokumentacje projektowa. Program skonstruowano bowiem w
oparciu o dane uzyskane od gmin, ktére charakteryzuja stan na koniec 2002r.

Bedzie to mialo szczegdlne znaczenie przy ocenie przez fundusze
ekologiczne wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu budowy,
rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekow komunalnych i systeméw
kanalizacji zbiorczej.

Whioski te bedg oparte o dokumentacje projektowg ustalajgca przedmiot, zakres i
koszty przedsiewzie¢ dla wyposazenia zidentyfikowanych aglomeracji w spetniajgce
wymagania prawa systemy  kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekéw.

26



Whnioskowane przedsiewziecia muszg spetnia¢ podstawowe kryteria techniczne i
ekonomiczne przede wszystkim dotyczgce zasiegu systemu kanalizacyjnego tj. granic
aglomeracji, oraz prognozy ilosci odprowadzanych sciekdw i wskaznikéw
ekonomicznych.

W tablicy 15 i 16 przedstawiono syntetyczne informacje o Programie i jego
efektach.

Terminy realizacji oczyszczalni zapisanych w Programie dostosowano do
zobowigzan wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne i Traktatu
Akcesyjnego oraz przepisdw wykonawczych do ustawy Prawo wodne. Znaczna czesé
tych terminébw zostata zadeklarowana przez gminy w ,Informacjach o stanie i
zamierzeniach dotyczacych realizacji przez gmine przedsiewzie¢ w zakresie
wyposazenia terendéw zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze
sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow komunalnych” lub zostata zapisana w
umowach zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i memorandach finansowych funduszu ISPA.

Wyijatek stanowig terminy modernizacji oczyszczalni przewidziane do realizacji w
latach 2004-2005 w aglomeracjach o RLM powyzej = 15000. Koniecznosé
modernizacji ww. oczyszczalni wynika z niedotrzymywania przez nie standardow
odprowadzanych do odbiornikéw $ciekdw w zakresie fosforu ogoélnego i azotu
ogolnego. Problem dotyczy 215 aglomeracji (239 oczyszczalni) i fadunku
zanieczyszczenh odpowiadajgcego 16 851 833 RM. Szacowane naktady na realizacje
tego Programu wynoszg 3 270 257 tys. zt tj. 65% naktadoéw przewidywanych na
budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni w latach 2003-2005. Programem
modernizacji oczyszczalni ze wzgledu na usuwanie azotu objeto tylko te
oczyszczalnie, ktdére dysponujg rezerwami przepustowos$ci. Realizacja modernizacji
tych oczyszczalni bedzie wymagata specjalnych dziatan ze strony administracji
rzadowej i samorzadowej oraz wsparcia pomoca finansowa przez fundusze

krajowe i unijne.

Realizacja calego Programu na lata 2003-2010 uwarunkowana jest rowniez

przygotowaniem programowanych przedsiewzie¢ do realizacji.

Oczyszczalni sciekéw komunalnych nie nalezy w miare mozliwosci lokalizowac¢ w

strefie zalewowe;.
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Tablica 15.

Program wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekéw w dostosowaniu do wymogow ustawy z dnia 18 lipca
2001r. - Prawo wodne i Traktatu Akcesyjnego oraz jego efekty wyrazone rownowazna liczbg mieszkancow.

Liczba . . s Naklady finansowe
] . Liczba oczyszczalni do realizacji In 71
agol‘:;:g;?l Dlugosé sieci m'n z
Okres Grupa wielkoSci | Programem w lzlaongi:(zlf:)cvzq n;] Efekty realizacji
realizacji aglomeracji zakresie 1378 y Sieé Programu
Programu (RLM) modernizacji, | Ogélem | M R RM | BN M . Oczyszczalnie e Razem RLM
. aglomeracjach kanalizacyjna
rozbudowy i (km]
budowy
oczyszczalni
>100 000 43 65 58 - 3 4 1615.7 2205 931,2 2136 10937 484
2003-2005 15 000 +100 000 198 205 178 3 16 8 919,2 2017 911,0 2928 7452 148
2000 +15 000 168 172 19 52 45 56 471,7 812 250,0 1062 629 777
Razem 409 442 255 55 64 68 3006,6 5034 2092,2 7126 19 019 409
>100 000 21 32 11 - 18 3 1725,6 2585 37273 8212 8299 537
2006-2010 15 000 +100 000 99 99 4 19 39 24 13 881,4 867 1604,2 2471 2 355 638
2000 +15 000 133 170 4 38 26 74 28 1147,0 590 607,9 1198 661 888
Razem 253 301 19 57 83 101 41 3754,0 4042 5939,4 9981 11 317 063
>100 000 1667,7 3600 3600
2011-2013 15000 +100 000 1703,3 3100 3100
2000 +15 000 28 30 1 18 3 8 - 4835,8 60 2563 2623 69 064
8206,8 60 9263 9323
>100 000 1275 2754 2754
2014-2015 15000 + 100 000 1174,7 2138 2138
2000 +15 000 378 390 53 153 102 82 3584,9 2156 1900 4056 2361023
6034,6 2156 6792 8948
=100 000 64 97 69 21 7 - 5081,6 4790 11012 15802 19237021
Osvélem 15000 100 000 273 304 182 22 55 32 13 6037,6 2884 7753 10637 9807786
g 2000 15 000 707 762 77 261 | 176 | 219 28 9882,8 3618 5321 8939 3721752
Razem 1068 1163 328 | 283 | 252 | 259 41 21 002 11 292 24086 | 35378 32 766 559

M - oczyszczalnie do modernizacji R

BN - oczyszczalnie do budowy

— oczyszczalnie do rozbudowy
IM - modernizacja gospodarki osadowej

28

RM - oczyszczalnie do rozbudowy i modernizacja




Naktady finansowe na realizacje

Tablica 16.

,Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych”.

Nakfady inwestycyjne w min. Zi
Lata na zbiorqze systemy na oc'zyszgzalnie Razem
kanalizacyjne Sciekow
2003- 2005 2092 o034 wtym 3270 7126
na modernizacje
2006-2010 5939 4042 9981
2011-2013 9263 60 9323
2014 - 2015 6792 2156 8948
Razem 24 086 11 292 35378

W WYNIKU REALIZACJI

10. OCENA SPELNIENIA PRZEZ POLSKE -
KRAJOWEGO PROGRAMU OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH -
ZOBOWIAZAN TRAKTATU AKCESYJNEGO.

Zapisy Traktatu Akcesyjnego zobowigzujq Polske do redukcji tadunkéw
zanieczyszczenh biodegradowalnych w kolejnych horyzontach czasowych do kornca
roku 2005, 2010, 2013 i 2015 oraz do uzyskania zgodnie z dyrektywg 91/271/EWG

minimum 75% redukcji zwigzkéw azotu i fosforu.

Poréwnanie zobowigzan Traktatu Akcesyjnego, odwotujgcego sie do wymagan
dyrektywy 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych i ,Krajowego
programu oczyszczania sciekow komunalnych” w zakresie wyposazenia aglomeracji w
systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekdw spetniajgce wymagania w
zakresie redukcji tadunkdéw zanieczyszczen biodegradowalnych przedstawia ponizsza

tablica.
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Przewidywane efekty realizacji ,,Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych”.

Tablica 17.

Cele posrednie zapisane w Traktacie Akcesyjnym

Przewidywane efekty realizacji ,,Krajowego
programu oczyszczania $ciekéw komunalnych”

Przewidywane efekty usuwania zanieczyszczen
biodegradowalnych z uwzglgdnieniem oczyszczalni
obstugujacych tylko czgs¢ aglomeracji i wymagajacych

rozbudowy
Liczba
. . . . oczyszczalni
Liczba . Redukga Liczba .. Redukcrja Redukcja tadunkow spetniajacych
aglomeracji tadunkow aglomeracji tadunkow rozkladalnveh acania
Termin spetniajacych | rozktadalnych | speiajacych RLM rozktadalnych RLM . amyt wymag
. . . . . e biologicznie jakosciowe,
wymagania biologicznie wymagania biologicznie (% RLM) lecy
o o
dyrektywy (% RLM) dyrektywy (% RLM) wymagajacych
rozbudowy
do 31.12.2005 674 69 971 27269 759 67,5 28 637 759 69,8 228
do 31.12.2010 1069 86 1143 38 586 822 94,1 39573 886 96,4 171
do 31.12.2013 1165 91 1170 38 655 886 94,2 39612 822 96,6 253
do 31.12.2015 1378 100 1378 41016 909 100 41 016 909 100
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Rowniez zgodnie z art. 45 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 18 lipca - Prawo wodne i art. 5
Dyrektywy, ,Krajowy program oczyszczania sciekbw komunalnych® ma zapewnic
minimum 75% redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu w $ciekach komunalnych

pochodzacych z catego kraju.

Wielkos¢ redukcji tych wskaznikébw zanieczyszczen, ktéra bedzie stanowita efekt

Programu, oszacowano przyjmujac, ze:

» Oczyszczalnie obstugujgce aglomeracje o RLM wynoszacej = 15 000 osiggnag
efekty redukcji okreslone w tabl. 2.

* Oczyszczalnie obstugujace aglomeracie o RLM wynoszacej 2000 + 15 000
osiggng efekty:

- Redukciji azotu ogdinego (Nog) - 35%
- Redukciji fosforu ogdlnego (Pog) - 30%

Wielko$¢ tadunkodw, ktére zostang zredukowane, zawierajg ponizsze tablice.

Tablica 18.
Azot ogdiny (Nog).
| Wielkosc fadunku Wielkos¢ tadunku
Grupa aglomeracji | doptywajacego do % redukaji zredukowanego
RLM oczyszczalni
kg Nog/ d kg Nog/ d
=100 000 315 469 85 268 149
15 000 + 100 000 178 810 80 143 048
2000 + 15 000 85 685 35 29 990

Razem 579 964 76 441 187
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Tablica 19.

Fosfor ogéiny (Pog).

Wielkos¢ tadunku _ o
_ Wielkos¢ tadunku
Grupa aglomeracji | doptywajacego do .
, % redukgiji zredukowanego
(RLM) oczyszczalni
kg Pog/ d
kg Pog/ d
=100 000 52 540 90 52 541
15 000 + 100 000 29 471 85 25050
2000 + 15 000 15 342 30 15 342
Razem 97 353 93 92 933

Zaprezentowany w powyzszych tablicach % redukcji zwigzkéw azotu i fosforu, ktory
zostanie osiggniety w wyniku realizacji Programu, stanowi o wypetnieniu przepiséw
prawa polskiego i Unii Europejskiej. Wymog uzyskania minimum 75 % redukcji zwigzkow
fosforu bedzie osiggniety nawet w przypadku zerowej redukcji fosforu w oczyszczalniach

obstugujacych aglomeracje o RLM wynoszacej < 15 000.

11. MOZLIWOSCI POZYSKIWANIA SRODKOW FINANSOWYCH NA REALIZCJE
PRZEDSIEWZIEC PRZEWIDYWANYCH W ,KRAJOWYM PROGRAMIE
OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH?”.

Potrzeby inwestycyjne Programu oszacowane sg w granicach 8,3 mid € (ca 35,4 mid
zt) czyli ok. 638 min € rocznie (ca 2720 min zt rocznie). Obecny poziom naktadow
inwestycyjnych szacuje sie na 830 min € rocznie. Porownanie tych kwot wskazuje na

realnosc zatozonych celdow — 1 € = 4,26 zt (poziom 2001).

Przewiduje sie, ze potrzebne nakfady na realizacje Programu bedg roziozone

nierdbwnomiernie:
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» wlatach 2003-2005 7126 minzt tj. 2375 min zt/rok

« wlatach 2006-2010 9981 minzt tj. 1996 min zt/rok
* wlatach 2011-2013 9323 minzt . 3108 min zt/rok
» wlatach 2014-2015 8948 minzt . 4474 min zl/rok

W latach 2003—-2005 70% naktadoéw przeznacza sie na modernizacje, rozbudowe i
budowe oczyszczalni Sciekdw. Jest to zadanie priorytetowe ze wzgledu na zobowigzania

wynikajace z integracji z Unig Europejska.

W latach nastepnych przewazajg naktady na rozbudowe systemdéw kanalizacji
zbiorczej dla osiggniecia bardzo wysokiego poziomu korzystania z ustug kanalizacyjnych
przez mieszkancow aglomeracji: od 80% w aglomeracjach o RLM wynoszacej 2000 —
15000 do 98% w aglomeracjach o RLM wynoszacej = 100 000. W latach 2013-2015
naktady na rozbudowe systemow kanalizacyjnych 75% ogétu naktadéw. Przyjety stopien
zaspokojenia potrzeb nie jest uwarunkowany zobowigzaniami procesu integracji lecz

zamierzeniami gmin w zakresie rozwoju systemow kanalizacyjnych.

Analize mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzieé
przewidywanych w ,Krajowym programie oczyszczania s$ciekdw komunalnych”

przeprowadzono postugujac sie prognozami:

e prognoza Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wykorzystania
Funduszu Spojnosci pozyskanego na lata 2004-2006 na przedsiewziecia

inwestycyjne z zakresu srodowiska
« prognoza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na podstawie tych prognoz dokonano oceny mozliwosci sfinansowania Programu

analizujgc poszczegolne przedsiewziecia inwestycyjne.

Przytacza sie réwniez prognoze ekspertow z Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego potwierdzajagcg dostepnos¢ srodkoéw finansowych na

sfinansowanie Programu.
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11.1. Prognoza Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Szacunkowe ptatnosci Funduszu Spéjnosci w sektorze ochrony srodowiska®.

lata min euro (1999) min euro (2004)
2004 63,8 72,2
2005 179,9 203,4
2006 366,8 414,6
2007 489,6 553,4
2008 432,3 488,6
2009 263,8 298,1
2010 70,4 79,6
2004- 2010 1 866,6 2109,9

Poczynajac od 2004 r. zobowigzania KE wobec projektow ISPA do 2006 beda pokrywane ze

srodkéw Funduszu Spdjnosci.

Podane wyzej ptatnosci Funduszu Spéjnosci w sektorze "Srodowisko" obejmujg tylko
rozdysponowanie Funduszu przewidywanego dla Polski do 2006 r.. Obecnie nie sg znane

wielkosci srodkéw z Funduszu Spéjnosci po roku 2006.

Wskazane wyzej kwoty dotyczg wszystkich priorytetow ,Strategii wykorzystania Funduszu

Spojnosci, a wiec:

e poprawy jakosci wod powierzchniowych i polepszenia jakosci i dystrybucji wody

przeznaczonej do spozycia
¢ racjonalizacji gospodarki odpadami i ochrone powierzchni ziemi,
e poprawe jakosci powietrza,

e poprawe bezpieczenhstwa przeciwpowodziowego.

” wg prognozy przeptywow finansowych Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego

8 grupa robocza nr 1 ds. analizy wydatkéw budzetowych zwigzanych z absorpcja funduszy strukturalnych powotana
decyzjg Podzespotu ds. opracowania systemu przeptywéw finansowych zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw
dostepnych z budzetu wspdlnotowego po przystapieniu Polski do UE, przy Miedzyresortowym Zespole ds.
Wykorzystania Instrumentéw Strukturalnych UE
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Wedtug oceny Ministerstwa Srodowiska (na potrzeby Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Socjalnej) naktady na priorytet wodno-sciekowy w latach 2004-2006 stanowi¢ beda 70%

catosci przewidywanych $rodkéw Funduszu Spéjnosci na Sektor Srodowisko.

11.2. Ocena mozliwosci sfinansowania Programu na podstawie analizy

poszczegodlnych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Analizujgc mozliwosci sfinansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zakresie systemdéw kanalizacji zbiorczych i oczyszczalni Sciekdw wyréznié nalezy 45
aglomeracji o RLM wynoszacej = 15 000, dla ktérych nakfady inwestycyjne na budowe
tych systemow przekraczajg 25 min zt. Szacuje sie, ze tgcznie z nakladami na poprawe
zaopatrzenia w wode naktady na gospodarke wodno-$ciekowg w tych aglomeracjach
siegng 40 min zt (ok. 10 min EURO) tj. wielkosci kwalifikujgcej do sfinansowania ze

Srodkéw funduszy ISPA | Spojnosci.

taczne naktady na realizacje ww. przedsiewzie¢ w latach 2003-2010 szacuje sie na
5,3 mid zt.

Uwzgledniajgc przedsiewziecia o charakterze zlewniowym w zakresie systemow
kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow stuzgce zapewnieniu jakosci wody ujmowanej do
celdéw zbiorowego zaopatrzenia w wode , ktére bedg mogty by¢ sfinansowane z funduszy

ISPA i Spéjnosci, taczne naktady okresla sie na 6 mid zt.

Wielkos¢ ta znajduje pokrycie w dostepnych na ochrone srodowiska srodkach tych
funduszoéw szacowanych na lata 2004 - 2010 na 4 mid EURO tj. 16 mid zt uwzgledniajac
fundusz ISPA, fundusz Spdéjnosci na lata 2004-2006 (przewidywane pfatnosci w latach
2004-2010 w wysokosci 2109,9 min EURO) i prognoze wysokosci srodkéw
pochodzgcych z tego funduszu na lata 2007-2010.

Przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie systemow kanalizacji zbiorczych i
oczyszczalni sciekébw w aglomeracjach o RLM wynoszacej < 15 000 moga, jak sie

uwaza, by¢ sfinansowane z funduszu rozwoju regionalnego. Wielkos¢ naktadéw na ten
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cel w latach 2003-2010 szacuje sie na 1,2 mid zk.

Srodki funduszy ekologicznych, ktére moga byé przeznaczone na sfinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie systeméw kanalizacji zbiorczych i oczyszczalni
Sciekéw w latach 2003-2010 szacuje sie wg prognozy Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 600 min rocznie tj. 7,8 mid zt.

Srodki wiasne gmin w tym kredyty bankowe obcigzajace dochody gmin pochodzace z
opfat za ustugi kanalizacyjne oszacowane na podstawie informacji uzyskanych z gmin-
2,0 mid zt

tacznie $rodki na sfinansowanie inwestycji w zaleznosci od wielkosci inwestycji

dostepne w latach 2003 -2010 na sfinansowanie Programu:

fundusze ISPA i Spojnosci - inwestycje = 10 min EURO 6,0 mid z

» fundusz rozwoju regionalnego - inwestycje w aglomeracjach o RLM

wynoszacej <15 000 1,2 mid zt

» fundusze ekologiczne niezaleznie od wielkosci  inwestycji 7,8 mid zt
» srodki wtasne gmin  niezaleznie od wielkoSci inwestycji 2,0 mid zt
Razem 17,0 mid zt

sgq wystarczajgce na pokrycie potrzebnych w latach 2003 - 2010 naktadow finansowych

na realizacje Programu, szacowanych na 17,1 mid zt.

Pewnym niebezpieczenstwem moze by¢ duza nierownomiernos¢ naktadow

inwestycyjnych w czasie.

Niepokdj budzi natomiast fakt, ze znaczna cze$¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych

ujetych w Programie jest zbyt mata, by siega¢ po pomoc z funduszy UE.

Przedstawione obliczenia wskazujg na realnos¢ Programu. Potwierdza to takze
prognoza przeptywéw finansowych opracowana przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i przytoczona ponizej Prognoza dostepnosci $rodkéw

finansowych na realizacje Programu wg Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
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Warszawskiego.

Prognoza dostepnosci srodkow finansowych na realizacje ,,Krajowego programu oczyszczania

$ciekow komunalnych” wg Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Doktadniejszg analize uwzgledniajgcg nierownomiernoSc rozkfadu niezbednych inwestycji w czasie i

ptatnosci zwigzanych z ich realizacjg przedstawiono ponizej.

Zestawienie potencjalnych przeptywow finansowych dla zatozeri opisanych przy charakterystyce

poszczegolnych Zrédet zamieszczono w tablicy 20°. Z uwagi na znaczngq nadwyzke kapitatu dostepnego

nad wymaganym, Program wydaje sie miec stabilne podstawy do realizacji. Ponadto wktad Wspdlnoty

siega wartoSci catego programu. W praktyce taka alokacja nie jest mozliwa z uwagi na wymagany wktad

wtasny, niemniej poréwnanie to $wiadczy o tym, jak istotne staje sie wsparcie pochodzgce z programoéw

pomocowych.

Wobec przewidywanej wykonalnoSci programu wyposazania warto przeanalizowac potencjalne

zagrozenia. Sprowadzajg sie one do nastepujgcych obszaréw/zjawisk:

Bierna postawa potencjalnych beneficjentow. Mozliwos¢ pozyskania kapitatu w postaci dotacji
bezzwrotnej obniza gotowos$¢ do siegania po kredyt, zwtaszcza po kredyt komercyjny. Co prawda
kredyt taki pokrywa zaledwie 6,5% zapotrzebowania na kapitat, ale juz w przypadku funduszy
ochrony Srodowiska odgrywa znacznie wazniejszg role. Forma dotacji (alternatywna wobec
pozyczek i kredytéw) to zaledwie ok. 25% pomocy udzielonej przez fundusze ochrony
Srodowiska. Ze wzgledu na znaczgcq role funduszy zjawisko zaniku gotowosci do siegania po
kredyt (nawet preferencyjny) nabiera istotnego znaczenia.

Nizsza stopa wykorzystania $rodkéw pomocowych. W kolejnej symulacji przyjeto znacznie nizsze
stopy wykorzystania pomocy.

Obnizenie wsparcia ze strony funduszy ochrony Srodowiska i wyzerowanie wsparcia ze strony

budzetu centralnego oraz zmniejszenie Srodkow wtasnych.

W tablicy 21 zestawiono prognoze przeptywow wykorzystujgcg wszystkie opisane powyzej negatywne

Zjawiska.

® Ocena mozliwosci sfinansowania programu przedstawiona przez ekspertow z Wydziatu Nauk Ekonomicznych

Uniwersytetu Warszawskiego
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Prognoza przeplywow finansowych dla programu wyposazania w latach 2003-2010, wariant bazowy, dane w min € 2001°.

Wyma o
gany 2
kapitat 2 Publiczne
i ®
InW(.-Z‘St § [} D‘)
yoyiny| S 2 3
S T IS
Rok o Wktad wspolnoty Whktad Paristwa g S
G
o g Fundusze Operacje . Q m
S g 5 przedakcesyjne strukturalne g B3 — s 2
3 S S S T2 (%) S 9
o > (o)) S S ) g )
Q O Phare | ISPA |SAPARD| F.S. FK. o Q gy O
2003| 6605 | 8820 | 4523 | 1881 | 585 | 928 | 369 | o0 00 |2642| 305 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2004| 6605 | 9258 | 4961 | 2319 | 471 | 1661 | 187 | o0 00 |2642| 305 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2005| 660,5 | 10024 | 5727 | 3085 | 369 | 2581 | 135 | o0 00 |2642| 305 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2006| 6605 | 12585 | 8288 | 5646 | 277 | 2573 | 135 | 1918 | 743 |2642| 395 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2007| 6605 | 18342 | 14045 | 11403 | 00 | 2247 | 00 | 7670 | 1486 | 2642 | 395 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2008| 6605 | 23434 | 19137 | 16495 | 00 | 1708 | 00 | 10075 | 4711 | 2642 | 395 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2009| 6605 | 13404 | 9107 | 6465 | 00 | 523 | 00 | 488 | 5454 | 2642 | 395 | 85 | 2163 | 4177 | 120
2010| 6605 | 12759 | 8582 | 5940 | 00 | 00 | 00 | 976 | 4964 | 2642| 395 | 85 | 2163 | 4177 | 00
2003-15283,9| 100606 | 74370 | 53234 | 1702 | 12220 | 826 | 21126 | 17359 | 21136 3159 | 677 | 17303 | 3341.6 | 84,0
2010 y J E E y i y t s J s s E s

Zrédto: Obliczenia wiasne
ES. - Fundusze Strukturalne
FK. - Fundusz Spoéjnosci
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Prognoza przeplywow finansowych dla Programu w latach 2003-2010, wariant pesymistyczny, dane w min € 2001°.

Rok Publiczne
Wktad wspdlnoty Wkiad Panstwa ° N
] S Fundusze przedakcesyjne Operacje strukturalne % 3
Ogotem g E s 2 § %
S S | Phare | ISPA | SAPARD ES. FK. R § . 0
2003 7264 | 338,5 143,8 35,2 92,8 15,8 0 0 1947 375,9 12
2004 715,1 368,9 195,9 21,8 166,1 8 0 0 173 334,2 12
2005 736,8 | 4324 281 17,1 258,1 58 0 0 151,4 2924 12
2006 825 562,4 432,6 12,8 257,3 5,8 112,9 43,8 129,8 250,6 12
2007 1114,5 | 893,7 763,9 0 2247 0 4517 87,5 129,8 208,8 12
2008 1386,1 | 1165,3 | 1035,5 0 170,8 0 587,2 277,5 129,8 208,8 12
2009 725 504,2 396,1 0 52,3 0 22,6 321,2 108,1 208,8 12
2010 654,4 | 4456 337,5 0 0 0 45,2 292,3 108,1 208,8 0
2003-2010 | 6883,3 | 4711 3586,3 87 1222 354 1219,6 1022,3 1124,7 2088,3 84
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Tablica 22.

Poréwnanie wymaganych nakfadéw i prognozowanych srodkéw finansowych na realizacje

Programu™.
Okres Wymagane nakfady w | Dostepne srodki w min Bilans w min zt
min zt zt
2003 - 2005 7126 9277,9 2151,9
2006 - 2010 9981 20 045 10064
Razem do 2010 17 107 29322,9 12215,9

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze transpozycja do prawa polskiego przepiséw Unii
Europejskiej w sprawie dopuszczalnosci pomocy publicznej moze by¢ powodem, ze
niektore dotychczasowe formy wsparcia bedg mogty by¢ podwazone. Zachodzi zatem
obawa, ze Polsce bedzie trudniej zgromadzi¢ fundusze krajowe towarzyszace, niz to
wynika z ich dostepnosci. Gdyby zatem stopniat strumien funduszy wtasnych, to nie
mogtby  zostac zaangazowaniem  funduszy

skompensowany  wzmochionym

ekologicznych.

12. NIEZBEDNE DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ DLA
REALIZACJI PRZEZ GMINY ZADAN W ZAKRESIE WYPOSAZENIA
AGLOMERACJI W SYSTEMY KANALIZACJI ZBIORCZEJ | OCZYSZCZALNIE
SCIEKOW KOMUNALNYCH

Realizacja ,Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych” bedzie
wymagata podjecia przez administracje rzgdowa i samorzadowg szeregu dziatan o

zasadniczym znaczeniu dla realizacji Programu.

10 wg prognozy przeptywéw finansowych Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
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W zakresie przepisow prawnych dziatania te powinny objac:

 wprowadzenie do ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne wymogu
opracowywania przez gminy tworzace aglomeracje wspolnych planow gospodarki
Sciekowej (lub planéw generalnych systeméw kanalizacyjnych w przypadku miast)
oraz wyznaczania przez starostéw i wojewodow na ich podstawie granic aglomerac;ji
tj. terendw obstugiwanych przez systemy kanalizacji zbiorczej. Proponowany zasieg
systemow kanalizacyjnych a tym samym aglomeracji powinien by¢ uzasadniony w
wyniku przeprowadzenia odpowiednich analiz finansowych i ekonomicznych przy
zatozeniu, ze koszty rozwoju i eksploatacji tych systemow pokryte zostang z optat
taryfowych za ustugi kanalizacyjne (faczne optaty za ustugi wodociggowe i
kanalizacyjne nie powinny przekracza¢ 3-4 % realnych dochoddéw ludnosci).
Nieposiadanie przez gmine takiego planu bedzie mogto stanowi¢ podstawe do

podwyzszenia optat za korzystanie ze srodowiska.

* wprowadzenie do ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne terminow realizacji
celow posrednich wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie Sciekdw komunalnych, okreSlonych w ,Krajowym programie
oczyszczania sciekdbw komunalnych” a wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego (2005r.,
2010r., 2013r.i 2015r.),

 wprowadzenie mozliwosci negocjowania przez gminy i wiladze wojewodzkie
programéw dostosowawczych w zakresie oczyszczania sciekow zgodnie z tytutem

VIl ustawy Prawo ochrony srodowiska,

* podwyzszenie wysokosci kar za niedotrzymywanie standardéw odprowadzania do
Srodowiska Sciekdéw z aglomeracji odpowiednio po roku 2005, 2010, 2013 i 2015 lub

nie wypetnienia zobowigzan programow dostosowawczych,

* natozenie na wojtow gmin, starostow i wojewoddéw obowigzku okresowych

sprawozdan o realizacji Programu na wyznaczonych obszarach ich dziatania,

* nowelizacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony Srodowiska tak, aby
uwzgledniata ona zasady monitoringu emisji przez laboratoria akredytowane i
spetniajace wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada

2002r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spemni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod
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lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799) i dyrektywy 91/271/EWG a takze zmiane zasad
kontroli dotrzymywania warunkéw pozwolehh wodno-prawnych przez Inspekcje

Ochrony Srodowiska,

 wprowadzenie w odpowiednich aktach prawnych uproszczonych procedur
podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie modernizacji oczyszczalni
Sciekdw rozumianej jako podwyzszanie efektu oczyszczania $ciekow i rozwigzanie

gospodarki osadami bez zwiekszania przepustowosci oczyszczalni,

* przyspieszenie procedur prowadzacych do zawarcia uméw z funduszami o udziaty w

finansowaniu przedsiewzie¢ i postepowanie o przyznanie srodkéw pomocowych UE,

W zakresie finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych:

e zapewnienie w mozliwie duzym zakresie srodkéw z funduszy UE na finansowanie
oczyszczalni sciekow i rozwoju systemow kanalizacyjnych objetych Programem w

aglomeracjach o RLM wynoszacej = 15 000,

e zapewnienie dotacji i niskooprocentowanych kredytow z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na przedsiewziecia objete Programem a nie

spetniajgce kryteriéw kwalifikujgcych je do dofinansowania z funduszy UE, przy czym:

- $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
powinny by¢ przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ w

aglomeracjach o RLM wynoszacej = 15 000,

- Srodki z wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
powinny by¢ przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ w

aglomeracjach o RLM wynoszacej < 15 000.

W przypadku braku srodkéw, finansowanie nalezy ograniczy¢ do oczyszczalni
Sciekdéw i kolektoréw doprowadzajgcych, tj. tych elementéw systemu, ktorych realizacja w
Swietle analizy stanu istniejgcego i potrzeb do 2015r. bedzie stanowi¢ o wypetnieniu

zapisow Traktatu Akcesyjnego.
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W zakresie dziatan kontrolnych:

« przeprowadzenie w | potowie 2004r. przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli
wszystkich oczyszczalni $sciekdbw w miastach = 10 000 mieszkancow (o RLM
wynoszacej ca 15 000) w zakresie spetnienia przez nie wymagan rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spemni¢ przy wprowadzaniu
Sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla

srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799),

« przeprowadzenie w | potowie 2004r. kontroli przez Wydziaty Ochrony Srodowiska
Urzedéw Wojewoddzkich i starostwa powiatowe gmin w zakresie przygotowania do
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych oczyszczalni sciekéw w
miastach = 10 000 mieszkancéow (o RLM wynoszacej ca 15 000). Zakres kontroli i
wytyczne jej przeprowadzenia powinny by¢ okreslone przez Ministerstwo

Srodowiska.

13. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

.Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych” zostat przygotowany w
oparciu o zobowigzania Traktatu o Akcesji Polski do Unii Europejskiej z wykorzystaniem
analizy i oceny danych zawartych w przekazanych przez gminy i przedstawicieli
wojewodéw do Ministerstwa Srodowiska ,Informacjach o stanie i zamierzeniach
dotyczacych realizacji przez gmine przedsiewzie¢ w zakresie wyposazenia terendw
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i
oczyszczalnie sciekdéw komunalnych (wg stanu na koniec 2002r.)". Dane te byly w
przypadku koniecznos$ci uzupetniane oraz korygowane w trakcie prac nad Programem w

porozumieniu z gminami i przedstawicielami wojewoddw.

W analizie szczegdlng uwage zwrécono na zgodnos¢ przedstawianych zamierzen

gmin z definicjg aglomeracji przyjeta jako:
* podstawe budowy Programu
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* wypetnienia wymagan ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, do ktérej

przetransponowano definicje aglomeracji zawartg w dyrektywie 91/271/EWG

* wypetnienia zobowigzan zapisanych w Traktacie Akcesyjnym

a takze na wzajemng zgodnosc¢ i wiarygodnos¢ zamieszczonych w Informacjach danych.

Wielkos¢ naktadow finansowych na realizacje Krajowego Programu oszacowano na
35 378 min zt, w tym na systemy kanalizacyjne — 24 086 mIn zt a na oczyszczalnie

Sciekéw — 11 292 min z.

Ponadto nalezy sie liczy¢ z naktadami ok. 1,1 mid zi. na zagospodarowanie osadow

powstajacych w oczyszczalniach sciekow.
Wielkosci te nie réznig sie istotnie od poprzednich szacunkow.

Prognoza sfinansowania ,Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych”

wskazuje na dostepnos¢ kapitatu na ten cel.
* nakfady potrzebne na lata 2003-2010 17 107 min zt
- wtym na oczyszczalnie $ciekéw 9076 min zt

» dostepny kapitat wg szacunku opartego na mozliwosci pozyskania srodkow na

sfinansowania inwestycji roznej wielkosci 17 000 min zt
- wtym wkitad Wspdlnoty 7200 min z

Zaniepokojenie budzi:
* nierownomierny rozkfad potrzeb finansowych w ciggu lat 2003-2015,

» konieczny bardzo duzy zakres modernizacji oczyszczalni sciekow przewidywany na
lata 2003-2005 i naktadéw finansowych na ten cel oraz mate przygotowanie

przedsiewzie¢ do realizacji przez gminy,

* rozproszenie srodkdw pomocowych Wspdlnoty na inne cele niz na finansowanie
modernizacji, rozbudowy i budowy oczyszczalni Sciekbw oraz opdznienia w

wykorzystaniu tych srodkow,
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* pomoc ze strony panstwa po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej,

* przygotowanie przez gminy inwestycji do realizacji; duza czes¢ danych dotyczacych
inwestycji oczyszczalni Sciekow przekazanych przez gminy oparta jest o zamierzenia,

koncepcije i inne bardzo wczesne fazy przygotowan inwestyciji.

W wyniku realizacji Programu - to znaczy wypetnienia przez gminy wymagan
artykutéw 43 i 208 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (oraz rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy) - bedg mogty by¢ osiagniete zobowigzania wynikajgce z
Traktatu Akcesyjnego, odwotujgcego sie do dyrektywy 91/271/EWG.

Ww. zapisy ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne zobowigzujg gminy do
realizacji zadania wtasnego gmin w zakresie usuwania i oczyszczania sciekéw (ustawa
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym — Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z

pdzn. zm.) na obszarach aglomeracji wyznaczonych na ich terenie w terminach:

 do 31 grudnia 2015r. w przypadku aglomeracji o RLM wynoszacej od 2000 do
15000,

* do 31 grudnia 2010r. w przypadku aglomeracji o RLM wynoszacej powyzej 15 000.

Dla osiagniecia zgodnosci z zobowigzaniami Traktatu Akcesyjnego w 2005r. i
2010r. szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrécona na realizacje przedsiewzie¢ w
aglomeracjach o RLM wynoszacej = 15 000, ktére to przedsiewziecia bedg miaty

decydujace znaczenie w wypetnieniu tych zobowigzan.

Zgodnos$¢ z dyrektywg obejmuje takze redukcje o 75% tadunkéw azotu ogdlnego i
fosforu ogdélnego odprowadzonego do odbiornikbw z oczyszczonymi $ciekami
komunalnymi na terenie catego kraju (art. 45 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. -
Prawo wodne i art. 5 ust 4 dyrektywy 91/271/EWG).

Realizacja ,Krajowego programu oczyszczania sciekdéw komunalnych” bedzie w
sposob pozytywny oddziatywata na tworzenie nowych miejsc pracy, poniewaz realizacja
kazdego przedsiewziecia objetego Programem bedzie generowata nowe — czasowe i
state — miejsca pracy. Jednakze w chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie doktadne;j
ich liczby dla wszystkich przedsiewzie¢ objetych Programem. Decydowa¢ bedg o tym

samorzady lokalne.
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Pozycje zawarte w zatgcznikach bedg mogly, wraz z uptywem czasu, ulegac
uscisleniu, na podstawie indywidualnych wnioskéw gmin opartych o dokumentacje
projektowa. Program zostat skonstruowany bowiem w oparciu o dane uzyskane od gmin,
ktore charakteryzujg stan na koniec 2002r.

Bedzie to miato szczegdlne znaczenie przy ocenie przez fundusze ekologiczne
wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu budowy, rozbudowy Iub
modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych i systemdéw kanalizacji zbiorczej.

Whnioski te bedg oparte o dokumentacje projektowg ustalajacg przedmiot, zakres i
koszty przedsiewzie¢ dla wyposazenia zidentyfikowanych aglomeracji w spetniajgce
wymagania prawa systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sSciekdw. Wnioskowane
przedsiewziecia musza spetnia¢ podstawowe kryteria techniczne i ekonomiczne przede
wszystkim dotyczace zasiegu systemu kanalizacyjnego tj. granic aglomeracji, oraz

prognozy ilosci odprowadzanych $ciekow i wskaznikow ekonomicznych.
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