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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzadowe;’
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce? (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)
przeprowadzit w Niepanstwowej Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Biatymstoku,
Al. Jana Pawla II 91, 15-703 Bialystok (dalej: Uczelnia), kontrole nr 6/2019, w zakresie

funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w latach 2017 - 2018.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 25 Iutego 2019 r. do dnia
8 kwietnia 2019 1. przez Bogumile Cie$la-Fajks oraz Jerzego Przybylowskiego, gléwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

(dalej: MNiSW).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udzialu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powolano

w charakterze eksperta Panig Teres¢ Kuznik.

Na podstawie art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, przekazuje Panu Rektorowi
niniejsze Wystgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci

wraz z zaleceniami.

' Dz. U.z 2011 r., Nr 185, poz. 1092/2 poZn. zm.
2Dz. U. 22018 r., poz. 1668

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
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I.

OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalno$¢ Uczelni w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla

studentow 1 doktorantéw w latach 2017-2018, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia sie negatywnie.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

gromadzenie srodkéw pochodzacych z dotacji MNiSW w sposéb uniemozliwiajgcy ich
pelna identyfikacje, tj. niezgodnie z art. 92 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym (dalej: Psw)*,

nieprzeznaczenie srodkéw dotacji w kwocie 107 838,41 z} na cele okreslone w art. 103
ust. 3-7 Psw,

wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 123,00 zt wskutek przekroczenia
limitu 0,2% dotacji $rodkéw na pokrycie kosztéw realizacji zadan zwigzanych
z przyznawaniem 1 wyplacaniem stypendiéw izapomodg, czym naruszono wymog
art. 103 ust. 6 Psw,

nieprzekazanie w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. $rodkéw funduszu pomocy
materialnej w kwocie 107 997,00 zt na rachunek bankowy prowadzony przez Bank
Gospodarstwa Krajowego,

zawarcie W Regulaminie ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania Swiadczen
pomocy materialnej dla studentéw Niepanstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Bialymstoku® zapisdw sprzecznych z postanowieniami Psw w zakresie terminéw
wyplat stypendiéw oraz dokumentacji zwigzanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta
ubiegajgcego si¢ 0 pomoc materialng,

nieregularne realizowanie wyplat $rodkéw pomocy materialnej dla studentow,
tj. niezgodnie z art. 184 ust. 3 Psw,

nieprzechowywanie wszystkich dokumentow dotyczacych przyznania pomocy
materialnej w teczce akt osobowych studenta, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 9

rozporza(dzenia- Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrzesnia 2011 1.

3 Minister stosuje nastepujgca skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
4Dz.U. z 2016 r. poz. 1842, z pdzn. zm.
3 Wprowadzony Zarzadzeniem Rektora z 15 wrzes$nia 2012 r.
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w sprawie dokumentacji przebiegu studiow® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw),

e okresowym przeznaczaniu $rodkéw dotacji na regulowanie zobowigzan powstatych
w zwigzku z funkcjonowaniem Uczelni,

¢ niezgodnos¢ danych widniejacych w sprawozdaniach finansowych Uczelni z ewidencja
ksiggowq i ustalonym stanem faktycznym, co $wiadczy o nierzetelnosci sporzadzenia
ww. dokumentow,

e brak w dowodach ksiggowych elementéw okreSlonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

e brak akceptacji Uczelnianej Rady Samorzadu Studenckiego Zarzadzen Rektora Uczelni
w sprawie szczegbtowych zasad przyznawania stypendium rektora, czym naruszono art.
186 ust. 1 Psw,

* niespetnianiu przez decyzje w sprawie przyznania $wiadczen pomocy materialne;
wymogdw wynikajacych z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (dalej: Kpa).’

W zwigzku z powyzszym negatywnie oceniono nizej wymienione obszary dzialalnosci
Uczelni:
e wykorzystanie srodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
pochodzacych z dotacji.

 identyfikacje $rodkéw funduszu pomocy materialnej pochodzacych z dotacji.

e przechowywanie dokumentéw dotyczagcych przyznania studentowi pomocy

materialne;j.

Ponadto, pozytywnie oceniono nastepujgce obszary dzialalnosci Uczelni:
¢ dokonanie podzialu dotacji w porozumieniu z organem samorzadu studenckiego, czym

spetniono zapis art. 174 ust. 2 Psw z zachowanicm wymogow zawartych w art. 174 ust.

4 Psw,

“Dz. U. z2016 1., poz. 1554
"Dz. U. z 2016 r., poz. 23.



e przyznanie studentowi zapomogi, o ktorej mowa w art. 173 ust. 1 pkt 8, zgodnie z art. 183

ust. 1-2 Psw,

Ustalenie wysokosci dochodu uprawniajgcego do otrzymania pomocy materialnej, tj. zgodnie
z art. 179 ust 3 Psw, przy jednoczesnym naruszeniu art. 179 ust. 2 Psw oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Kontrolowana Uczelnia jest uczelnig niepubliczna, dzialajaca na podstawie decyzji Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 1995 1.8, udzielajace;

zamieszkatej w Biatymstoku, - (dalej: Zalozyciel) zezwolenia na utworzenie
niepanstwowej uczelni pod nazwa ,,Niepahistwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna” z siedzibg
w Biatymstoku. Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 6 wrzesnia 2009 r.°
pozwolenie udzielone Pani ! zostato przeniesione na |

zamieszkatego w Bialymstoku prz Uczelnia zostala wpisana do Ewidencji

uczelni niepublicznych pod numerem 83.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studidw.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze w kontrolowanym
okresie Uczelnia posiadata uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na studiach pierwszego
stopnia na kierunkach: administracja'®, praca socjalna'!, pedagogika, bezpieczefistwo
wewnetrzne, Na studiach drugiego stopnia Uczelnia posiadata uprawnienia do ksztalcenia na
kierunkach: pedagogika oraz bezpieczenstwo wewngtrzne, a takze na jednolitych studiach
magisterskich na kierunku psychologia. Uczelnia nie posiada uprawnien do prowadzenia

studiéw doktoranckich.

% Decyzja nr DNS-3-0145/TBM/158/95
° Decyzja nr DSW-3-01-4001-95-07.

10 Uprawnienie nadano 13.10.2017

! Uprawnienie wygasto 1.02.2018



2.3 Wladze Uczelni.

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Rektora Uczelni petnit Pan dr Marek Jasifiski powotany
na stanowisko przez Zatozyciela aktem z dnia 5 czerwca 2016 r. na okres od dnia 1 wrzesnia
2016 1. do dnia 31 sierpnia 2018 r., a nastepnie aktem z dnia 31 sierpnia 2018 r. na okres od dnia
1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. Kanclerzem Niepanstwowej Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Biatymstoku w kontrolowanym okresie byta . - akt

powolania z dnia 1 pazdziernika 1997 r.

Strukture organizacyjng oraz zadania poszczegdlnych stanowisk okresla Regulamin
Organizacyjny. Zgodnie z trescig § 4 ust. 4 Regulaminu Kanclerz kieruje administracjg
1 gospodarka finansowg Uczelni, jak réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za cato$é gospodarki

finansowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 116-127)

Glownym Ksiggowym Uczelni w okresie od dnia 1 marca do dnia 30 wrze$nia 2017 r. byta

‘powolana na to stanowisko w dniu 1 marca 2017 r. Do podstawowych
zadan Glownego Ksiggowego nalezalo m.in. prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przestrzeganie dyscypliny finansowej, udzial w opracowaniu

planéw rzeczowo-finansowych.

W okresie od dnia 28 lutego 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r. ww. pracownik realizowat na
podstawie umowy zlecenia zadania polegajace na wprowadzaniu dokumentéw finansowych do
programu Rewizor, sporzadzaniu rachunku zysku 1 strat, bilansu, sporzadzaniu sprawozdan

finansowych oraz sprawozdan GUS.

W okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. z ww. pracownikiem
zawierano umowy o dzieto, ktoérych przedmiotem bylo ksiegowanie dokumentacji finansowe;j
w systemie ksiggowym, za$ na okres od dnia 21 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
zawarto kolejng umowe zlecenia obligujacg ww. pracownika do wprowadzania dokumentow
finansowych do programu Rewizor, sporzgdzania rachunku zysku i strat, bilansu, sporzadzania

sprawozdan finansowych oraz sprawozdan GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)



ITI. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie sSrodkow funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw

pochodzacych z dotacji MNiSW.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Uczelnia nie przeznaczyla srodkow dotacji w kwocie

107 838,41 zl na cele okreslone w art. 103 ust. 3-7 Psw.

Uczelnia wydatkowala niezgodnie z przeznaczeniem $rodki dotacji w kwocie 123,00 zt
wskutek przekroczenia limitu 0,2% S$rodkéw na pokrycie kosztéw realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiéw izapomég, czym naruszono

wymog art. 103 ust. 6 Psw.

Uczelnia nie przekazala w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. §rodkéw funduszu pomocy
materialnej w kwocie 107 997,00 zI na rachunek bankowy prowadzony przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, co stanowi naruszenie art. 243 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce'? (dalej:

Pwu-Pswn).

Regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania swiadczen pomocy materialnej
dla studentow Niepanstwowej Wyiszej Szkoly Pedagogicznej w Bialymstoku zawiera zapisy
sprzeczne z postanowieniami Psw w zakresie terminéw wyplat stypendiéw oraz
dokumentacji zwigzanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta ubiegajacego si¢ 0o pomoc

materialng.
Wyplaty stypendiéw realizowane byly nieregularnie, tj. niezgodnie z art. 184 ust. 3 Psw.

Komisja Stypendialna powolana zostala przez Dziekana Wydzialu Nauk Spolecznych,
Odwolawcza Komisja Stypendialna zostala powolana przez Rektora, sklad obu Komisji

byl zgodny z wymogami art. 177 ust. 1-3 Psw.

Przyznawanie poszczegélnych rodzajéw stypendiow oraz zapomég odbywalo si¢

na wniosek studentow, tj. zgodnie z art. 175 ust. 1 Psw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowos$ci ponosza: Rektor, Kanclerz Uczelni

oraz Glowny Ksiegowy!3,

12Dz. U. z 2018 1., poz. 1669.
13 Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$ci powstate w okresie od 1 marca do 30 wrzeénia 2017 .
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Biorac pod uwage powyisze ustalenia, dzialalno§é Uczelni w zakresie wykorzystania
Srodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw pochodzacych

z dotacji MNiSW ocenia si¢ negatywnie.

3.1.1. Wydatkowanie S$rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw

i doktorantéw pochodzacych z dotacji MNiSW.

Zgodnie z zapisami art. 103 ust. 2 Psw, fundusz pomocy materialnej dla studentéw
1 doktorantéw tworzyly srodki pochodzace z:

1) dotacji,

2) oplat za korzystanie z domu studenckiego,

3) oplat za korzystanie ze stotéwki studenckiej,

4) innych przychodéw, w tym optat za wynajem pomieszczeh w domach i stotéwkach

studenckich.

W kontrolowanym okresie Uczelnia nie prowadzita domu studenckiego ani stoldwki
studenckiej, jedynym zrédtem dochodéw funduszu byla dotacja i odsetki bankowe.'* Tym
samym nalezy przyja¢, ze wysokos$¢ srodkéw funduszu odpowiadata wysokosci srodkow

pochodzacych z dotacji.

Wedlug sprawozdan z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw, w tym dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw sporzadzonych

za 20171 2018 r. stan funduszu w tys. zt ksztaltowat si¢ nastepujaco:

stan na 01.01.2017 r. 64,8
stanna 31.12.2017 r. 76,9
stan na 01.01.2018 r. 76,9
stanna 31.12.2018 r. 135,6

(dowdd: akta kontroli str. 161, 271)

Uczelnia nie utworzyta ksiegowego konta, ktore odzwierciedlaé powinno stan funduszu
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow na poczatek i koniec kazdego okresu
bilansowego i sprawozdawczego. Nie jest wigc mozliwe potwierdzenie prawidlowosci danych

wykazanych w sprawozdaniach.

14 Ze wzgledu na nieprawidlowosci w przekazywaniu $rodkéw dotacji na odrebny rachunek bankowy nie ustalono
kwoty odsetek.



W oparciu o histori¢ operacji na rachunku pomocniczym stuzacym do gromadzenia srodkéw
funduszu i wyplat pomocy materialnej oraz ewidencje ksiegowa na kontach 130-0003
,,Rachunek biezgcy” i analitycznych 249 | Pozostale rozrachunki — stypendia”, ustalono

ze taczna kwota wyptaconych w 2017 r. stypendiow wyniosta 500 000,00 zl, na co sktadaty si¢
wyplaty:

e stypendiow socjalnych — 216 400,00 z1,
o stypendiow specjalnych dla 0séb niepetnosprawnych — 103 600,00 z1,
o stypendiow rektora dla najlepszych studentow — 180 000,00 zt.

W sprawozdaniu z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentéow i doktorantow,
w tym dotacji na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw w 2017 r., Uczelnia wykazata

taczng kwote wyplat zwiazanych z pomocg materialng w wysokos$ci 571,2 tys. zi.

Na podstawie historii operacji na rachunku pomocniczym oraz ewidencji ksiegowej ustalono,

ze taczna kwota stypendiéw wyplaconych w 2018 r. wyniosta 467 450,00 z1, na co sktadaty si¢
wyplaty:

e stypendiow socjalnych — 270 250,00 zi,

e stypendiéw specjalnych dla 0sob niepelnosprawnych — 64 250,00 z1,
e stypendiow rektora dla najlepszych studentéw — 127 500,00 zi,

e zapomogi — 5 450,00 zt.

W sprawozdaniu z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow,
w tym dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow w 2018 r. Uczenia wykazata

laczng kwote wyptat zwigzanych z pomocg materialng w wysokosci 383,6 tys. zt.

Dane widniejgce w sprawozdaniach sg niezgodne z ewidencja ksiggowsg i ustalonym stanem
faktycznym. W zlozonym wyjasnieniu Kanclerz Uczelni stwierdzita, ze: ,, Kwota wyplacanych
stypendiow wykazana w sprawozdaniach za rok 2017 i 2018 zostala wykazana na podstawie
imiennych list przyznania stypendiow. Natomiast ewidencje ksiggowe naleznosci na kontach

rachunkowych sq bardziej wiarygodne”.
(dowdd: akta kontroli str. 1350-1354)

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak nalezytego nadzoru Kanclerza Uczelni nad gospodarka

finansowg Uczelni, do czego obliguje § 4 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Uczelni.



Zgodnie z art. 103 ust. 6 Psw, srodki przeznaczone przez Uczelni¢ na pokrycie kosztow
realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem stypendiéw i zapomog nie mogly

przekroczy¢ 0,2% kwoty przyznanej dotacii.

W 2017 r. Uczelnia na ten cel mogta przeznaczyé¢ kwote 1 140,20 zl. W sprawozdaniu za 2017
1. Uczelnia wykazata koszty w wysokosci 1,1 tys. zt. Wedlug wyjasnienia Kanclerza na kwote
te sktadala si¢ prowizja bankowa oraz koszty wysytki decyzji przyznajacych stypendia. Na
wyodregbnionym koncie ksi¢ggowym 249 — 0006 ,Rozrachunek z bankiem” dotyczacym

stypendium ujeto wylacznie prowizje bankowe w wysokosci 866,00 z1.

Wysokos¢ kosztdw realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiow
1 zapomoOg w 2018 . nie mogla przekroczy¢ kwoty 884,00 z1. W sprawozdaniu wykazano kwote
0,8 tys. zL., tj. wynoszaca 0,2% przyznanej dotacji, jednak wyodrebniony rachunek bankowy
zostal obcigzony przez bank prowizjami w lacznej kwocie 1007,00 zt, co znalazlo réwniez
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 249 — 0006 ,Rozrachunek z bankiem”.
Zatem Uczelnia przekroczyta o 123,00 2t koszty realizacji zadania sfinansowane dotacja, czym
naruszyla postanowienie art. 103 ust. 6 Psw. Zgodnie z dyspozycja art. 412 ust. 3 Pswn, srodki
te nalezy uzna¢ jako wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem i jako takie podlegaja
zwrotowi do funduszu ze $rodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzace z subwencji

lub dotacji z budzetu panstwa.

Na podstawie analizy wszystkich operacji na rachunku biezacym, rachunku wyodrebnionym!3
oraz ksiggowan na kontach analitycznych 249, ustalono, ze wysoko$¢ niewydatkowanych

srodkéw dotacji otrzymanych w roku 2017 i 2018 jest nastepujaca:

Stan funduszu na dziei 1.01.2017'6 64 800,00 zk

Dotacja otrzymana w 2017 r. 570 100,00 zt,

Wyplaty stypendiow w 2017 r. 500 000,00 zt,

Koszty obstugi 866,00 z1,
Niewykorzystane srodki na dzief 31.12.2017 134 034,00 zL

Stan [unduszu na dzien 1.01.2018 134 034,00 zt

Dotacja otrzymana w 2018 r. 442 400,00 zi,

15 Rachunek bankowy nr przeznaczony do gromadzenia i wydatkowania
$rodkéw dotacji MNISW.

16 Stan poczatkowy funduszu wg. sprawozdania F-01/s za 2017 r.

9



Wyplaty stypendiéw 1 zapomogi 467 450,00 zi,
Koszty obstugi 1 007,00 z1,
Niewykorzystane srodki na dzien 31.12.2018 107 997,00 zl.

(dowdd: akta kontroli str. 1394)

Srodki dotacji w kwocie 107 997,00 zt powinny znajdowaé si¢ na rachunku wyodrebnionym,
tymczasem, wedlug wyciagéw bankowych saldo tego rachunku na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosito 158,59 zt. Tym samym stan $rodkow funduszu pomocy materialnej zgromadzonych
na ww. rachunku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. byt nizszy o 107 838,41 zt od kwoty

ustalonej w toku kontroli.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze $rodki pochodzace z dotacji w kwocie 107 997,00 zl nie
zostaly przekazane w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunek bankowy prowadzony
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, co stanowi naruszenie art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn.
Zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn ww. srodki Uczelnia ma obowigzek zwroci¢
do budzetu panstwa, w trybie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych'’, tj. wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa

ww. Srodkéw dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1351)

W oparciu o wyciagi bankowe z rachunku biezacego, na ktory MNiSW przekazywalo srodki

dotacji stwierdzono, ze w dniu ich wplywu Uczelnia przeznaczala je na regulowanie

zobowigzan powstatych w zwigzku z jej funkcjonowaniem. Zobowigzania finansowane

w znacznym stopniu srodkami dotacji dotyczyly wynagrodzen, kosztéw energii, najmu oraz

zaleglosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego. Ponizej

przedstawiono przyktadowe kwoty wydatkow biezgcych finansowanych srodkami dotacii,
ktéra wptyneta w dniu:

e 26 stycznia 2017 r. (70 700,00 z}) sfinansowano wydatki biezgce w kwocie 54 019,69 zi

— wynagrodzenia w wysokosci 31 738,13 zt oraz platnosci z tytutu zakupu ustug

w wysokosci 22 281,56 zt (energia, telefony, catering, wywo6z nieczystosci) — (WB

nr 18/20017),

Y7Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.
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e 20 lutego 2017 r. (70 700,00 zl) sfinansowano wyplaty wynagrodzen w kwocie
30 395,53 zt — (WB nr 35/2017),

e 11 grudnia 2017 r. (63 100,00 zl) sfinansowano wyplaty wynagrodzen w kwocie
53 950,28 zt — (WB Nr 226/2017),

e 25 stycznia 2018 r. (57 000,00 z) uregulowano zaleglosci wobec ZUS w kwocie
33 232,00 zt (WB nr 17/2018 z dnia 2018.01.25).

Jak wyjasnita Kanclerz Uczelni: ,, W zwigzku z nieterminowymi oplatami czesnego za nauke
studentow okoto 50 — 100 0s6b w tym takze 0séb pobierajgcych stypendium uczelnia korzystata
ze Srodkéw funduszy dotacji, gdyz zobligowaly nas terminy ZUS, Urzedu Skarbowego itp.

Po zaciggnieciu naleznosci od studentéw kwoty zostaty w catosci pokryte”.

(dowdd: akta kontroli str. 1354)

Wyjasnienia Kanclerza potwierdzaja okresowe wykorzystywanie srodkéw dotacji na pomoc

materialng dla studentéw na inne cele niz wskazane w art. 103 ust. 3 Psw.

3.1.2. Realizacja przez Uczelni¢ obowiqzku wynikajgcego z art. 186 ust. 1 Psw's,

Kwestie zwigzane ze $wiadczeniami pomocy materialnej dla studentow w kontrolowanym
okresie zostaly ustalone Regulaminem ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania
Swiadczernr pomocy materialnej dla studentéw Nieparistwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Bialymstoku, (dalej Regulamin)'®. W Regulaminie uwzglgdniono kryteria i tryb udzielania
swiadczen pomocy materialnej, sposéb wytaniania studentéw moggcych otrzymacé stypendium
rektora, wzory wnioskdw o przyznanie poszczegdlnych rodzajow stypendidw i zapomogi, wzor
o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen na innym kierunku studidéw oraz sposéb

dokumentowania sytuacji materialnej studenta.

Regulamin zawiera zapisy sprzeczne z postanowieniami Psw w zakresie termindéw wyplat
stypendiow oraz dokumentacji zwigzanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta ubiegajacego

si¢ 0 pomoc materialng. W § 8 ust. 4 Regulaminu dodano zastrzezenie, ze ,, pierwsze stypendium

8 Art. 186 ust. 1 Psw - Szczegélowy regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3 i 8, w tym szczegdtowe kryteria i tryb
udzielania $§wiadczen pomocy materialnej dla studentdéw, sposéb wylaniania studentéw mogacych otrzymaé
stypendium rektora dla najlepszych studentéw, wzory wnioskéw o przyznanie §wiadczen, wzér o§wiadczenia
o niepobieraniu $wiadcze na innym kierunku studiéw oraz sposéb udokumentowania sytuacji materialnej
studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego.

19 Wprowadzony Uchwala nr 4/2014 Senatu Niepanstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Biatymstoku z dnia
30 wrzesnia 2014 r.
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w danym roku jest wyplacane najpéiniej w grudniu wraz z wyréwnaniem za poprzednie
miesigce. Stypendium socjalne na drugi semestr wyplacane jest od miesigca kwietnia
z wyréwnaniem za poprzednie miesigce”. Tymczasem, zgodnie z treScig art. 184 ust. 3 Psw
stypendia powinny by¢ wyptacane co miesigc. W § 19 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze w
sytuacjach budzgcych watpliwo$ci co do wiarygodnosci przedstawionych dokumentow,
., 0 mozliwosci przyznania stypendium socjalnego decyduje sytuacja studenta znajdujgca
potwierdzenie w ocenie Srodowiska”. Tymczasem art. 179 ust. 8§ Psw przewiduje
uwzglednienie w takiej sytuacji, doreczonego zaswiadczenia z osrodka pomocy spotecznej

o sytuacji dochodowej i majgtkowej studenta i rodziny.

Ponadto, Uczelnia przekazala zarzadzenia Rektora Uczelni w sprawie szczegdlowych zasad
przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentow:
a) w roku akademickim 2016/2017 obowigzywaly:
a. zarzadzenie nr 7/1/2016 z dnia 1 pazdziernika 2016 r.,
b. zarzadzenie nr 4/2017 z dnia 19 maja 2017 r.,
b) w roku akademickim 2017/2018 obowigzywaty:
a. zarzadzenie nr 6/2017 z dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
b. zarzadzenie nr 2/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.,
¢) w roku akademickim 2018/2019 obowiagzywalo zarzadzenie nr 8/1/2018 z dnia 30 wrzesnia
2018 1.

Wyzej wymienione zarzadzenia nie zostaly zaakceptowane przez Uczelniang Rade Samorzadu
Studentow. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu przez Uczelnie¢ wymogu okreslonego

w art. 186 ust. 1 Psw.
(dowdd: akta kontroli str. 220-224)

3.1.3. Realizacja przez Uczelnie obowigzku wynikajqcego z art. 177 ust. 1-3 Psw.

Zgodnie z trescig § 4 Regulaminu, Komisje Stypendialng powotuje Dziekan sposrod studentéw
delegowanych przez Samorzad Studencki Uczelni oraz pracownikéw Uczelni. W sktad Komisji
Stypendialnej wchodza: pracownik naukowy Uczelni — Przewodniczacy Komisji, pracownik
administracyjny Uczelni oraz przynajmniej trzech studentéw delegowanych przez samorzad
studencki. Komisje Stypendialne w kontrolowanym okresie byly powotane Zarzadzeniami

Dziekana Wydziatu Nauk Spotecznych, sktad komisji odpowiadal wymogom Regulaminu.

Odwotawcza Komisje Stypendialng powotal zgodnie z § 5 Regulaminu Rektor. W jej skiad

weszli: pracownik naukowy Uczelni — Przewodniczacy Komisji, pracownik administracyjny
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Uczelni oraz trzech studentéw delegowanych przez samorzad studencki. Zadna z powotanych

0s6b nie byla cztonkiem obydwu komisji.

Przewodniczgcy obu Komisji posiadali nadane przez Rektora uprawnienia do podpisywania
decyzji o przyznaniu stypendium socjalnego, specjalnego dla osoéb niepelnosprawnych
1 Zapomogi.

(dowdd: akta kontroli str. 225-242)
W mysl postanowien § 6 ust. 5 Regulaminu Komisja Stypendialna zbierala si¢ nie rzadziej niz
raz w semestrze. Potwierdzeniem realizacji ww. postanowienia sg protokoty z posiedzen

Komisji Stypendialnej oraz Odwotawczej Komisji Stypendialne;.
(dowdd: akta kontroli str. 422-491)

Powyzsze potwierdza realizacje przez Uczelnie wymogdéw wynikajgcych z art. 177 ust. 1-3

Psw.

3.1.4. Realizacja przez Uczelni¢ obowiqzku wynikajgcego 7 art. 175 ust. 1 Psw.

W kontrolowanym okresie 331 studentéw ztozyto 483 wnioski o przyznanie §wiadczen pomocy
materialnej dla studentow, w tym:

a) 269 wnioskow o przyznanie stypendium socjalnego,

b) 169 wnioskéw o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw,

¢) 40 wnioskdéw o przyznanie stypendium specjalnego dla 0s6b niepelnosprawnych,

d) 5 wnioskéw o przyznanie zapomogi,

Z tej liczby 271 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie przez Komisje Stypendialna Iub
Odwotawcza Komisje Stypendialng. Przyznawanie stypendiow i zapomdg na wniosek studenta

odpowiada wymogowi art. 175 ust. 1 Psw.

3.1.5. Realizacja przez Uczelni¢ obowiqzku wynikajgcego 7 art 184 ust. 3 Psw.

Zgodnie z trescig art. 184 ust. 3 Psw stypendia socjalne, stypendia specjalne dla osob
niepelnosprawnych oraz stypendia rektora dla najlepszych studentéw powinny by¢ wyplacane
co miesigc. Uczelnia nie stosowata si¢ do tego zapisu wyplacajgc ww. stypendia ze znacznym

opoznieniem, wynoszacym od 3 do 6 miesiecy, co przedstawiono w tabeli 11 2.
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Tabela 1. Kwoty stypendiéw wyptaconych w 2017 r. ze wskazaniem miesigca, ktérego dotyczyty.

Eesige przellzxg\t: w zt gog\};vpljiag zt Eazcmel wypizscl(?riz)zs?yﬁszia
styczen 16 200,00 0,00 16 200,00 X, XI,XII 2016.
luty 0,00 0,00 0,00
marzec 10 200,00 1 400,00 11 600,00 I, 112017
kwiecien 21 200,00 0,00 21 200,00 I, 112017
maj 68 200,00 2 447,00 70 647,00 L 11, 111, IV 2017
czerwiec 163 800,00 0,00 163 800,00 L 1L, 111 ,IV 2017.
lipiec 17 100,00 0,00 17 100,00 1L, IV, V, VI 2017
sierpien 12 800,00 0,00 12 800,00 | I,IL, III, IV, V, VI 2017 1.
wrzesien 20 500,00 1 550,00 22 050,00 V, V12017
pazdziernik 135 203,00 0,00 135 203,00 r,Iv, v, vi2017
listopad 0,00 0,00 0,00
grudzien 25 700,00 3 700,00 29 400,00 X, X1, X11 2017
Razem 490 903,00 9 097,00 500 000,00

Tabela 2. Kwoty stypendiéow wyptaconych w 2018 r. ze wskazaniem miesigca, ktérego dotyczyly.

styczen 20 900,00 0,00 20 900,00 X, X12017
luty 24 100,00 0,00 24 100,00 X, X12017
luty 1 900,00 0,00 1 900,00 12018
marzec 6 050,00 0,00 6 050,00 X, XI12017
marzec 950,00 0,00 950,00 12018
kwiecien 23 450,00 0,00 23 450,00 XI12017
kwiecien 22 950,00 0,00 22 950,00 12018
maj 3 000,00 0,00 3 000,00 XI12017
maj 8 450,00 0,00 8 450,00 12018
czerwiec 92 700,00 4 950,00 97 650,00 I, 11, 11T 2018

14




lipicc 9 150,00 600,00 9750,00| IV,V,VI2018 |
sierpien 9. 900,00 | 4 650,00 1455000 -

wrzesief 6 300,00 4 500,00 10 800,00 . ]
pazdziernik 83 400,00 0,00 83400,00| IV, V, VI2018
grudzich 139 550,00 0,00 139 550,00 X, XI, XII 2018
Razem 452 750,00 14 700,00 467 450,00

Ponadto, dowody ksiggowe stanowigce podstawe wyplaty stypendiéw nie zawieraly elementéw
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. nie zawieraly nazwy wystawcy
dokumentu, sporzadzenia, stwierdzenia  sprawdzenia

podpisu  wystawcy, daty

1 zakwalifikowania do uje¢cia w ksiegach rachunkowych.

Nie posiadaly réwniez elementow $wiadczacych o dokonaniu ich kontroli pod wzgledem
rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzenia do wyplaty, czym naruszono art. 21 ust. 1

ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-402)

3.1.6 Whioski studentéw o przyznanie stypendium i decyzji wydanych na ich podstawie.

Oceny prawidlowosci przyznawania pomocy materialnej dokonano w oparciu o dokumentacje
zwigzang z 136 decyzjami wydanymi dla 81 studentéw, co stanowi 28% wszystkich wydanych
decyzji.
Badana préba obejmowata wnioski:
e O studentéw, ktdrym przyznano tylko stypendium socjalne,
e 16 studentéw, ktérym przyznano wylgcznie stypendium rektora dla najlepszych
studentow,
e 2 studentéw, ktérym przyznano wylgcznie stypendium specjalne dla oséb
niepelnosprawnych,
e 3 studentdéw, ktérym przyznano stypendium socjalne oraz stypendium specjalne dla
0s6b niepelnosprawnych,
e 2 studentéw, ktérym przyznano stypendium rektora dla najlepszych studentéow
i stypendium socjalne,
e 1 studenta, ktéremu przyznano stypendium socjalne i zapomoge,

e 48 studentdw rozpatrzonych negatywnie.
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Dokumenty dotyczqce przyznania stypendiow i zapomogi.

Do kazdego wniosku dolgczane bylo o$wiadczenie studenta o niepobieraniu $wiadczen na
wigcej niz jednym kierunku studiow. Wszystkie stypendia zostaty przyznane w prawidtowej
wysokosci, tj. zgodnie z kwotami ustalonymi w Zarzadzeniach Rektora. W przypadku
wnioskéw o stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych do wnioskdéw dotaczone bylo

orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Co do zasady, stypendia przyznawane byty na okres:

- jednego semestru w przypadku stypendidéw socjalnych,

- roku akademickiego w przypadku stypendiow rektora dla najlepszych studentow

- roku akademickiego, w przypadku stypendiow specjalnych dla 0s6b niepelnosprawnych, lecz
nie dluzej niz do czasu waznosci orzeczenia o niepelnosprawnos$ci (za wyjatkiem jednego

przypadku).

Decyzje Komisji Stypendialnej podpisywane byly przez Przewodniczgcego Komisji,
posiadajacego stosowne upowaznienie Rektora. Zawieraly pouczenie o przystugujacym od

decyzji odwotaniu do Odwotawczej Komisji Stypendialnej w ciagu 14 dni od daty dorgczenia.

Formg dorgczenia decyzji byt ich odbior osobisty w rektoracie Uczelni, z tym ze

w 6 przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia ich odbioru przez studenta.
Dokumenty dotyczgce odmowy przyznania stypendiow i zapomog.

W kontrolowanym okresie negatywnie rozpatrzono 48 wnioskow zlozonych przez
46 studentow, z tego:

e 38 wnioskdéw o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentow,

e 5 wnioskow o przyznanie stypendium socjalnego,

e 1 wniosek o przyznanie stypendium specjalnego dla 0oséb niepetnosprawnych,

e 4 wnioski o przyznanie zapomogi.

Przyczynami odmowy przyznania ww. §wiadczen byly:
e przekroczenie 10% limitu uprawnionych studentéw kazdego kierunku studidéw (art. 174
ust. 4 Psw),
e kontynuowanie nauki na drugim kierunku studiow (art. 184 ust. 5 Psw),
* niespelnianie wymaganych kryteriow dochodowych,

e brak znamion zdarzenia losowego.
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W przypadku otrzymania decyzji odmownych wydanych po rozpatrzeniu przedmiotowych

whnioskéw, studenci nie korzystali z uprawnien wynikajgcych z art. 175 ust. 3 Psw.

Ponadto, 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia ze wzgledu na:

nieuzupelnienie brakéw formalnych, mimo wystosowanego do studentdéw wezwania
(9 os6b),
skreslenie z listy studentow (1 osoba),

przebywanie na urlopie dziekanskim (1 osoba).

Na podstawie analizy dokumentéw zwiazanych z przyznawaniem pomocy materialnej

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Komisja Stypendialna na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2016 r. przyznata studentowi
(nr albumu 4796) stypendium specjalne dla os6b niepelnosprawnych na okres
pazdziernik 2016 r. — czerwiec 2017 r., podczas gdy dolgczone do wniosku orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci potwierdzato istnienie niepelosprawnosci od dnia

23 stycznia 2012 r do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Tym samym Komisja Stypendialna nie dochowata wymogu art. 180 Psw przyznajac
studentowi $wiadczenie na okres maj — czerwiec 2017 r., w ktérym brak bylo

potwierdzenia niepelnosprawnosci studenta.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze student doreczyl kolejne orzeczenie
0 niepelnosprawno$ci wydane 23 maja 2017 r.  potwierdzajace  istnienie

niepetnosprawnosci od dnia 23 stycznia 2012 r. do dnia 31 maja 2019 r.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie przez Komisje
Stypendialng art. 180 Psw nie mialo negatywnego wplywu na prawidlowosé

wyplacania studentowi stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 527-532)

w 30 decyzjach Odwotawczej Komisji Stypendialnej wydanych w sprawie przyznania
stypendidw rektora dla najlepszych studentow nie wskazano okresu, na jaki przyznano
to swiadczenie, podano w nich natomiast informacje o roku akademickim, w ktérym

student uzyskat §rednia ocen uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium,

decyzje wydawane przez Odwotawcza Komisj¢ Stypendialng zawieraja pouczenie

otresci: ,,Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Odwolawczej Komisji
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Stypendialnej w ciggu 14 dni od daty jej dorgczenia”. Tymczasem, zgodnie z art. 175
ust. 3 w zwigzku z art. 175 ust. 4 Psw, w takim przypadku studentowi przystugiwat
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e Decyzje wydawane przez Komisj¢ Stypendialng oraz Odwotawcza Komisje
Stypendialng nie zawierajg daty oraz podstawy prawnej ich wydania, co stanowi

naruszenie art. 107 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 547-1231)

3.2  Identyfikacja srodkéw funduszu pomocy materialnej pochodzacych z dotacji.

Uczelnia gromadzila $rodki z dotacji na odrebnym rachunku bankowym, jednakze
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Uczelnia nie przekazala z rachunku biezacego
Uczelni na wyodrebniony rachunek bankowy S$rodkéw finansowych pochodzacych

z dotacji w kwocie 64 235,00 zl, co stanowi naruszenie art. 92 ust. 3 Psw.

Uwzgledniajac powyisze, a takze dokonujac analizy wszystkich operacji na rachunku
biezagcym, rachunku wyodrebnionym oraz ksiggowan na kontach ksiggowych niemozliwe

bylo zidentyfikowanie Srodkéw dotacji opisanych w pkt 3.1.1 niniejszego dokumentu.
Odpowiedzialno$¢ za powyisze nieprawidlowosci ponosza: Rektor, Kanclerz Uczelni oraz
Glowny Ksiggowy?’

Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Stosownie do tresci art. 92. ust. 3 Psw, $rodki z dotacji z budzetu panstwa na zadania ustawowo
okreSlone uczelnia niepubliczna winna gromadzi¢ na odrebnych rachunkach bankowych.
Uczelnia dla tego celu przeznaczyta jeden z rachunkéw pomocniczych o numerze

prowadzony w ramach umowy ramowe]j zawartej

Ewidencja ksiggowa obrotéw na powyzszym rachunku prowadzona byta na koncie 130 - 0003

—,,Rachunek pomocniczy — dotacje MNiSW”.

20 Patrz przyp. 12
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Poza zaktadowym planem kont, Uczelnia nie posiada dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, do czego zobowiazuje jg art. 10 ustawy o rachunkowosci. Sposéb
ewidencjonowania $rodkéw dotacji ustalono na podstawie okazanego planu kont oraz

wydrukow z ewidencji ksiggowej.

Wplyw srodkéw dotacji i ich wykorzystanie ujmowane byty na koncie rozrachunkéw 249 —
»Pozostate rozrachunki — Stypendia”, w ramach ktérego utworzono nastepujgce konta
analityczne pozwalajace na wyodr¢bnienie kwot otrzymanej dotacji oraz kwot dokonanych

wyplat wedtug form pomocy:

e 249-0000 — ,Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — wplaty”, na ktérym
ujmowano wplywy dotacji z MNiSW,

e 249-0001 — ,,Stypendia socjalne studentow”,

e 249-0002 - ,Stypendia socjalne w zwickszonej wysokosci z tytulu miejsca
zamieszkania”,

e 249-0003 — ,,Stypendia specjalne studentéw”,

e 249-0004 — ,,Stypendia naukowe Rektora”,

e 249-0005 — ,,Zapomogi udzielane studentom”,

® 249-0006 —,,Rozrachunek z bankiem dot. stypendium zwigzany z prowizja MNiSW”,

Powyzsze konta powotane zostaly Zarzadzeniem Nr 4/1 2015 Kanclerza Uczelni z dnia

14 sierpnia 2015 r.

Otrzymane srodki dotacji ujmowane byty pod datg ich wptywu na rachunek bankowy Uczelni

na odpowiednich kontach ksiggowych.
(dowdd: akta kontroli str, 254-259)

W oparciu o wyciagi bankowe z konta biezacego, z konta pomocniczego oraz ewidencije
ksiggowg konta 130-0003 ,,Rachunek pomocniczy — dotacje MNiSW” ustalono gczne kwoty
srodkéw przekazanych na wyodrgbniony rachunek w poszczegdlnych miesigcach

201712018 r.
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Tabela 3. Kwoty dotacji przekazanej na wyodrebniony rachunek w latach 2017 - 2018

2017 2018
Wplyw dotacji | Kwota (w | Przekazanie | Kwota Wplyw Kwota Przekazanie Kwota
na rachunek | z1) dotacji na | (wzl) dotacji na | (wzl) dotacji na | (wzl)
biezacy rachunek rachunek rachunek
Uczelni pomocniczy biezacy pomocniczy

Uczelni

styczen 70 700 | styczen 16200 | styczen 57000 | styczen 19300
luty 70 700 | luty 0 | luty 57000 | luty 26150
marzec 70 700 | marzec 10300 | marzec nd | marzec 7000
kwieciet 13200 | kwiecien 21800 | kwiecien 46900 | kwieciefi 46500
maj 56400 | maj 68200 | maj 46900 | maj 12200
czerwiec 112600 | czerwiec 166700 | czerwiec 93800 | czerwiec 92700
lipiec nd | lipiec 16600 | lipiec nd | lipiec 8560
sierpien nd | sierpien 12820 | sierpien nd | sierpien 9950
wrzesien dd [ wrzesien 20735 | wrzesien nd | wrzesien 6350
‘pazdziernik 56300 | pazdziernik 137000 | pazdziernik 46900 | pazdziernik 84400
listopad 56400 | listopad 0 | listopad 46900 | listopad 46900
grudzien 63100 | grudzien 25700 | grudzien 47000 | grudzien 92200
Razem 570100 | Razem 496055 | Razem 442400 | Razem 452210

Opracowanie wlasne na podstawie akt kontroli

Z powyzszego wynika, ze otrzymane w 2017 r. $rodki dotacji w wysokosci 74 045,00 zt nie
zostaly w tym roku przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy, z kolei w 2018 r. Uczelnia
przekazala na wyodrgbniony rachunek bankowy $rodki finansowe w kwocie 0 9 810,00 zt

wyzszej niz dotacja otrzymana na ten cel.

Tym samym nalezy uznaé, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Uczelnia nie przekazata
na wyodrebniony rachunek bankowy srodkow finansowych pochodzacych z dotacji z lat 2017
1 2018 w kwocie 64 235,00 z1.

3.3. Wysoko$¢ dochodu uprawniajacego do otrzymania pomocy materialnej (stypendium

socjalnego).

Wysoko§¢ dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania si¢

o stypendium socjalne ustalona zostala zgodnie z art. 179 ust. 3 Psw, jednakze bez
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porozumienia z samorzadem studenckim, czym naruszono postanowienia art. 179 ust. 2

Psw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosza: Rektor oraz Kanclerz Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3.3.1 Realizacja przez Uczelni¢ obowiqzku wynikajgcego 7 art. 179 ust. 2 Psw.

Zgodnie z trescig art. 179 ust. 2 Psw rektor, w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu

studenckiego ustala wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajacg do

ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Wysokos$¢ dochodu oraz kwoty naleznego stypendium

zostaly okreslone nastepujacymi zarzadzeniami Rektora:

a)

b)

d)

Zarzadzenie nr 7/1/2016 z dnia 1 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia i przyznania
Swiadczen pomocy materialnej studentom od pazdziernika 2016 r., w sprawie
maksymalnej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie uprawniajacg do ubiegania sie
o stypendium socjalne,

Zarzadzenie nr 4/2017 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia i przyznania
swiadczen pomocy materialnej studentom od marca 2017 r., w sprawie maksymalne;j
wysokos$ci dochodu na osobg w rodzinie uprawniajacg do ubiegania si¢ o stypendium
socjalne,

Zarzadzenie nr 6/2017 z dnia 1 pazdziernika 2017 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci
dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne,
Zarzadzenie nr 2/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia i przyznania
Swiadczen pomocy materialnej studentom od marca 2018 r. do czerwca 2018 r.,
w sprawie maksymalnej wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajgca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne,

Zarzadzenie nr 8/1/2018 z dnia 30 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia i przyznania
Swiadcze pomocy materialnej studentom od pazdziernika 2018 r. w sprawie
maksymalnej wysoko$ci dochodu na osob¢ w rodzinie uprawniajgcg do ubiegania sie

o stypendium socjalne,

Powyzsze zarzadzenia nie zoslaly zaakceptowane przez samorzad studencki, czym naruszono

wymog art. 179 ust. 2 Psw.
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3.3.2. Realizacja przez Uczelni¢ obowigzku wynikajgcego 7 art. 179 ust. 3 Psw.

Zgodnie z trescig art. 179 ust. 3 Psw, wysokos¢ dochodu na osob¢ w rodzinie studenta, nie
moze by¢ nizsza niz 1,30 kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej?' oraz wyzsza niz 1,30 sumy kwot okreslonych w art. 5 ust. 1 i art.

6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych®.

Ustalona przez Rektora w okresie kontrolowanym maksymalna wysoko$¢ dochodu
uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne wynosita:

a) od 1 pazdziernika 2016 r. - 1043,90 zt,

b) od 1 pazdziernika 2017 r. - 668,20 zi,

¢) od 1 pazdziernika 2018 r. - 686,40 zi.

Powyzsze kwoty mieszczg si¢ w granicach ustalonych z uwzglednieniem art. 179 ust 3 Psw.

Wysoko$¢ przyznawanych stypendiow socjalnych uzalezniona byla od wysokosci
miesi¢cznego dochodu na osobe w rodzinie studenta i wynosita od 300,00 zt do 1000,00 zt
miesi¢cznie. W jednym przypadku dochdd we wniosku studenta zostat zawyzony o 0,36 zi,

jednakze nie mialo to wptywu na wysoko$¢ przyznanego stypendium.

3.4. Podzial dotacji oraz wyplaty stypendiéow zgodnie z art. 174 ust. 2 i 4 Psw.

W Uczelni dokonano podzialu dotacji w porozumieniu z organem samorzadu
studenckiego, czym spelniono obowigzek wynikajacy z zapisu art. 174 ust. 2 Psw

z zachowaniem wymogoéw zawartych w art. 174 ust. 4 Psw.
Dzialalno$§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z ww. przepisami, Rektor Uczelni w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego dokonat podziatu dotacji przyznanej na 2017 i 2018 r. Srodki na stypendia rektora
dla najlepszych studentéw stanowity nie wiecej niz 60% srodkdéw przeznaczonych lgcznie na
stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia socjalne izapomogi. Ponadto,
stypendia rektora dla najlepszych studentéw zostaty przyznane w liczbie nie wigkszej niz 10%
liczby studentéw kazdego kierunku studiow prowadzonego w uczelni. Realizacje powyzszego

przedstawiajg ponizsze tabele.

1 Dz. U. 22017 r. poz. 1769 1 1985
22 Dz. U. z 2017, poz. 1952
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Tabela nr 4. Udziat srodkéw wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentéw w §rodkach ogdtem
wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne i zapomogi w latach
2017-2018 (w zb).

Rodzaj pomocy materialnej 2017 2018 r,

Stypendia rektora dla najlepszych studentéw 180000,00 127500,00
Stypendia socjalne ] 216400,00 270250,00
Zapomogi 0,00 5450,00
Razem 396400,00 403200,00
;’tll‘l(zlc::tt(;)vv:y udzial stypendiéw dla najlepszych 45,4 31,6

Tabela nr 5. Procentowy udzial studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w ogdlnej liczbie studentéw danego kierunku studiow w 2017 r. (wedhug stanu na
1 grudnia 2017).

Kierunek studiow Licz‘::;s;gg;nych LiCZbiiS;:fIfl?:éw na Procentowy udziat
Pedagogika 18 239 7,5
Bezpieczenstwo wewngtrzne 11 127 8,7
Psychologia 11 161 6.8
Administracja 0 0 0

Tabela nr 6. Procentowy udzial studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w ogdlnej liczbie studentéw danego kierunku studiow w 2018 r. (wedlug stanu na

1 grudnia).

Kierunek studiéw Liczls)tz;g;)gg‘i’nych LiCZbi;t;lf;géw = Procentowy udziat
Pedagogika 23 268 8,6
Bezpieczenstwo wewnetrzne 9 132 6,8
Psychologia 10 164 6,1
Administracja 0 0 0

Z przedstawionych powyzej danych, wynika, ze w okresie kontrolowanym $rodki
wydatkowane na stypendia rektora dla najlepszych studentéw stanowily mniej niz 60%
srodkéw wydatkowanych na stypendia socjalne, stypendia dla najlepszych studentéw
1 zapomogi. Ponadto, stypendia rektora dla najlepszych studentéw zostaly przyznane w liczbie
nie wigkszej niz 10% liczby studentéw kazdego kierunku studiéw prowadzonego w uczelni,

co jest zgodne z art. 174 ust. 4 Psw.
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3.5. Przyznawanie zapomog w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrola Uczelnia przyznala studentowi zapomoge¢ zgodnie z art. 183

Psw. W zwigzku z powyzszym dzialalno$é Uczelni w tym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W kontrolowanym okresie 5 studentéw wnioskowalo o przyznanie zapomogi. Pozytywnie
rozpatrzono jeden wniosek studenta, ktéry znalazl si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego. Kwota przyznanej jednorazowo zapomogi wyniosta
5 450,00 zt. Pozostate 4 wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie z powodu braku znamion

zdarzenia losowego, ktore wskazywali we wnioskach studenci.

3.6. Przechowywanie dokumentow dotyczacych przyznania studentowi pomocy

materialnej.

Teczki akt osobowych studentéw nie zawieraly pelnej dokumentacji dotyczacej
przyznania studentowi pomocy materialnej, do czego obliguje Uczelni¢ zapis § 4 ust. 1 pkt
9 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dokumentacji

przebiegu studiow.
Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza: Rektor oraz Kanclerz Uczelni.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow Uczelnia
zaklada teczke akt osobowych studenta, w ktorej przechowuje si¢ m.in. dokumenty dotyczace

przyznania studentowi pomocy materialne;j.

Analizie poddano 88 teczek akt osobowych studentow. W zakresie objetym kontrola
stwierdzono, ze w teczkach umieszczono jedynie o$wiadczenie studenta o niepobieraniu
$wiadczen na wigcej niz jednym kierunku studiéw oraz decyzje o przyznaniu lub odmowie
przyznania $wiadczenia. Whnioski o udzielenie pomocy materialnej wraz z zalgcznikami

przechowywane bylty oddzielnie.
(dowdd: akta kontroli str.287-296)
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IV. ZALECENIA.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny oraz fakt wejScia w zycie Pwsn, na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam Panu Rektorowi:

I

10.

11.

12.

13.

Dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 107 997,00 zI do budzetu panistwa,
zgodnie z art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn, tj. wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa ww. srodkow dotacji.
Dokonanie zwrotu $rodkow dotacji w kwocie 123,00 zt do funduszu stypendialnego
zgodnie z art. 412 ust. 3. Pswn, ze srodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzace
z dotacji z budzetu panstwa.

Przeznaczanie Srodkoéw dotacji wylgcznie na $wiadczenia wymienione w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 oraz art. 413 Pswn.

Gromadzenie $rodkéw pochodzgcych z dotacji na odrebnym rachunku bankowym,
tj. zgodnie z art. 407 ust. 1 Pswn.

Gospodarowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zgodnie z art. 408 ust. 2
Pswn.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych sktadanych do Ministerstwa.
Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z art. 408 ust. 3 Pswn.

Terminowe realizowanie wyplat stypendium dla studentéw, tj. zgodnie z dyspozycja
zawartg w-art. 92 ust. 1 Pswn.

Skorygowanie informacji o stanie $srodkéw funduszu stypendialnego na dzien 1 stycznia
2019 r. przekazanej do Ministra na podstawie art. 241 ust. 6 Pwu-Pswa.

Wydawanie decyzji w sprawie przyznania $wiadczeh pomocy materialnej zgodnie
z wymogami wynikajagcymi z Kpa.

Ustalenie regulaminu $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw odpowiadajgcego
wymogom art. 95 ust. 1 Pswn.

Ustalanie szczegélowych zasad przyznawania stypendibw w porozumieniu
z samorzadem studenckim, tj. zgodnie z art. 420 ust. 2 Pswhn.

Dokumentowanie przebiegu studiéw zgodnie z § 44 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow.??

B Dz.U. z 2018 r. poz. 1861, ze zm., § 44 ust. 1 - Teczki akt osobowych studentéw, zalozone dla studentéw
przyjetych na studia przed dniem wejécia w Zzycie rozporzadzenia oraz na rok akademicki 2018/2019,
s3 prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.
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Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidio.woéci,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Jednoczeénie informuje,

ze realizacja wskazanych zalecent moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwolawcze.
7 T
zup. | inistra
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego



