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Pan

dr Marek Jasiński

Rektor

Niepaństwowej Wyższej
Pedagogicznej w Białymstoku
Al. Jana Pawła II91
15-703 BiaĘstok

SzkoĘ

WYSTĄPIENIE PoKoNTRoLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z drua 15 lipca 20Il r. o kontroli w administracji rządowejl

(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia}O lipca201 8 r. Prawo o szkolnictwie

wyŻszym i nauce2 (dalej: Pswn), Minister Nauki i SzkolnictwaWyŻszego (dalej: Minister)

przeprowadził w Niepaństwowej WyŻszej Szkole Pedagogicznej w Białymstoku,

Al. Jana Pawła II 91, 15-703 Białystok (dalej: Uczelnia), kontrolę nr 612019, w zakresie

funkcjonowania pomocy materialnej dla studentów i doktorantów w latach 2Ol7 - 2018.

Czynności kontrolńe zostaŁy przęptowadzone w okresie od dnia 25 lutego 2019 r. do dnia

8 kwietnia 2019 r. przez Bogumiłę Cieśla-Fajks oraz lerzego Przybyłowskiego, głównych

specjalistów w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyŻszego

(dalej: MNiSW).

Ze względu na koniecznośó zbadania w toku kontroli zagadnief. wynagających wiedzy

specjalistycznej do udziału w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powołano

w charakterue eksperta Panią Teresę Kuźnik.

Na podstawię art.47 w złłiązku z art.46 ust. 1 ustawy o kontroli, przekazvję Panu Rektorowi

niniejsze Wystqpienie poknntrolne, zawierające irstalenia i ocenę skontrolówanej działalności

wraz z zaleceniami.

wurrru*u,ł {,
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U. z20ll r., Nr 185, poz. 7092,zpóźn. zm.
U. z 2018 r., poz. 76682
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I. OCENA OGOLNA

Skontrolowaną działalnoŚć Uczelni w zakresie fuŃcjonowania pomocy materialnej d1a

studentów i doktorantów w latach 2017-2018, z uwzględnieniem przyjętych kryteriów

legalności, rzetelności, gospodamości i celowości ocenia się negaĘwnie.3

W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

o gromadzenie środków pochodzącychz dotacjt MNiSW w sposób uniemozliwiający ich

pełnąidentyfikację,tj.niezgodniezart.92ust. 3 ustawy zdnia}7ltpca2005r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszyrn (dalej: Psw)4,

. nięprzęznaczenie środkówdotacjiwkwocie 107 838,41 zł riacele określonew art. 103

ust.3-J Psw,

o wydatkowanie niezgodnie z przęZnaczeniem kwoty 123,00 zł wskutek przel<roczenia

limitu 0,2%o dotacji środków na pokrycie kosztów rea|izacji zadafi związarrych

zprzvnawaniem i wypłacaniem stypendiów i zapomóg, czw naruszono wymóg

art. 103 ust. 6 Psw,

o nieprzekazartie w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. środkow funduszu pomocy

materialnej w kwocie I01 997,00 zł na rachurtek bankowy prowadzony ptzez Bank

Gospodarstwa Krajowego,

. zawatcie w Regulaminie ustalania wysokości, przyznawania i wypłacania świadczeń

ponnocy materialnej dlą studentów Niepaństwowej Wyższej Szkoły Pedagogicznej

w Białymstokus zapisów sprzecznych z postanowieniami Psw w zakresie terminów

wypłat stypendiów oraz dokumentacji związanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta

ubiegającego się o pomoc materialną,

. nięregularne realizowanie wypłat środków pomocy materialnej dla studentów,

t1. niezgodnte z art. 184 ust. 3 Psw,

o nieprzechowywanie wszystkich dokumentów dotyczącyc}l przyznania pomocy

materialnej w teczce akt osobowych studenta, czp naruszono $ 4 ust. 1 pkt 9

rozporządzenia Ministra Nauki i SzkolnictwaWyŻszęEo z dnia 14 września 20II r.

3 Minister stosuje następującą skalę ocen: poz}tywna' pozytryna z nieprawidłowoŚciami, negatylvna
4 DzU. z 2016 r. poz. 1842, zpóźn. zm.
5 Wprowadzony Zarządzetiem Ręktora z 15 września2012 r.
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w Sprawie dokumentacji przebiegu studiów' (dalej: rozporządzenie w sprawie

do kum eht acj i pr z e b i e gu s tudi ów),

okresowym przeznaczaniu środków dotacji na regulowanie zobowiązan powstałych

w związku z funkcjonowaniem Uczelni,

niezgodnośó danych widniejących w sprawozdantachfinansowych Uczelni z ewidencją

księgową i ustalonym stanem faktycznym, co świadczy o nierzetelności sporządzenia

ww. dokumentów,

brak w dowodach księgowych elementów określonych w art. 2I ust. 1 ustawy

o rachunkowości oraz art.54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

brak akceptacjiUczelnianej Rady Samorządu Studenckie go Zarządzeń Rektora Uczelni

w sprawie szczegółowychzasadprzyznawania stypendium rektora, czymnaruszono art.

186 ust. I Psw,

niespełnianiu przez decyĄe w sprawie przyznania świadczeń pomocy materialnej

wymogów wynikających z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

p o s t ę p ow ani a a dmi n i s tr; acyj ne go (dalej : Kp o).'

W związku z powyŻsąĄn negaĘwnie oceniono nizej wymienione obszary działalności

Uczelni

wykorzystanie środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów

pochodzących z dotacji.

i dentyfi kacj ę środków fu ndu szu pomo cy materi alnej po chodząc y ch z dotacj i.

przechowywanie dokumentów dotyczących przyznania studentowi pomocy

materialnej.

Ponadto, pozytywnie oceniono następujące obszary działalności Uczelni :

. dokonanie podziału dotacji w porozumieniuz organem samorządu studenckiego, czym

spełniono zapis art. 17 4 ust. 2 Psw z zachowanicm wymog ów zawartych w art. 1 74 ust.

4 Psw,

Dz. U. z 2016 r., poz. 1554
Dz.U.22016 r.,po2.23.
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. przyznanie sfudentowi zapomogi, o której mowa w art.I73 ust. 1 pkt 8, zgodnie z art. I83

ust.7-2 Psw,

Ustalenię wysokości dochodu uprawniającego do otrzymania pomocy materialnej, tj. zgodnie

z art. I79 ust 3 Psw, przy jednoczesnym naruszeniu art. I79 ust. 2 Psw oceniono pozytywnie

z nieprawidłowościami.

il. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.L lnformacje podstawowe.

Kontrolowata IJczelnia jest uczelntą niepubliczną, działającą na podstawie decyzjt Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 1995 r.8, udzielającej

zamieszkałej w Białymstoku, ' (dalej: ZałoŻyciel)zęzwolenianautworzenie

niepaństwowej uczelni pod nazwą ,,Niepaństwowa Wyższa Szkoła Pedagogiczna" z siedzibą

w Białymstoku. Decyzją Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŻszego Z 6 września 2OO9 r.9

pozwolenie udzielone Pani '! zostało przeniesione na )

zamteszkałęgo w Białymstoku prz Uczelniazostał'awpisana do Ewidencji

uczelni niepublicznych pod numęrem 83.

(dowód: akta kontroli str. 128-l30)

2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiów.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce

i Szkolnictwie WyŻszym Pol-on (dalej: System Pol-on) ustalono, ze w kontrolowanym

okresie Uczelnia posiadała uprawnienia do prowadzęnia kształcenia na studiach pierwszego

stopnia na kierunkach: administracjalo, ptaca socjalnall, pedagogika, bezpieczeństwo

wewnętrzne. Na studiach drugiego stopnia |Jczęltta posiadała uprawnienia do kształcenia na

kierunkach: pedagogika oraz bezpieczeństwo wewnętrzne, a takŻe na jednolitych studiach

magisterskich na kierunku psychologia. Uczelnia nie posiada uprawnień do prowadzenia

studiów doktoranckich.

8 Decyzja nr DNS-3-01 45lTBMl158195
e Decyzja nr DSW-3-01-4001-95-07.
l0 Uprawnienię nadano 13.l0.2017
ll Uprawnienie wygasło l.02.2018
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2.3 Władze Uczelni.

W okresie objętym kontrolą funkcję Rektora Uczelni pełnił Pan dr Marek Jasiński powołany

na stanowisko przez ZaŁoŻyciela aktem z dnia 5 czerwca 2016 r. na okres od dnia 1 września

2016 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r., a następnie aktem z dnia 31 sierpnia 2018 r. na okres od dnia

1wrzęśnia 20t8 r. do dnia 31 sierpnia 2O2Or. Kanclerzem Niepaństwowej WyzszejSzkoły

Pedagogicznej w Białymstoku w kontrolowanym okresie była - akt

powołania z dnia I puŻdziemilka 1997 r'

Strukturę organizacyjną oraz zadania poszczególnych stanowisk okręśla Regulamin

organizacyjny' Zgodnie z treścią $ 4 ust. 4 Regulaminu Kanclerz kieruje administracją

i gospodarką finansowąUczeln| jak również ponosi odpowiedzialność za całośÓ gospodarki

finansowej.

(dowód; akta kontroli str. ll6-L27 )

Głównym Księgowyrn Uczelni w okresie od dnia I marca do dnia 30 wrzeŚni a 2011 r. była

powołananato stanowisko w dniu 1 maraa2017 r. Do podstawowych

zadai Głównego Księgowego naleŻało m.in. prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie

z obowiązującymi przepisami, ptzestrzeganie dyscypliny finansowej, udział w opracowaniu

planów rzeczow o -ftnansowych.

W okresie od dnia 28 lutego 2017 r. do dnia 30 września2017 r. ww. pracownik realizowałna

podstawie umowy zleceniazadaniapolegające na wprowadzarltu dokumentów finansowych do

programu Rewizor, sporządzaniu rachunku zysku i strat, bilansu, sporządzaniu sprawozdań

finansowych oraz sprawozdań GUS.

W okresie od dnia I pażdziernika}}t7 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. zww. pracownikiem

zawięrano umowy o dzieło, których przedmiotem było księgowanie dokumentacji finansowej

w systemie księgowym , zaś ta okres od dnia 2l stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

zawarto kolejną umowę zlecenia obligującą ww. pracownika do wprowadzania dokumentów

finansowych do programu Rewizor' spotządzania rachunku zysku i strat, bilansu, sporządzania

sprawozdań finansowych oraz sprawozdan GUS' 
(dowód: akta kontroli str. 137-143)
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III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów

pochodzący ch z dotacji MNisw.

W trakcie kontroli stwierdzono, żeUcze|nia nie przeznaczyła środków dotacji w kwocie

107 838'41 zł na cele określone w art. 103 ust. 3-7 Psw.

Uczelnia wydatkowała niezgodnie z przeznaczeniem środki dotacji w kwocie 123100 zł

wskutek przekroczenia limitu 0r2"/" środków na pokrycie kosztów realizacji zadafit

związanych z przyznawaniem iwypłacaniem sĘpendiów izapomóg, Cryfr naruszono

wymóg art. L03 ust. 6 Psp.

Uczelnia nie przekazaław terminie do dnia 15 sĘcznia 2019 r. środków funduszu pomocy

materialnej w kwocie 107 997100 zł na rachunek bankowy prowadzony przez Bank

Gospodarstwa Krajowego, co stanowi naruszenie art. 243 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca

2018 r. _ Przepisy wprowadzajqce ustawę _ Prawo o szkolnictwie wyższym i naucel2 (dalej:

Pwu-Pswn).

Regulamin ustalania wysokości, przyznawania i wypłacania świadczeń pomocy materialnej

dla studentów Niepaństwowej Wyższej Szkoły Pedagogicznej w Białymstoku zawiera zapisy

sprzeczn€ z postanowieniami Psp w zakresie terminów wypłat sĘpendiów oraz

dokumentacjiwł,iązanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta ubiegającego się o pomoc

materialną.

Wypłaty sĘpendiów realizowane były nieregularnieo tj. niezgodnie z art.184 ust. 3 Psw.

Komisja Stypendialna powołana została przez Dziekana Wydziału Nauk Społecznych,

odwolawcza Komisja SĘpendialna została powołana przez Rektora, skład obu Komisji

był zgodny z rvymogami art. L77 ust. |-3 Psw,

Przyznawanie poszczególnych rodzajów stypendiów oraz zapomóg odbywało się

na wniosek studentów' tj. zgodnie z art.175 ust. 1 Psw.

odpowiedzia|ność za stwierdzone nieprawidłowości ponoszą: Rektor, Kanclerz Uczelni

oraz Główny Księgowyl3.

tz Dz.U. 22018 r.,poz. 1669.
13 odpowiedzialnośó za nieprawidłowości powstałe w okresie od 1 marca do 30 wrzęśnia2017 r
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Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, działalność Uczelni w zakresie wykorzystania

środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów pochodzących

z dotacji MNisw ocenia się negatywnie.

3.1.1. Wydatkowanie środków funduszu pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów pochodzących z dotacji MNiSw.

Zgodnle z zapisami art. 103 ust. 2 Psw, fundusz pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów tworzyły Środki pochodzące z:

1) dotacji,

2) opłatzakoruystanie z domu studenckiego,

3) opłat zakorzystanie ze stołówki studenckiej,

4) innych przychodów, w tym opłat za wynajem pomieszczeń w domach i stołówkach

studenckich.

W kontrolowanym okresie Uczelnia nie prowadziła domu studenckiego ari stołówki

studenckiej, jedynym źródłem dochodów funduszu była dotacja i odsetki bankowe.la Tym

samym naleŻy przyjąÓ, ze wysokośó środków funduszu odpowiadała wysokości środków

pochodzących z dotacji.

Według sprawozdań z wykotzystania funduszu pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów, w tym dotacji na pomoc materialną dla studentów i doktorantów sporządzonych

za2017 i 2018 r. stan funduszu w tys. złkształtował się następująco:

stan na 01.0I.2017 r. 64,8

stan na 3I.12.2017 r. 16,9

stan na 01 .01 .201 8 r. 7 6,9

stan na 3LI2.20I8 r. 135,6

(dowód: akta kontroli str. 16l, 27 l)

Uczelnia nie utworzyła księgowego konta, które odzwierciedlaÓ powinno stan funduszu

pomocy materialnej dla studentów i doktorantów na początek i koniec kazdego okresu

bilansowego i sprawozdawczego. Nie jest więc mozliwe potwierdzęnieprawidłowości danych

wykazany ch w sprawo zdaniach.

|a Ze względu na nieprawidłowości w przekazywaniu środków dotacji na odrębny rachunęk bankowy nię ustalono
kwoty odsetek.
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W oparciu o historię operacji na rachunku pomocnicz1łn słuzącym do gromadzenia środków

funduszu i wypłat pomocy materialnej oraz ewidencję księgową na kontach 130-0003

,,Rachunek bieŻący" i analitycznych 249 ',Pozostałe 
rozrachuŃi - stypendia''' ustalono

Żełącznakwota wypłaconychw 20I] r. stypendiów wyniosła 500 000,00 zł,na co składały się

wypłaty:

o stypendiów socjalnych - 216 400,00 zł,

o stypendiów specjalnych dla osób niepełnosprawnych - 103 600,00 zł,

o stypendiów rektora dla najlepszych studentów _ 180 000,00 zł.

W sprawozdaniu z wykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów,

w tym dotacji na pomoc materialną dla studentów i doktorantów w 2017 r.,Ucze|tiawykazała

łączną kwotę wypłat związanych Z pomocą materialną w wysokoś ci 57I,2 tys. zł.

Na podstawie historii operacji na rachunku pomocniczp oraz ewidencji księgowej ustalono,

Żełącznakwota stypendiów wypłaconych w 2018 r. wyniosła467 450,00 zł,na co składały się

wypłaty:

o stypendiów socjalnych - 270 250,00 zł,

o stypendiów specjalnych dla osób niepełnosprawnych _ 64 250,00 zł,

o stypendiów rektora dla najlepszych studentów - I27 500,00 zł,

. Zapomogi - 5 450,00 zł.

W sprawozdaniu zwykorzystania funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów'

w tym dotacji na pomoc materialną dla studentów i doktorantów w 2018 r. Uczeniawykazała

łącznąkwotę wypłat związanychzpomocąmaterialną w wysokoŚci 383,6 tys. zł.

Dane widniejące w sprawozdaniach są niezgodne z ewidencją księgową i ustalonyrn stanem

faktycznym,W złożon5m wyjaśnieniu KanclerzUcze|ni stwierdziła, Że: ,, Kwotą wypłacanych

stypendiów wykazana w Sprawozdaniach za rok 2017 i 20]8 została wykazana na podstawie

imiennych list przyznania stypendiów. Natomiast ewidencje księgowe należności na kontach

rachunkowych s q bardziej wiarygodne ".

(dowód: akta kontroli str. 1350-1354)

Powyższeustalenia wskazują na brak nalezytego nadzoru Kanclerza Uczelni nad gospodarką

finansową Uczelni, do czego obliguje $ 4 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Uczelni.
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Zgodnie z afi'. I03 ust. 6 Psw, Środkt przlznaczonę ptzez Uczelnię na pokrycię kosztów

realtzacjizadanzwiązanychZprzyznawaniem i wypłacaniem stypendiów i zapomógnie mogły

przeh o czyc 0,2oń kw oty przyznanej dotacj i.

w 2011 r.Uczelniana ten cel mogła przeznaczyó kwotę I 140,Ż0 zł.W sprawozdaniuza}OI7

r.Uczelniawykazała koszty w wysokości 1,1 tys. zł. Według wyjaśnieniaKanclęrza na kwotę

tę składała się prowizja bankowa oraz koszty wysyłki decyzji przyznających stypendia. Na

wyodrębnionym koncie księgowym 249 _ 0006 ,,Rozrachunek z bankiem" dotyczącym

stypendium ujęto wyłącznie ptowizje bankowe w wysokoś ci 866,00 zł.

Wysokośó kosztów realizacji zadan związanych Z przpnawaniem i wypłacaniem stypendiów

i zapomogw 2078 r. nie moglaprzelłoczyć kwoty 884,00 zł. W sprawozdaniuwykazano kwotę

0,8 tys. zł, tj. wynoszącą 0,2Yo przyznanej dotacji, jednak wyodrębniony rachunek bankowy

został obciążony przez bank prowiĄami w łącznej kwocie i007,00 zł, co znalazło również

odzwierciedlenie w ewidencji księgowej konta 249 - 0006 ,,Rozrachunek z bankiem''.

ZatemUczelniaprzehoczyłao723,00zŁkosztyrealizacjizadaniasfinansowanedotacją, czw
naruszyŁa postanowienie art. 103 ust. 6 Psw. Zgodnie z dyspozycją art. 412 ust. 3 Pswn' środki

te naleŻy uznac jako wydatkowane niezgodnie Z przęznaczeniem i jako takie podlegają

zwrotowi do funduszu zę środków finansowych Uczelni innych niz pochodzące z subwencji

lub dotacji z budŻetu państwa.

Na podstawie analizy wszystkich operacji na rachunku bieŻącym, rachunku wyodrębnionymls

oraz księgowań na kontach analitycznych 249, ustalono, że wysokośó niewydatkowanych

środków dotacji otrzymanych w roku 2017 i 2018 jest następująca:

Stan funduszu na dzien I.0L2OL716 64 8OO,OO zł

Dotacja otrzymanaw 2017 r. 570 100,00 zł,

Wypłaty stypendiów w 2017 r. 500 000,00 zł,

Koszty obsługi 866,00 zł,

Niewykorzystane środki nadzien3l.12.20l7 134 034,00 zł.

Starr funduszu na dzięń 1.0 1.20 1 8

Dotacja otrzymanaw 2018 r.

734 034,00 zł

44Ż 400,00 zł,

15 Rachunek bankowy nr przezraazony do gromadzenia i wydatkowania
Środków dotacji MNisw.
ló Stan początkowy funduszu wg. sprawozdania F-0l/s za2OI'7 r.
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Wypłaty stypendiów i zapomogi 467 450,00 zł,

Koszty obsługi I 007,00 zł,

Niewykorzystane Środki na dzięfl3I.I2.20l8 107 997,00 z|.

(dowód: akta kontroli str. 1394)

Środki dotacji w kwocie IO7 gg1,OO zł powinny znajdować, się na rachunku wyodrębnion5łn,

tymczasem' według wyciągów baŃowych saldo tego rachunku na dzien 31 grudnia 2018 r.

wynosiło 158,59 zł. Tym samym stan środków funduszu pomocy materialnej zgromadzonych

na ww. rachunku według stanu na dzięn 31 grudnia 2018 r' byŁniższy o 107 838,41 zł od kwoty

ustalonej w toku kontroli.

Jednocześnie naleŻy zauwaŻyć, ze środki pochodzące z dotacji w kwocie I07 991,00 zł nie

zostały przekazane w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunęk bankowy prowadzony

przez Bank Gospodarstwa Krajowego, co stanowi naruszenie art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn.

Zgodnie z dyspozyqą art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn ww. środki Uczelnia ma obowiązek zwróció

do budzetu państwa, w trybie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przęznaczeniem'

w rozumieniu ustawy z dnia}7 sierpnia}OOg r. o finansach publicznych'' ,tj.wraz z odsetkami

naliczonymi jak dla zaległości podatkowych począwszy od dnia przekazania zbudŻetu państwa

ww. środków dotacji.

(dowód: akta kontroli str. 135l)

W oparciu o wyciągi bankowe z rachunku bieŻącego, na który MNiSW przekazywało środki

dotacji stwierdzono, że w dniu ich wpływu Uczęlrnta przeznaczał'a je na regulowanie

zobowiązai powstałych w związku z jej funkcjonowaniem. Zobowiązania finansowane

w Znacznp stopniu środkami dotacji dotyczyły wynagrodzeń, kosztów energii, najmu oraz

zaleglości wobec ZaHadu Ubezpieczeń Społecznych oraz Urzędu Skarbowego. Ponizej

przedstawiono przykładowe kwoty wydatków bieŻących finansowanych środkami dotacji,

która wpłynęła w dniu:

o 26 stycznia})I7 r. (70 700,00 zł) sfinansowano wydatki bieŻące w kwocie 54 019,69 zł

- wynagrodzenia w wysokoŚci 31 738,13 zł oraz płatności z tfiłu zakupu usług

wwysokośct 2228I,56 zł (energia, telefony' catering, wywóz nieczystości) _ (wB

nr 18120017),

|1 Dz. IJ . z 2017 r. poz. 2077 z póŹn. zm.
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20 lutego 2011 r' (70 700,00 zł) sfinansowano wypłaty wynagrodzęń w kwocie

30 395'53 zł - (WB nr 35l20I7),

11 grudnia 2017 r. (63 100,00 zł) sfinansowano wypłaty wynagrodzeń w kwocie

53 950,28 zł _ (WB Nr 22612017),

o 25 stycznta 2018 r. (57 000,00 zł) uregulowano zaleg}ości wobec ZUS w kwocie

33 232,00 zł (WB nt 17l20I8 z dnia20l8.0l.25).

Jak wyjaśniłaKanclęrz Uczelni: ,,W nłiqzku z nieterminowymi opłatami czesnego za naukę

studentów około 50 _ ]00 osób w tym także osób pobierajqcych sĘpendium uczelnia korzystała

ze środków funduszy dotacji, gdyż zobligowały nas terminy ZUS, Urzędu Skarbowego itp.

Po zaciqgnięciu należności od studentów lałoty zostały w całości polłyte".

(dowód: aktakontroli str. l354)

WyjaśnientaKanclerza potwierdzają okresowe wykorzystywanie środków dotacji na pomoc

materialną dla studentów na inne cęle niŻwskazane w art. 103 ust. 3 Psw.

3,1,2. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. 186 ust. 1 PswI8.

Kwestie związane ze świadczeniami pomocy materialnej dla studentów w kontrolowanym

okręsie zostały ustalone Regulaminem ustalania wysokości, przyznawanią i wypłacania

świądczeń pomocy materialnej dla studentów Niepaństwowej Wyższej Szkoły Pedagogicznej

w Białymstoku, (dalej Regu1amin)'n. W Regulaminie uwzględniono kryteria i tryb udzielania

świadczęnpomocy materialnej, sposób wyłaniania studentów mogących otrzymać, stypendium

rektora, wzorywniosków o przyznanieposzczególnychrodzajów stypendiów i zapomogs,wzór

oświadczenia o niepobieraniu świadczeń na in''ym kierunku studiów oraz sposób

dokumentowania sytuacj i materialnej studenta.

Regulamin zawięra zapisy sptzęczne z postanowieniami Psw w zakresie terminów wypłat

stypendiów oraz dokumentacji związanej z ustalaniem dochodu rodziny studenta ubiegającego

się o pomoc materialną. W $ 8 ust. 4 Regulaminu dodano zastrzeŻęnie,Że ,,pierwsze stypendium

18 ArL 186 ust. 1 Psw - Szczegółowy regulamin ustalania wysokości, przyznawania i w1płacania świadczeń
pomocy materialnej dlb studentów, o których mowa w art. l73 ust. 1 pkt 1-3 i 8, w tym szczegółowe kryteria i tryb
udzięlania Świadczęń pomoay materialnej dla studęntów, sposób wyłaniania studęntów mogących otrzymać
stypendium ręktora dla najlepszych studentów, wzory wniosków o przyznanie świadczeń, wzór oświadczęnia
o niepobieraniu świadczeń na innym kierunku studiów oraz sposób udokumęntowania sytuacji materialnej
studenta ustala rektor w porozumieniu z uczęlnianym organęm samorządu studenckiego.

19 Wprowadzony Uchwałą ttr 4l2O14 Senatu Niepaństwowej WyŻszej Szkoły Pedag ogicznej w Białymstoku z dnia
30 września 2014 t.

a

o
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w danym roku jest wypłacane najpóźniej w grudniu wraz z wyrównaniem za poprzednie

miesiqce. Stypendium socjalne na drugi semestr wypłacane jest od miesiqca lałietnia

zwyrównaniem za poprzednie miesiqce". Tymczasem, zgodnie ztreścią art. 184 ust. 3 Psw

stypendia powinny być wypłacane co miesiąc. W $ 19 ust. 2 Regulaminz określono, Że w

sluacjach budzących wątpliwości co do wiarygodności przedstawionych dokumentów,

,,o moŻliwości przyznania stypendium socjalnego decyduje sytuacja studenta znajdujqca

potwierdzenie w ocenie środowiska". Tynczasem art. I19 ust. 8 Psw przewiduje

uwzględnienie w takiej sytuacji, doręczonego zaświadczenia z ośrodka pomocy społecznej

o sytuacji dochodowej i majątkowej studenta irodziny.

Ponadto, Uczelnia przekazała zarządzenia Rektora Uczelni w sprawie szczegółowych zasad

przYnaw ania stypendium rektora dla naj lepszych studentów :

a) w roku akademickim 201612017 obowiązywały:

a. zarządzenienr 7/112016 z dniaI października2016 r.'

b. zarządzetienr 4l20l7 z dnia19 maja20l7 r.,

b) w roku akademickim201712018 obowiązywały:

a. zarządzenie nr 612017 z dnia 1 pażdziemtka 2017 r.,

b. zarządzenienr 212018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.,

c) w roku akadęmickim20l8l2019 obowiązywało zarządzenienr 8lll20l8 z dnia 30 września

201 8 r.

Wyżej w5rmienione zarządzenia nie zostały zaakceptowanęprzezUczelnianą Radę Samorządu

Studentów. Powfisze świadczy o nieprzestrzeganiu przęZ Uczelnię wymogu określonego

w art. 186 ust. I Psw.

(dowód: akta kontroli str. 220-224)

3.1.3. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art, l77 ust. 1-3 Psw.

Zgodnieztreścią$ 4 Regulaminu, Komisję Stypendialnąpowołuje Dziekan spośród studentów

delegowanychprzez Samorząd Studencki Uczelni orazpracowników Uczelni. W skład Komisji

Stypendialnej wchodzą: pracownik naukowy Uczelni _ Przewodniczący Komisji, pracownik

administracyjny Ucze|ni oraz przynajmniej trzech studentów delegowanych przez samorząd

studencki. Komisje Stypendialne w kontrolowanym okresie były powołane Zarządzeniami

DziekanaWydziału Nauk Społecznych, skład komisji odpowiadał wymogom Regulaminu.

odwoławczą Komisję Stypendialną powołał zgodnie z $ 5 Regulaminł Rektor. W jej skład

weszli: pracownik naukowy Uczelni _ Przewodniczący Komisji, pracownik administracyjny
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Uczelni oraz ttzech studentów delegowanyc}tprzez samorząd studencki. Żadna z powołanych

osób nie była członkiem obydwu komisji.

Przewodniczący obu Komisji posiadali nadane przez Rektora uprawnienia do podpisywania

decyzji o przyznaniu stypendium socjalnego, specjalnego dla osób niepełnosprawnych

i zapomogi.

(dowód: akta kontroli str. 225-242)

W myŚl postanowień $ 6 ust. 5 RegulaminuKomtsja Stypendialnazbierała się nie rzadziej niż

raz w semestrze. Potwierdzenięm rea7izacji ww. postanowienia są protokoły z posiedzen

Komisj i Styp endi aln ej or az odwoławczej Komi sj i S typ endi alnej .

(dowód: akta kontroli str. 422-49 I)

Powyzsze potwierdza realizację przez Uczelnię wymogów wynikających z art. 177 ust. 1-3

Psw.

3.1.4. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. 175 ust. 1 Psw.

Wkontrolowanym okresie 331 studentów złoŻyło 483 wnioskioprzyznanie świadczeńpomocy

materialnej dla studentów, w tym:

a) 269 wniosków o przyznanię stypendium socjalnego,

b) 169 wniosków o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentów,

c) 40 wniosków o przyznanie stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych'

d) 5 wniosków o przyznanie zapomogi,

Z tej liczby 271 wniosków zostało rozpatrzonych pozytywnie przez Komisję Stypendialną lub

odwoławczą Komisje Stypendialną.Ptzyznawanie stypendiów i zapomógna wniosek studenta

odpowiada wymogowi art.l75 ust. 1 Psw.

3.l.5. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art 184 ust. 3 Psw.

Zgodnie z treścią art. 184 ust. 3 Psw stypendia socjalne, stypendia specjalne dla osób

rriepełrrosprawnyr:h oraz stypendia rektora dla najlepszych studentów powinny byó wypłacane

co miesiąc. Uczelnia nie stosowała się do tego zapisu wypłacając ww. stypendia ze znacznym

opóźnieniem' wynoszącym od 3 do 6 miesięcy, co przedstawiono w tabeli I i2.
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Tabela 1. Kwoty stypendiów wypłaconychw 2017 r. zęwskazaniem miesiąca, którego dotyczyĘ

Tabela 2. Kwoty stypendiów wypłaconych w 2018 r. zewskazaniem miesiąca, którego dotyczyĘ

Miesiąc Kwota
ptzelewów w zł

Wypłaty
gotówki w zł Razęmzł Miesiąc, zaktóry

wypłacono stypendia

styczeit 16 200,00 0,00 16 200,00 X, XI,XII2O16.

luty 0,00 0,00 0,00

marzec 10 200,00 1 400,00 11 600,00 T,II2OI7

kwiecień 21 200,00 0,00 2I Ż00,00 I,TI2OI7

maJ 68 200,00 Ż 447,00 70 647,00 L U, ilI, rV 2017

czerwrec 163 800,00 0,00 163 800,00 I, III, ilI ,I\I Ż0|7

lipiec 17 100,00 0,00 17 100,00 IIII, rv, v,vr2077

slerpren 12 800,00 0,00 12 800,00 I,II, ilI, rV, V, YI20r7 r

wrzeslen 20 500,00 1 550,00 22 050,00 v,vr2017

pażdziernik 135 203,00 0,00 135 203,00 III,TV, V,VTZOI7

listopad 0,00 0,00 0,00

grudzień 25 700,00 3 700,00 Ż9 400,00 x, xL xrr201.7

Razem 490 903,00 9 097,00 500 000,00

Miesiąc Kwota przelewów
wzŁ

Wypłaty
gotówki w zł Razemzł Miesiąc, zaL<tory

wypłacono stypendia

styczeń 20 900,00 0,00 20 900.00 X,XI2017

luty 24 100,00 0,00 24 100,00 X.XIŻ0I7

luty 1 900,00 0,00 1 900.00 r 2018

marzęc 6 050,00 0,00 6 050,00 x.xr20t7
marzec 950,00 0,00 950.00 r 2018

kwiecień Ż3 450,00 0,00 Ż3 450,00 XLT2OI7

kwiecień 22 950,00 0,00 22 950.00 I 2018

mal 3 000,00 0,00 3 000.00 XIIŻ0I7

mal 8 450,00 0,00 8 450,00 r 2018

czerwrec 92 700,00 4 9s0,00 97 6s0,00 I, II, rrr 2018
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lipiec 9 150,00 600.00 9 750,00 IV, V, VI2OlB

slerplen 9 900,00 4 650,00 14 550,00

wrzeslen 6 300,00 4 500,00 10 800,00

pażdziemik B3 400,00 0,00 B3 400,00 IV, V, VI2018

grudzień 139 550,00 0.00 139 550,00 X, XI, XII2O18

Razem 452 750"00 14 700,00 467 450,00

Ponadto, dowody księgowe stanowiące podstawę wypłaty stypendiów niezawierały elementów

określonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowości, tj. nie zawierały nazwy wystawcy

dokumentu, podpisu wystawcy, daty sporządzenia, stwierdzenia sprawdzenia

i zakwa|iftkowania do ujęcia w księgach rachunkowych.

Nie posiadały również elementów świadczących o dokonaniu ich kontroli pod względem

rachunkow5zm i merytorycznym oraz zatvłierdzenta do wypłaty, czw naruszono art. 21 ust. 1

ustawy o rachuŃowości oraz art.54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowód: akta kontroli str. 300-402)

3.1,6 Wnioski studentów o przyznanie stypendium i decyzji wydanych na ich podstawie.

oceny prawidłowościprzyznawaniapomocy materialnej dokonano w oparciu o dokumentację

związaną z 136 decyzjarni wydanymi dla 81 studentów, co stanowi 28%o wszystkich wydanych

decyzji.

Badana próba obejmowała wnioski:

o 9 studentów, którym przyznano tylko stypendium socjalne,

o 16 studentów, którym pruyznano wyłącznie stypendium rektora dla najlepszych

studentów,

o 2 studentów, którym przyznano wyłącznie stypendium specjalne dla osób

niepełnosprawnych,

o 3 studentów, którym pruyznarLo stypendium socjalne oraz stypendium specjalne dla

osób niepełnosprawnych,

. 2 studentów, którym przyznarlo stypendium rektora dla najlepszych studentów

i stypendium socjalne,

o 1 studenta, którem|Lprzyznano stypendium socjalne i zapomogę,

o 48 studentów rozpatrzonych negatywnie.
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Dokumenty dotyczqce pr7yunania stypendiów i zapomogi.

Do kazdego wniosku doŁączane było oświadczęnie studęnta o niepobieraniu świadczen na

więcej niz jednym kierunku studiów. Wszystkie stypendia zostały przyzfiane w prawidłowej

wysokości, tj. zgodnie z kwotami ustalon5rmi w Zarządzeniach Rektora. W przypadku

wniosków o stypendium specjalne dla osob niepełnosprawnych do wniosków dołączone było

orzeczenię o stopniu niepełnosprawności.

Co do zasady, stypendia przyznawane były na okres:

- jednego semestru w przypadku stypendiów socjalnych,

- roku akademickiego w przypadku stypendiów rektora dla najlepszych studentów

- roku akademickiego, w przypadku stypendiów specjalnych dla osób niepełnosprawnych,|ecz

nie dłuzej niŻ do czasu wazności orzeczenia o niepełnosprawności (za wyjątkiem jednego

przypadku).

Decyzje Komisji Stypendialnej podpisywane były ptzęz Przewodniczącego Komisji,

posiadającego stosowne upoważnienie Rektora. Zawierały pouczenie o przysługującym od

decyzji odwołaniu do odwoławczej Komisji Stypendialnej w ciągu 14 dni od daty doręczenia'

Formą doręczenta decyzji był ich odbiór osobisty w rektoracie Uczelni, z tym Że

w 6 przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia ich odbioru przez studenta.

Dokumenty dotyczqce odmowy przyznania stypendiów i zapomóg.

W kontrolowanym okresie negatywnie rozpatrzono 48 wniosków złożonych' przęz

46 studentów, ztego;

o 38 wniosków o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentów,

o 5 wniosków o przyznarie stypendium socjalnego,

o 1 wniosek o przyznanie stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych,

. 4 wnioski o przyznanie zapomogi.

P r zy czynami o dmowy pr zy znani a ww. świ ad czefi były :

o przekro częnię 10% limitu uprawnionych studentów kazdego kierunku studiów (art. 17 4

ust. 4 Psw),

o kontynuowanie nauki na drugim kierunku studiów (art. 184 ust. 5 Psl,
. niespęłnianie wymaganych kryteriów dochodowych'

. brak znamion zdarzenialosowego.
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W przypadku otrzymania decyzji odmownych wydanych po rozpatrzeniu przedmiotowych

wniosków, studenci nie korzystali z uprawnień wynikających z art.1]5 ust. 3 Psw.

Ponadto, 1 1 wniosków pozostawiono bez rozpatrzenta ze względu na:

. nieuzupełnienie braków formalnych, mimo wystosowanego do studentów węzwania

(9 osób),

o skreŚlenie z listy studentów (1 osoba),

o przebywanie na urlopie dziekańskim (1 osoba).

Na podstawie analizy dokumentów związanych z przyznawaniem pomocy materialnej

stwierdzono następujące nieprawidłowości:

. Komisja Stypendialna na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2016 r. przyznała studentowi

(nr albumu 4796) stypendium specjalne dla osób niepełnosprawnych na okres

październlk 2016 r. _ czerwiec 2017 r., podczas gdy dołączone do wniosku orzeczenie

o stopniu niepełnosprawności potwierdzało istnienie niepełnosprawności od dnia

23 stycznia2012r do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Tym samym Komisja Stypendialna nie dochowała wymogu art. 180 Psw przyznając

studentowi świadczenie na okres maj _ częrwiec 20t7 r., w którym brak było

potwierdzenia niepełnosprawności studenta.

Jednocześnie na|eŻy zauwaŻyó, że student doręczyŁ kolejne orzeczenie

o niepełnosprawności wydane 23 mąa 2017 r. potwierdzające istnienie

niepełnosprawności od dnia 23 stycznia})I} r. do dnia 37 maja20l9 r.

Biorąc powyŻsze pod uwagę naleŻy stwierdzió, Że naruszenie przez Komisję

Stypendialną art. 180 Psw nie miało negatywnego wpływu na prawidłowośÓ

wypłacania studentowi stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych.

(dowód: akta kontroli str. 527 -532)

. w 30 decyzjach odwoławczej Komisji Stypendialnej wydanych w sprawie przyznarlia

stypendiów rektora dla najlepszych studentów nie wskazano okresu, na jaki ptzpnano

to świadczenie' podano w nich natomiast informację o roku akademickim, w którym

student uzyskał średnią ocen uprawniającą do ubiegania się o stypendium,

. decyĄe wydawane przez odwoławczą Komisję Stypendialną zawierają pouczenie

o treści: ,,od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do odwoławczej Komisji
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a

Stypendialnej w ciqgu ]4 dni od daty jej doręczenia". T5rmczasem, zgodnię z art. t]5

ust. 3 w związku z art. I]5 ust. 4 Psw, w takim przypadku studęntowi przysługiwał

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

Decyzje wydawane przez Komisję Stypendialną oraz odwoławczą Komisję

Stypendialną nie zawterają daty oraz podstawy prawnej ich wydania, co stanowi

naruszenie art.I07 Kpa.

(dowód: akta kontroli str. 547 -I23l)

3.2 IdenĘfikacja środków funduszu pomocy materialnej pochodzącychz dotacji.

Uczelnia gromadziła środki z dotacji na odrębnym rachunku bankowym' jednakże

według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r. Uczelnia nie przekazała z rachunku bieżącego

Uczelni na wyodrębniony rachunek bankowy środków finansowych pochodzących

z dotacji w kwocie 64 235100 zł, co stanowi naruszenie art.92 ust. 3 Psp.

Uwzględniając powyższe, a także dokonując ana|izy wszystkich operacji na rachunku

bieżącym, rachunku wyodrębnionym oraz księgowań na kontach księgowych niemożliwe

było zidentyfikowanie środków dotacji opisanych w pkt 3.1.1 niniejszego dokumentu.

odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowoŚci ponoszą: Rektoro Kanclerz Uczelni oraz

Główny Księgowy2o

Działalność Uczelni w tym zakresie ocenia się negatywnie.

Stosownie do treści art.92. ust. 3 Psw, środki z dotacjizbudżetupaństwa nazadaniaustawowo

określone uczelnia niepubliczna winna gromadzic na odrębnych rachunkach bankowych.

UczeIniadla tego celuprzeznaczyła jeden z rachunków pomocniczych o numerze

prowadzony w ramach umowy ramowej zawartej

Ewidencja księgowa obrotów na powyższyn rachunku prowadzonabyła na koncie 130 - 0003

-,,Rachunek pomocniczy - dotacje MNiSW".

20 Patrzprzyp. L2
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Poza zakładowyrrr planem kont, Uczelnia nie posiada dokumentacji opisującej przyjęte zasady

(politykę) rachunkowości, do cze1o zobowiązuje ją art. 10 ustawy o rachunkowości. Sposób

ewidencjonowania środków dotacji ustalono na podstawie okazanego planu kont oraz

wydruków z ewidencji księgowej.

Wpływ Środków dotacji i ich wykorzystanie ujmowane były na koncie rozrachunków 249 -
,,Pozostałe rozrachunki _ Stypendia'', w ramach którego utworzono następujące konta

ana|ttyczne pozwalĄące na wyodrębnienie kwot otrzyrnanej dotacji oraz kwot dokonanych

wypłat według form pomocy:

o 249-0000 _ ,,Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższe}o - wpłaty", na którym

ujmowano wpływy dotacji z MNiSW,

o 249-0001 _,,Stypendia socjalne studentów'',

o 249-0002 ',Stypendia socjalne w zwiększonej wysokości z tytułu miejsca

zamieszkanit',

o 249-0003 _,,Stypendia specjalne studentów'',

o 249-0004 -,,Stypendia naukowe Rektora",

o 249-0005 -,,Zapomogi udzielane studentom",

o 249-0006 _,'Rozrachunek z bankiem dot. stypendium związany zprowizjąMNisw''.

Powyższe konta powołane zostały Zarządzeniem Nr 4lI 2015 Kanclerza Uczelni z dnia

14 sierpnia 2015 r.

Otrzymane środki dotacji ujmowane były pod datą ich wpływu na rachunek bankowy L]czelni

na odpowiednich kontach księgowych.

(dowód: akta kontroli str. 254-259)

W oparciu o wyciągi bankowe z konta bieżącego, z konta pomocniczęgo oruz ewidencję

księgową konta 130-0003 ,,Rachunek pomocniczy - dotacje MNiSW'' ustalono łączne kwoty

środków ptzekazanych na wyodrębniony rachunek w poszczególnych miesiącach

2017 i 2018 r.
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Tabela 3. Kwoty dotacji przekazanej na wyodrębniony rachunek w latach 2017 - Ż0I8

2017 201 8

wpb'w dotacji
na rachunek
bieżący
Uczelni

Kwota (w
zł)

Przekazanię
dotacji na
rachunęk
pomocniczy

Kwota
(w zł)

Wpływ
dotacji
rachunęk
bieŻący
Uczelni

na
Kwota
(w zł)

Przekazanię
dotacji
rachunęk
pomocniczy

na
Kwota
(w zł)

styczeń 70'700 styczeń 16200 styczęń s7000 styczeń 19300

luty 70 700 luty 0 luty 57000 luty 26t50

matZęc 70'700 marzęc 10300 marzec nd matzec 7000

kwiecień 13200 kwięcień 21800 kwięcięń 46900 kwiecięń 46500

mal 56400 mal 68200 ma'l 46900 mal 12200

czerwlec r12600 czerwlec 166700 czerwlęc 93800 czerwrec 92700

1ipięc nd lipiec 16600 lipięc nd lipiec 8560

s1ęrplęn nd S1ęrp1en 12820 slerplen nd slerplen 9950

wTzęslen dd wTzeslen 20735 wTzęslen nd WTzęslen 63s0

paździerilk s6300 pażdzięmik 137000 paździęmik 46900 paździęmik 84400

listopad 56400 listopad 0 listopad 46900 listopad 46900

erudzień 63 100 srudzień 25700 erudzień 47000 grudzień 92200

Razem s70100 Razem 49605s Razem 442400 Razem 452Ż10

opracowanie włąsne na podstawie ąkt kontroli

Z powyŻszego wynika, Że otrzpane w 20l] r. środki dotacji w wysokośai 74 045,00 zł nie

zostaŁy w t5rm roku przekazane na wyodrębniony rachunek bankowy, zkolei w 201 8 r. Uczelnia

przekazała na wyodrębniony rachunek bankowy środki finansowe w kwocię o 9 810,00 zł

wyższęj niż dotacja otrzymana na ten cel.

Tyrrr samyrn nalęŻy uznaÓ, Ze według stanu na dzief' 31 grudnia 2018 r.Uczę|nianieprzekazała

na wyodrębniony rachunęk bankowy środków finansowych pochodzących z dotacji zlat2017

i 2018 w kwocie 64 235,00 zł.

3.3. Wysokość dochodu uprawniającego do otrzymania pomocy materialnej (sĘpendium

socialnego).

Wysokość dochodu na osobę w rodzinie studenta uprawniająca do ubiegania się

o stypendium socjalne ustalona została zgodnie z art. L79 ust. 3 Psw, jednakże bez
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porozumienia z samorządem studenckim, czym naruszono postanowienia art. |79 ust. 2

Psw.

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą: Rektor oraz Kanclerz Uczelni.

Działalność Uczelni w tym zakresie ocenia się pozyĘwnie z nieprawidłowościami.

3.3.1 Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. l79 ust, 2 Psw,

Zgodnieztreściąart.179 ust.2 Psw rektor, w porozumteniuzuczelnian1łn organem samorządu

studenckiego ustala wysokośó dochodu na osobę w rodzinie studenta uprawniającą do

ubiegania się o stypendium socjalne. Wysokość dochodu oraz kwoty naleŻnego stypendium

zo stały o kreś l o ne następuj ąc ymi zar ządz eniami Rekto ra :

a) Zarządzenienr 71112016 z dniaI puŹdziernika2016 r. w sprawie ustalenia iprzyznania

świadczeń pomocy materialnej studentom od paździemika 2016 r.) w sprawie

maksymalnej wysokości dochodu na osobę w rodzinie uprawniającą do ubiegania się

o stypendium socjalne,

b) Zarządzenie nr 4l20I7 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia l prz1qznanla

świadczeń pomocy materialnej studentom od marca 2017 r., w sprawie maksyrrralnej

wysokości dochodu na osobę w rodzinie uprawniającą do ubiegania się o stypendium

socjalne,

c) Zarządzenierlr 612017 z dniat puŹdziernlka}}I7 r. w sprawie maksymalnej wysokości

dochodu na osobę w rodzinie uprawniającą do ubiegania się o stypendium socjalne,

d) Zarządzenię nr 2120|8 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawię ustalenia i przyznania

świadczeń pomocy materialnej studentom od marca 2018 r. do czerwca 2018 r.,

w sprawie maks5rmalnej wysokości dochodu na osobę w rodzinie uprawniającą do

ubiegania się o stypendium socjalne,

e) Zarządzenie nr 8l1l2018 z dnia 30 września 2018 r. w sprawie ustalenia t przyznania

świadczeń pomocy mateńalnej studentom od pażdziernika 2018 r. w sprawie

maksynralnej wysokości dochodu na osobę w rodzinie uprawniającą do ubiegania się

o stypendium socjalne,

PowyŻsze zarządzelia nie zostały zaakaeptowane przez samorząd studencki' czynr naruszono

wymóg art. I79 ust.2 Psw.
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3.3.2. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art, 179 ust. 3 Psw,

Zgodnie z treścią art. I79 ust. 3 Psw, wysokoŚó dochodu na osobę w rodzinie studenta, nie

moŻebyć, niższaniŻ I,30 kwoty, o której mowa w art. 8 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy społecznejŻ1 otaz wyŻsza niŻ 7 ,3O sumy kwot określonych w art. 5 ust. 1 i art.

6 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada2OO3 r. o świadczeniach rodzinnychzz.

Ustalona przęz Rektora w okresie kontrolowanym maksymalna wysokośó dochodu

uprawniającego do ubiegania się o stypendium socjalne wynosiła:

a) od 7 pażdziernika 2016 r. - 1043,90 zł,

b) od l paździemika 2017 r. - 668,20 zŁ,

c) od 1 paŹdziemika 2018 r. - 686,40 zł.

Powyzsze kwoty mieszczą się w granicach ustalonychz uwzględnieniem art. 179 ust 3 Psw.

Wysokość przyznawanych stypendiów socjalnych uzalęŻniona była od wysokości

miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie studenta i wynosiła od 300,00 zł do 1000,00 zł

miesięcznie. W jednym przypadku dochód we wniosku studenta został zawyŻony o 0,36 zł,

jednakze nie miało to wpłyvrr na wysokośiprzyznanego stypendium.

3.4. Podział dotacji oraz wypłaty stypendiów zgodnie z art.174 ust. 2 i 4 Psw.

w Uczelni dokonano podziału dotacji w porozumieniu z organem samorządu

studenckiegq czym spełniono obowiązek wynikający z zapisu art. 174 ust. 2 Psw

zzachowaniem wymogów zawartych w art. 174 ust. 4 Psw.

Działalność Uczelni w tym zakresie ocenia się pozytywnie.

ZgodnieZww. przepisami, RektorUczelni w porozumieniuzuczelnianym organem samorządu

studenckiego dokonał podziałudotacji przyznanejnaZOI7 i 2018 r' Środki na stypendiarektora

dla najlepszych studentów stanowiły nie więcej niŻ 600ń środków przeznaczonychłącznie na

stypendia rektora dla najlepszych studentów, stypendia socjalne i zapomogi. Ponadto,

stypendia rektora dla najlepszych studentów zostały przyznane w liczbie nie większej niŻ 10oń

Iiczby studentów kaŻdego kierunku studiów prowadzonego w uczelni. Realizację powyzszego

przedstawi ają p oniŻsze tabele.

Dz. U. 2 2017 r. poz. 17 69 i 1985
Dz.U. z2017,poz.1952

2l

2Ż
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Tabęla w 4.Udział środków wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentów w Środkach ogółem
wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentów, stypendia socjalne i zapomogi w latach
2017-2018 (w zł).

pomocy matęrialnej 2017 r 2018 r

Stypendia rektora dla najlepszych studęntów 180000,00 127500,00

Stypendia socialne 216400,00 270250,00

Zapomogi 0.00 54s0,00

Razem 396400.00 403200,00

Procentowy udział stypendiów dla najlepszych
studentów 45,4 31,6

Tabela ff 5. Procentowy udział studentów, którzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentów w ogólnej liczbię studentów danego kięrunku studiów w 2011 r. (według stanu na
I grudnia 2017).

Kierunek studiów Liczbaprzyznanych
stwendiów

Liczba studentów na
kięrunku

Procentowy udział

Pedagogika 18 239 7,5

Bezpieczeństwo wewnętrzne 11 127 8,7

Psychologia lt 161 6.8

Administracia 0 o 0

Tabela nr 6. Procentowy udział studentów, którzy otrzymali stypendium ręktora dla najlepszych
studentówwogólnej liczbię studentów danego kierunku studiów w 2018 r. (wedfug stanu na
I grudnia).

Kierunęk studiów Liczba przyznanych
stypendiów

Liczba studentów na
kierunku Procentowy udział

Pedagogika 23 268 8,6

B ezp ieczeństwo wewnętrzne 9 132 6,8

Psychologia l0 r64 6,1

Administracja 0 0 0

Z przędstawionych powyżej danych, wynika, że w okresie kontrolowanyrn środki

wydatkowane na stypendia rektora dla najlepszych studentów stanowiły mniej nlŻ 60%

środków wydatkowanych na stypendia socjalne, stypendia dla najlepszych studentów

i zapomogi. Ponadto, stypendia rektora dla najlepszych studentów zostały przyznane w liczbie

nie większĄ niż l0% liczby studentów kuzdego kierunku studiów prowadzonego w vczęlni,

co jest zgodne z art. 774 ust. 4 Psw.
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3,5, P rzyznawanie zap omó g w okresie obj ętym kontrolą.

W okresie objęĘm kontrolą Uczelnia przyznała studentowi zapomogę zgodnie z art.l83

Psp. W związku z powyższym działalność Uczelni w tym obszarze ocenia się pozytywnie.

W kontrolowanym okresie 5 studentów wnioskowało o ptzyznanie zapomogi' Pozytywnie

rozpatrzono jeden wniosek studenta, który znaIazł się przejściowo w trudnej sytuacji

materialnej z powodu zdarzenialosowego. Kwota przyznanejjednorazowo zapomogi wyniosła

5 450,00 zł. PozostaŁe 4 wnioski zostały rozpatrzone negatywnie z powodu braku znamion

zdarzenia losowego, które wskazywa|i we wnioskach studenci.

3.6. Przechowywanie dokumentów doĘczących przyznania studentowi pomocy

materialnej.

Teczki akt osobowych studentów nie zawieraĘ pełnej dokumentacji doĘczącej

przyznania studentowi pomocy materialnej, do czego obliguje Uczelnię zapis $ 4 ust. 1 pkt

9 rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego w sprawie dokumentacji

przebiegu stacliów.

Działalność Uczelni w tym zakresie ocenia się negaffinie.

odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponoszą: Rektor oraz Kanclerz Uczelni.

Zgodnie z $ 4 ust. 1 pkt 9 rozporządzęnia w sprawie dokumentacjiprzebiegu studiów Uczelnia

za\<ładateczkę akt osobowych studenta, w której przechowuje się m.in. dokumenty dotyczące

przyznania studentowi pomocy materialnej.

Analizie poddano 88 teczek akt osobowych studentów. W zakresie objętym kontrolą

stwierdzono, że w teczkach umieszczono jedynie oświadczenie studenta o niepobieraniu

świadczeń na więcej niz jednym kierunku studiów oraz decyzje o przyznaniu lub odmowie

przyznatia świadczenia. Wnioski o udzielenie pomocy materialnej wtaz z załącznikami

przechowywane były oddzielnie' 
(dowód: akta kontroli str.287-296)

24



IV. ZALECENIA.

Biorąc pod uwagę powyŻsze ustalenia, uwagi i oceny oraz fakt wejścia w Życie Pwsn, na

podstawie art.46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam Panu Rektorowi:

1. Dokonanie zwrotu środków dotacji w kwocie lo7gg1,Oo zŁ do budzetu państwa,

zgodnie z art.243 ust. 2 Pwu-Pswn,Ę. wtaz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglości

podatkowych począws zy od' dniaprzek.azanjazbudżetupaństwa ww. środków dotacji.

2. Dokonanie zwrotu środków dotacji w kwocie \23,00 zł do funduszu stypendialnego

zgodnie z art.4I2 ust. 3. Pswn, ze środków finansowych Uczelni innych niŻpochodzące

z dotacji z budzetu państwa.

3. Przeznaczanie środków dotacji wyłącznie na świadczenia wymienione w art. 86 ust. 1

pkt 1-4 oraz art. 413 Pswn.

4. Gromadzenie środków pochodzących z dotacji na odrębnyrn rachunku bankowym,

tj. zgodnie z art. 407 ust. 7 Pswn.

5' Gospodarowanie środkami pochodzącymi z budzefu państwa zgodnie z art. 408 ust. 2

Pswn.

6. Rzetelne sporządzarlie sprawozdań finansowych składanych do Ministerstwa.

7. Prowadzenie rachunkowości zgodnie z art. 408 ust.3 Pswn.

8. Terminowe realizowanie wypłat stypendium dla studentów' tj' zgodnie z dyspozycją

zawartąw art. 92 ust. I Pswn.

9. Skorygowanie informacji o stanie środków funduszu stypendialnego na dzien 1 stycznia

2019 r. przekazanej do Ministra na podstawie art.24l ust.6 Pwu-Pswn.

10. Wydawanie decyzji w sprawie przyztania świadczeń pomocy materialnej zgodnie

z wymogami wynikającymiz Kpa.

11. Ustalenie regulaminu świadczeń pomocy materialnej dla studentów odpowiadającego

wym.ogom art.95 ust. I Pswn.

12. Ustalanie szczegółowych zasad przyznawania stypendiów w porozumieniu

z samorządem studenckim, tj. zgodnie z art. 420 ust. 2 Pswn.

13. Dokumentowanie przebiega studiów zgodnie z $ 44 ust. 1 rozpotządzenia Ministra

Nauki i SzkolnictwaWyŻszego z dniaT7 września 2018 r. w sprawie studiów.23

23Dz'IJ'z2018r.poz.786l,zezm.,$44 ust. 1-Teczkiaktosobowychstudentów,założone dlastudentów
przyjętych na studia przed dniem wejścia w Życie rozporządzetia otaz na rok akademicki 20l8l20l9,
są prowadzone na podstawie przepisów dotychczasowych.
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Zgodnle z aft. 49 w Zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszę o poinformowanie

Ministra o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wniosków lub przyczynach ic}t

niewykorzystania albo o innyn sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości,

w terminie 30 dni od dnia otrzyrnania niniejszego dokumentu. Jednocześnie informuję,

Że r ea|izacja wskazany ch za|ecen mo Żę by ć przedmi o tem p onownej ko ntro 1 i.

Jednocześnie informuj ę, Że zgodnie z art.48 ustawy o kontroli od Wystąpienia pokontrolnego

nie przysługują środki odwoławcze.

STANU

dr hdb,

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego


