PROJEKTY SYSTEMOWE

»Wzmochnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”

Nowy projekt systemowy zainicjowany przez Szefa Stuzby Cywilnej

Aleksandra Majchrzak

Radca Szefa KPRM
w Departamencie Stuzby
Cywilnej KPRM

Projekt ,Wzmocnienie poten-
cjatu analitycznego admini-
stracji publicznej”* jest odpo-
wiedzig na zapotrzebowanie
w zakresie wsparcia rozwoju
zasobow kadrowych korpusu analitykow ilosciowo-
-jakosciowych, funkcjonujacych w ramach urzedow
administracji rzadowej, a biorgcych udziat m.in.
w procesie tworzenia prawa. Kwestia optymalnego
rozbudowania oraz przeszkolenia kadry analitykéw
ma niewatpliwie fundamentalny wptyw na jakosc¢
przeprowadzanych badan i dziatan diagnostycznych
dotyczacych rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej. Stabo uzasadnione interwencje prawne czy
tez watte zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy
kolejnymi etapami wdrazanych regulacji réwniez
majg swe zrodta w niewystarczajgcych dziataniach
podejmowanych na wstepnych etapach procesu
legislacyjnego (ocena ex ante) oraz nieefektywnym
sposobie wykorzystywania doswiadczen ptyngcych
z wczesniejszych  projektow (ocena ex post).
Skutkiem czesto bywa niezadowalajgca jakos¢ sta-
nowionych polityk publicznych.

Na problemy w omawianym zakresie wskazujg m.in.
dokumenty rzgdowe, jak np. strategia Sprawne
Panstwo 2020, w ktoérej — w priorytetach roz-
wojowych oraz kierunkach dziatan administracji
rzadowej na najblizsze lata — umieszczono wtasnie
'budowe dobrego prawa'. W strategii podkresla sie
koniecznos¢ uzdrowienia procesu legislacyjnego
w Polsce. Akcentuje sie kluczowe znaczenie
efektywnego funkcjonowania systemu oceny wptywu
oraz wykorzystywania ocen skutkow regulacji
ex post. Jednoczesnie zaznacza sie, ze bedzie to
mozliwe dopiero gdy decyzje ze sfery legislacyjnej
poprzedzone zostang rzetelnymi analizami eko-
nomiczno-prawnymi, a analizy tego typu bedg po-
wszechnie wykorzystywane w procesie stanowienia
prawa.

Przypis

Krzysztof Denko

Glowny specijalista
w Departamencie Stuzby
Cywilnej KPRM

W strategii artykutuje sie po-
nadto potrzebe budowy trwa-
tego zaplecza eksperckiego
oraz wzmochienia stuzb legi-
slacyjnych (tzn. analitycznej
obstugi eksperckiej).

Réwniez rzadowy program pn. Lepsze Regulacje
2015, ktory stanowi polski odpowiednik inicjatywy
Better/Smart Regulation, realizowanej w zakresie
prawa unijnego przez Komisje Europejska, wskazuje
na koniecznos$¢ podjecia stanowczych krokoéw zwig-
zanych ze wsparciem dziatan na rzecz zapewnienia
w resortach ekspertéw z zakresu analizy danych.
Podkresla sie koniecznos¢ stworzenia w poszcze-
golnych ministerstwach sSciezek szkoleniowych dla
analitykdw oraz dziatan majacych na celu budowe
specjalistycznej $ciezki rozwoju  zawodowego
ukierunkowanej na profil eksperta w zakresie analiz
polityk publicznych.

Wszelkie dziatania planowane w projekcie (w kon-
tekscie przytoczonych powyzej zagadnien pro-
blemowych) beda bezposrednio zmierzaé do
wzmachniania potencjatu analitycznego administracji
rzadowej poprzez realizacje wskazanego dla
projektu celu gtdwnego, ktérym jest wsparcie
doskonalenia  funkcjonowania systemu oceny
wptywu i procesu tworzenia polityk publicznych
w administracji rzadowe;.

Realizacja projektu posrednio powinna przynies¢
dodatkowe korzysci polegajace m.in. na upo-
wszechnianiu podejscia do tworzenia zatozen
projektow  aktow prawnych, wedle ktérego
podstawowym wyznacznikiem jakosci takich prac
jest oparcie ich na faktach oraz rzetelnych
i wiarygodnych danych. Tego typu percepcja
powinna przektada¢ sie na bardziej efektywng
komunikacje i wspotprace zaréwno z decydentami
czy organami kontroli, jak tez z grupami spotecznymi
uczestniczgcymi w konsultacjach spotecznych.

*Przedsiewziecie bedzie wspétfinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Priorytet V ,,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.1 ,,Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej”, Poddziatanie
5.1.1 ,Modernizacja systemow zarzadzania i podnoszenie kompetencji kadr”).



Schemat 1. Zadania przewidziane do realizacji w projekcie
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Zrédio. Opracowanie wtasne zespotu projektowego w Departamencie Stuzby Cywilnej KPRM.

W ramach zadan 1. i 2. wsparciem w ramach pro-
jektu zostanie objetych nie wiecej niz 48 urzeddéw
administracji rzgdowej (ministerstw i urzedéw cen-
tralnych). Urzedy te bedg wytonione ze wzgledu na
ich aktywno$¢ w obszarze tworzenia polityk publicz-
nych oraz w procesie legislacyjnym. Zaangazowanie
urzedéw z grupy docelowej projektu bedzie istotne
z punktu widzenia powodzenia przedsiewziecia,
poniewaz z uwagi na sekwencyjnos¢ prac oraz ich
zaleznosci przyczynowo-skutkowe ogromne zna-
czenie zyska rownolegte prowadzenie oraz jedno-
czesne finalizowanie dziatan w danych urzedach.
W innym przypadku prace nad kolejnymi produktami
projektu nie beda mogty zostac zainicjowane.

Jako planowane produkty projektu w ramach
zadan 1. i 2. wskazuje sie:

v'  Ekspertyze dotyczaca potencjatu ana-
litycznego kadr administracji rzadowej.

Zadanie 2.

W ramach przedmiotowego dokumentu
wskazana zostanie ostateczna grupa
docelowa projektu, ujete  zostang
rozwigzania dla zdiagnozowanych — na
podstawie przeprowadzonych badan -
probleméw, jak rowniez  zalecenia
dotyczace podjecia niezbednych dziatan
naprawczych w zakresie wzmocnienia
potencjatu analitycznego w administraciji
rzadowe;.

Zadanie 1.

v/ Zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej dla
dyrektoréw generalnych dotyczace sposo-
bow wzmacniania potencjatu kadrowego
administracji rzgdowej o pracownikéw
o profilu analitycznym.

v' Raport na temat optymalnego wdro-
zenia w urzedach administracji rzgdowej
specjalistycznej $ciezki rozwoju zawodo-
wego dla analitykow ilosciowych polityk
publicznych (opracowany zostanie m.in. na
podstawie ekspertyzy powstatej w zadaniu
1.). Raport bedzie zawiera¢ m.in.: meto-
dyke budowy dwdéch $ciezek rozwoju za-
wodowego dla analitykdbw — optymalnej
(zaawansowanej) i podstawowej, bench-
marki w zakresie istniejgcego potencjatu
analitycznego administracji rzgdowej w wy-
branych krajach UE oraz sposoby wzmac-
niania i koncentracji umiejetnosci ana-
litycznych w urzedach. Ponadto wskaze on
szanse i bariery wprowadzenia tego typu
specjalistycznych  Sciezek do  uktadu
organizacyjnego danej jednostki oraz
okresli docelowe miejsce analityka w ukfa-
dzie procesowym i decyzyjnym urzedu.

v" Miedzyresortowy Program Szkole-
niowy, ktorego celem bedzie standa-
ryzacja w zakresie polityki szkoleniowej dla
analitykéw w administracji rzgdowej (po-
wstanie na podstawie zdiagnozowanych
na wczesniejszych etapach zadania po-
trzeb szkoleniowych oraz luk kompeten-
cyjnych wystepujacych w badanych urze-
dach). Istotg programu bedzie praktyczne
i szczego6towe opisanie — w analogii do
ww. raportu — dwodch $ciezek rozwoju
zawodowego - optymalnej (zaawanso-
wanej) oraz podstawowe;j.




Zadanie 2.

v Dokument zawierajacy jednolite za-
sady tworzenia indywidualnych progra-
mow rozwoju zawodowego (IPRZ) dla
analitykow w urzedach administracji
rzagdowej.

v" Przeprowadzenie pilotazu wdrazania
ww. zasad w 4 wybranych urzedach admi-
nistracji rzgdowej oraz przygotowanie
zbioru dobrych praktyk dotyczacych pro-
cesu wdrazania jednolitych zasad two-
rzenia IPRZ w urzedach, przygotowanego
na bazie doswiadczen wyniesionych
z przeprowadzonych pilotazy.

W ramach realizacji zadania 3. planuje sie:

Zadanie 3.

v" Przygotowanie i organizacje szko-
len z zakresu szeroko rozumianej analizy
i syntezy danych dla 150 o0sob wyse-
lekcjonowanych ze zdefiniowanej, na
wczesniejszym etapie realizacji projektu,
grupy urzedéw. Program szkoleniowy zo-
stanie przygotowany w oparciu o Miedzy-
resortowy Program Szkoleniowy (powstaty
w zadaniu 2.) i bedzie dostosowany do
potrzeb administracji rzagdowej. Przewiduje
sie, ze na uczestnika szkolen przypadnie
120 h dydaktycznych.

v" Organizacje stazy zagranicznych dla
10 uczestnikow szkolen, wyrdzniajgcych
sie wiedzg i umiejetnosciami, w gtéwnych
zagranicznych osrodkach (znajdujacych
sie w panstwach OECD) realizujgcych za-
dania z zakresu oceny skutkdéw regulacji.

W ramach zadania 3. wsparciem w ramach projektu
zostanie objetych 150 pracownikéw zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej. Bedzie to waska
grupa oso6b zrekrutowanych z ministerstw i urzedow
centralnych, ktére w swojej codziennej pracy zaj-
mujq sie m.in. analizg jakosciowo-ilosciowg danych
(m.in. w zwigzku z oceng skutkoéw regulacji).

Realizacja catosci zadan zostata zaplanowana w okresie od | kwartatu 2014 r. do Il kwartatu 2015 r.

ZADANIE 1.
| kwartat 2014 r. — Il kwartat 2014 r.

ZADANIE 2.
Il kwartat 2014 r. — Ill kwartat 2014 r.

ZADANIE 3.
Il kwartat 2014 r. — Ill kwartat 2015 r.

Poszczegodlne zadania bedg ukierunkowane na rea-
lizacje celow szczegdtowych okreslonych dla pro-
jektu. Ich realizacja umozliwi osiagniecie celu gtéw-
nego catego przedsiewziecia, wskazanego powyzej.

Z tego tytutu kazdy cel szczegdtowy zostat przy-
pisany do konkretnego zadania, co obrazujg
schematy 2 i 3.

Schemat 2. Cele szczegdtowe projektu

*CEL 1: Diagnoza potencjatu analitycznego kadr
administracji rzadowej

] *CEL 2: Opracowanie standardowego

mechanizmu budowania i rozwijania
kadry analitycznej w urzedach
administracji rzadowej

* CEL 3: Wzmocnienie potencjatu analitycznego
administracji rzadowej

CELE SZCZEGOLOWE
PROJEKTU

Zrédto. Opracowanie wlasne zespotu projektowego w DSC.



Schemat 3. Zadania realizowane w ramach wskazanych celéw szczegoétowych projektu
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*Zadanie 1:
okreslenie rzeczywiste-
go potencjatu analitycz-
nego w wybranych
urzedach dministraciji
rzadowej (max. 48
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*Zadanie 2:
opracowanie jedno-
litych zasad tworzenia
specjalistycznej Sciezki

«Zadanie 3:
organizacja specja-
listycznych szkolen
oraz stazy zagra-
nicznych

standaryzacja polityki szkoleniowej urzedéw
w zakresie rozwoju zawodowego analitykow,

wyréwnanie kompetencji analitycznych pra-
cownikéw urzeddéw administracji rzadowej,

kompleksowe dokumenty mozliwe do dalszego

urzeddéw) rozwoju zawodowego
- J \—[
Zrédto. Opracowanie wiashe zespotu projektowego w DSC.
Ocenia sie, iz podjeta inicjatywa przyczyni sie bez- v
posrednio do realnego wzmocnienia potencjatu ana-
litycznego administracji rzadowej. Spodziewane v
efekty projektu to m.in.:
v' lepsza jako$¢ przysztych projektéw aktow v
prawnych,

v' wieksza pewnos$¢ co do p
(evidence based policy),

odejmowanych decyzji

v istotne podniesienie kwalifikacji pracownikow,

wykorzystywania przez urzedy, np. w obszarze
budowy wzorcowych profili kompetencyjnych.

O

»Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej”
— zespot projektowy w Departamencie Stuzby Cywilnej

Krzysztof Denko — tel. (22) 694 72 66, e-mail: Krzysztof.Denko@kprm.gov.pl — kierownik projektu
Aleksandra Majchrzak — tel. (22) 694 66 39, e-mail: Aleksandra.Majchrzak@kprm.gov.pl — koordynator, wsparcie finansowe projektu




