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Szczecin, dnia 21.03.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej na
realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa
na obszarach wodnych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2022 na podstawie umowy nr 49/BZK/2022 z dnia 15.06.2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Zachodniopomorskiego
ul. Mickiewicza 18, 70-383 Szczecin

Wojewodztwa

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Apoloniusz Kurylczyk — Prezes Zarzadu Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Okres objety kontrola 2022r.
— Matgorzata Brukwicz — gtowny specjalista (kierownik zespolu
kontrolnego),

Kontrolujacy — Dariusz Zigcik — inspektor wojewodzki,

pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 89/23

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 t.j.),

— art. 17 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571 t.j.),

— § 8 Umowy nr 49/BZK/2022 z dnia 15.06.2022 .

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarno$é, rzetelnosé, celowosé

Termin kontroli

2—6 pazdziernika 2023 .

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 224 t.j.).

2) Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 t.j. z p6zn. zm.).

3) Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 t.j. z pbzn. zm.).

4) Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289
tj. z pdzn. zm.).

5) Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 t.j. z p6zn. zm.).

Podstawa prawna 6) Ustawa z dnia 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie o0sob
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
147 t.j.).

7) Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1129 t,j. z p6zn. zm.) — dalej: ustawa PZP.

8) Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 t,j. z pdzn. zm.).

9) Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24.10.2018 r. w sprawie wzordw ofert
1 ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

1) Apoloniusz Kurylczyk — Prezes Zarzadu,

2) Maria Adamczyk — Wiceprezes Zarzadu,

3) Lilianna Pitat — kierownik biura,

Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — ogdélna
charakterystyka

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (dalej: WOPR
WZ) jest posiadajacym osobowos$¢ prawng stowarzyszeniem, zarejestrowanym w KRS od dnia
29.07.2003 r. pod nr 0000168285.

Podstawa dzialania WOPR WZ jest statut z dnia 4.02.2018 r.1, zgodnie z postanowieniami ktorego:
— siedzibg wladz WOPR WZ jest miasto Szczecin, a terytorialny zasigg jego dzialania obejmuje
obszar Rzeczypospolitej Polskiej,
- celem WOPR WZ jest miedzy innymi:

! Tekst jednolity z dnia 14.06.2019r.




e prowadzenie dziatan ratowniczych,

e prowadzenie szkolen ratownikdw wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego
oraz psoOw ratowniczych wraz z ich przewodnikami,

e dokonywanie analizy zagrozen,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych.

- w sklad organéw WOPR WZ wchodzi zarzad, komisja rewizyjna, walne zebranie 1 komisja
dyscyplinarna,

— do skladania o$wiadczen w imieniu stowarzyszenia (w tym zaciggania zobowigzan
majatkowych) wymagane jest wspotdziatanie dwoch czionkéw zarzadu (w tym prezesa lub
wiceprezesa z upowaznionym przez zarzad czlonkiem zarzadu),

— w celu realizacji zadan statutowych WOPR WZ moze tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne,
takie jak oddzialy, komisja szkoleniowa i druzyny.

Prezes Zarzadu WOPR WZ poinformowat, ze terenowg strukture organizacyjng WOPR WZ tworzy
18 oddzialéw oraz 4 druzyny, ktore realizujg swoje zadania w 4 makroregionach utworzonych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. W celu usprawnienia dziatan ratowniczych oraz
koordynowania sit i srodkéw przez Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Szczecinie
(dalej: CKRW), w kazdym z makroregiondw zorganizowano grupy interwencyjne WOPR WZ.

(dowod: akta kontroli str. 21-58)

2. Umowa na realizacje zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2022”

Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 1.04.2022 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci w 2022 r., skierowany dla organizacji
pozarzadowych, uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego.

W wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego konkursu, w dniu 15.06.2022 r. pomigdzy Wojewoda
Zachodniopomorskim, a WOPR WZ zawarta zostata Umowa nr 49/BZK/2022, na podstawie ktorej
Wojewoda Zachodniopomorski zlecit WOPR WZ realizacje zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2022”.

Calkowity koszt realizacji zadania publicznego oraz wysokos$¢ jego finansowania z podzialem na
poszczegolne Zrodla, okreslony zostat w Umowie, korekcie oferty realizacji zadania publicznego
sporzadzone] przez WOPR WZ w dniu 7.06.2022 r. oraz w stanowigce] uzupetnienie tej oferty,
korekcie kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego sporzadzonej w dniu
21.06.2022 r. Dane w przedmiotowym zakresie przedstawia tabela.

Zrédta finansowania realizacji zadania publicznego wedlug Umowy Kzl\zlf)ta R?;e)m
- utrzymanie gotowosci operacyjnej CKRW 45 253,80
Dotacja celowa | - utrzymanie gotowosci ratowniczej 69 806,20 250 000.00
przéznaczonana: | - koszt obstugi zadania publicznego 9 240,00 '
- zakup sprzgtu ratowniczego 125 700,00




Inne $rodki - $rodki finansowe wlasne 30 228,00

: . . . 182 228,00
finansowe w tym: | - ¢rodki finansowe z innych zrédet 152 000,00

Calkowity koszt realizacji zadania publicznego | 432 228,00
(dowod: akta kontroli str. 59-100, 341)

3. Realizacja zadania publicznego

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw? stwierdzono, ze WOPR WZ zrealizowato zadanie
publiczne okreslone w Umowie, wykonujac wszystkie zaplanowane w tym zakresie dziatania
W postaci utrzymania gotowosci operacyjnej CKRW, zakupu sprzetu ratowniczego, utrzymania
gotowosci ratowniczej oraz zapewnienia administracyjnej obstugi realizacji zadania.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, zadanie publiczne realizowane winno by¢ w terminie od daty zawarcia
umowy, tj. od dnia 15.06.2022 r. do dnia 31.12.2022 r., przy czym w korekcie oferty realizacji zadania
publicznego zaplanowano, ze dziatania zwigzane z utrzymaniem kierownika i dyspozytorow CKRW
realizowane bedg w okresie od dnia 15.06.2022 r. do dnia 15.09.2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 59-65, 88-100)

Utrzymanie gotowosci operacyjnej CKRW

CKRW zlokalizowane jest poza siedziba WOPR WZ i znajduje si¢ w bazie Szczecinskiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, z siedziba przy ul. Heyki nad Kanalem Zielonym
w Szczecinie.

W celu utrzymania gotowosci operacyjnej CKRW, WOPR WZ zatrudnito kierownika oraz
4 dyspozytorow CKRW. Podstawg zatrudnienia wskazanych osob byly umowy-zlecenia zawarte na
okres od dnia 15.06.2022 r. do dnia 15.09.2022 r.

Zgodnie z korektg oferty realizacji zadania publicznego, WOPR WZ zobowigzato si¢ do zatrudnienia
3 ratownikow dyspozytorow CKRW.

Prezes Zarzadu WOPR WZ poinformowat, Ze ,,(...) w Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego
w Szczecinie w 2022 roku obowiqzki dyspozytorow wykonywaty 4 osoby, a nie 3, zgodnie z ofertg.
Jednoczesnie WOPR WZ zaznacza, Ze wigksza liczba dyspozytorow nie spowodowata wzrostu kosztu
wykonywania zadania. Powodem zwigkszenia liczby zleceniodawcow byla koniecznosé zapewnienie
ciggtosci 12 godzinnych dyzurow w charakterze Dyspozytora w Centrum. W 2022 roku WOPR WZ
proponujgc pierwotne stawki potencjalnym kandydatom na dyspozytorow, napotkal brak
zaangazowania ze strony ratownikow. Ratownicy otrzymujgc wyzsze uposazenie na kqgpieliskach czy
phwalniach, nie byli zainteresowani rezygnacjq z lepiej ptatnej pracy na rzecz pracy w CKRW
i obsadzaniem duzej liczby dyzurow w charakterze dyspozytora w CKRW. Problem udato sie
rozwigzac poprzez powierzenie obowigzkow nie 3 a 4 osobom za proponowane stawki. Dyzury zostaly
podzielone na 4 osoby, jednak nie zwiekszyly kwoty wykonania zadania. Osoby petnigce funkcje

2 Faktury, ewidencje ksiegowe, umowy zlecenie, rachunki do uméw zlecenie., aneks do umowy o prowadzenie ksiegi
rachunkowej, grafiki dyzuréow i zestawienia godzin wypracowanych przez kierownika oraz dyspozytorow CKRW,
raporty CKRW, dokumentacja w zakresie wyboru wykonawcy na dostawg sprzgtu ratowniczego (zapytania ofertowe,
protokoty, formularze ofertowe).
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dyspozytorow podejmowaty rowniez inne zlecenia, nie spowodowato to obnizenia jakosci obstugi
CKRW”.

Umowa stanowi, ze¢ WOPR WZ zobowigzuje si¢ do prowadzenia naboru na stanowiska utworzone
w celu realizacji zadania publicznego, w sposob zapewniajacy otwartos¢ i konkurencyjnos¢.
Ustalono, ze WOPR WZ zamies$cit na swojej stronie internetowej ogtoszenie o naborze na stanowiska
dyspozytoréw i kierownika dyspozytorow CKRW?.

Prezes Zarzadu WOPR WZ wyjasnil, ze WOPR ,, (...) nie przeprowadzito postepowan na wytonienie
dyspozytorow CKRW oraz dyspozytorow CKRW w 2022 r. Umowa z Wojewodq Zachodniopomorskim
zostala podpisana w dniu 15 czerwca 2022 roku, rowniez od tego dnia zaczeto funkcjonowa¢ CKRW
w Szczecinie. Poprzez informacje, ktore zostaly przekazane ratownikom za posrednictwem mediow
spotecznosciowych oraz prezesom oddziatow terenowych jeszcze przed podpisaniem umowy
rozpoczeto procedure poszukiwania osob chetnych do objecia ww. stanowisk. Koniecznosé
przeprowadzenia postgpowania wylonienia kandydatow na ww. stanowiska spowodowataby
niewypetnienie zadania utrzymania CKRW. Aby unikng¢ opodznien, zleceniobiorcami zostali
ratownicy wodni WOPR, ktorzy wyrazili che¢ pracy w CKRW”.

Majac na uwadze zatozony cel realizacji zadania publicznego, podj¢cie przez WOPR WZ dziatan
zmierzajacych do przeprowadzenia naboréw oraz wskazane powody ich nieprzeprowadzenia,
kontrolujacy przyjeli ztozone wyjasnienia.

W ramach utrzymania gotowosci operacyjnej CKRW w okresie od dnia 15.06.2022 r. do dnia
31.12.2022 r., WOPR WZ zapewnil réwniez utrzymanie mediow CKRW w postaci telefonu
601100100, tacznosci radiowej oraz konsoli dyspozytorskie;j.

Na podstawie raportow przekazanych przez WOPR WZ ustalono, ze CRKW w okresie od dnia
15.06.2022 r. do dnia 15.09.2022 r. odnotowato l3gcznie 235 zdarzeh, w tym migdzy innymi
88 przypadkoéw ratowania zycia, 5 utonie¢, 43 poszukiwania oraz 35 dziatan prewencyjnych.
Stwierdzono, ze WOPR WZ wywigzalo si¢ z okreslonego w Umowie zobowigzania, do prowadzenia
stalego oraz doraznego raportowania z podjetych interwencji, liczby utonie¢ oraz osob uratowanych,
do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 101-176, 244-248, 329-330, 417-420, 422, 442)

Zakup sprzetu ratowniczego
W ramach zakupu sprzetu ratowniczego, WOPR WZ sfinansowato zakup samochdd typu pick-up
z napedem 4x4 oraz todzi IRB.

Na podstawie poddanych analizie dokumentow ustalono, ze wybdr przez WOPR WZ wykonawcow
zamowienia polegajacego na dostawie samochodu typu pick-up o wartosci 209 999,13 zt oraz todzi
IRB o wartosci 55 000,00 zt, odbyt si¢ zgodnie z zasadg rownego traktowania, uczciwej konkurencji
1 przejrzystosci.

3 Oficjalna strona internetowa Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
https://woprwz.pl/nabor-na-stanowiska-dyspozytor-ckrw-w-szczecinie-i-kierownik-dyspozytorow-ckrw-w-szczecinie-4/
(dostep 13.02.2024).
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https://woprwz.pl/nabor-na-stanowiska-dyspozytor-ckrw-w-szczecinie-i-kierownik-dyspozytorow-ckrw-w-szczecinie-4/

Wartos¢ samochodu typu pick-up przekroczyta kwote okre§long w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP,
jednakze WOPR WZ przy jego zakupie nie byl zobowigzany do stosowania przepisoéw ustawy,
poniewaz nie zaistniaty warunki okre§lone w art. 4 pkt 3 oraz art. 6 ustawy PZP.

Umowa obligowata WOPR WZ do umieszczenia logo Wojewody Zachodniopomorskiego
1 informacji, ze zadanie publiczne jest wspotfinansowane ze $rodkéw otrzymanych od Wojewody
Zachodniopomorskiego, na wszystkich materiatach, w  szczegdélno$ci promocyjnych,
informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania publicznego
oraz na zakupionych rzeczach, o ile ich wielko§¢ i1 przeznaczenie tego nie uniemozliwia,
proporcjonalnie do wielkos$ci innych oznaczen, w sposéb zapewniajacy jego dobrg widocznos¢.

Na podstawie informacji przekazanej wraz z dokumentacja fotograficzng przez Prezesa i Wiceprezesa
Zarzadu WOPR WZ stwierdzono, ze zakupiony w ramach realizacji zadania publicznego sprzet
ratowniczy w postaci samochodu typu pick-up 4x4 oraz todzi IRB, zostal oznakowany zgodnie
z wymogami okreslonymi w Umowie. Kontrolujacy ustalili, ze wymieniony sprzet posiadat
oznakowania réwniez innych podmiotow, ktére wspotfinansowaly zakup lub doposazenie tego
sprzetu na podstawie umow zawartych w ramach realizacji odrebnych projektow.

Na podstawie wyjasnien Prezesa i Wiceprezesa Zarzagdu WOPR WZ oraz przekazanej w toku kontroli
dokumentacji fotograficznej stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wypetnita okreslone w umowie
zobowigzanie, do niezbywania zwigzanego z realizacja zadania publicznego sprzetu ratowniczego,
zakupionego na jej rzecz za $rodki pochodzace z dotacji’.

(dowod: akta kontroli str. 101-102, 177-207, 249-328, 423-434, 441, 443-450, 452-453)

Utrzymanie gotowosci ratowniczej

W ramach utrzymania gotowosci ratowniczej, WOPR WZ sfinansowato naprawe 1 zakup paliwa do
sprzetu wykorzystywanego do dziatan ratowniczych, tj. samochodow, quadow, skuterow i todzi oraz
zakup $rodkow opatrunkowych i medycznych (np. bandaze, siatki i gazy opatrunkowe, koce
ratunkowe, kolnierze ortopedyczne, opaski 1 opatrunki, zestawy szyn usztywniajacych) do
wykonywania kwalifikowanej pierwszej pomocy w trakcie wypadkow na obszarach wodnych.
Prezes WOPR WZ poinformowal, zZe ,,(...) koszty zakupu przez WOPR WZ paliwa do samochodow
stuzbowych oraz todzi i skuterow sq rozliczane na podstawie wydrukow z kart floty. Karty floty
wydawane sq bezposrednio do danego pojazdu na numer rejestracyjnych oraz funkcjonujg rowniez
karty imienne. Kazda karta posiada okreslony limit dzienny na zakup paliwa (80 litrow). WOPR WZ
nie prowadzi innej ewidencji zuzycia paliwa.”

(dowod: akta kontroli str. 101-102, 208-237, 421)

Administracyjna obstuga realizacji zadania
W ramach administracyjnej obstugi realizacji zadania, WOPR WZ sfinansowalo prowadzong przez

zewnetrzne biuro rachunkowe obstuge ksiggowa zadania oraz koszty biurowe obejmujace miedzy
innymi optaty pocztowe i telekomunikacyjne, zakup materiatow biurowych i1 ustug kserograficznych.

(dowod: akta kontroli str. 101-102, 238-243, 334, 441-442)

* Wedtug Umowy zakaz zbycia zakupionych rzeczy obowiazuje przez okres 5 lat, liczagc od dnia dokonania ich zakupu.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze rzeczywisty catkowity koszt realizacji zadania publicznego wynosi
409 373,47 71 1 jest nizszy o 35 044,73 zt w stosunku do wykazanego w korekcie sprawozdania
z realizacji zadania publicznego sporzadzonej w dniu 13.02.2022 r.

Dane zebrane w powyzszym zakresie przedstawia tabela.

Catkowity koszt realizacji zadania publicznego
. , (z}) wedhug: Roznica (zt)
Lp. Rodzaj kosztow korekty korekty ustalen kol. 5-4
kalkulacji sprawozdania | kontrolujacych
1 2 3 4 5 6
1 | Utrzymanie gotowosci operacyjnej | g5 5gg g 63 552,00 6028353 | -3268,47
CKRW
1.1 | Utrzymanie kierownika CKRW 12 834,00 12 420,00 12 420,00 0,00
1.2 | Utrzymanie dyspozytorow CKRW 35 154,00 35532,00 35532,00 0,00
Utrzymanie CKRW (media) w
1.3 | Szczecinie zlokalizowanego na bazie 15 600,00 15 600,00 12 331,53 -3268,47
szczecinskiego WOPR
2 | Zakup sprzetu ratowniczego 247 000,00 269 999,13 264 999,13 -5 000,00
2.1 | Samochéd pick-up z napedem 4x4 - | 544 5o g 209 999,13 200 999,13 0,00
Miedzyzdroje
2.2 | L6dz IRB 47 000,00 60 000,00 55 000,00 -5000,00
3 | Utrzymanie gotowosci ratowniczej 110 000,00 99 218,90 72 442,64 -26 776,26
3,1 | Naprawa sprzetu ratowniczego: 85 000,00 71824,01 4504775 | -26 776,26
skutery, todzie, samochody
3.2 | Paliwo na potrzeby obstugi projektu 20 000,00 22 394,06 22 394,06 0,00
39 Srodki opatr_unkowe i medyczne do 5 000,00 5 000,83 5 000,83 0,00
wykonywania KPP
4 | Koszty administracyjne 11 640,00 11 648,17 11 648,17 0,00
4.1 | Obstuga ksiggowa 5 600,00 5 600,00 5 600,00 0,00
4.2 | Koszty biurowe 6 040,00 6 048,17 6 048,17 0,00
Razem (Ip. 1+2+3+4) | 432 228,00 444 418,20 409 373,47 | -35044,73

(dowod: akta kontroli str. 59-65, 88-102, 163-207, 342-365, 389-390, 442-443, 453)

Na podstawie kontroli dowodow ksiegowych ustalono, z2 WOPR WZ wykazatlo w korekcie
sprawozdania:

— wykonanie dziatan zwigzanych z utrzymaniem CKRW (media) w Szczecinie oraz z naprawa
sprzgtu ratowniczego na faczng kwote 30 044,73 zl, pomimo Ze dzialania te wykonywane byly
poza terminem realizacji zadania publicznego ustalonym w Umowie,

— poniesienie wydatku zwigzanego z zakupem todzi IRB w kwocie o 5 000,00 zt wyzszej niz
okreslona przez wykonawce zamowienia w formularzu ofertowym.

Szczegoty nieprawidlowosci znajdujg sie w czeséci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Zestawienie kosztow poszczegdlnych dziatan oraz zrddet 1 wysokosci ich finansowania, ktore zostaty
wykazane w korekcie kalkulacji oraz korekcie sprawozdania, przestawia tabela.




Koszty dziatan sktadajacych si¢ na realizacj¢ zadania publicznego oraz wysokosé¢
i zrodta ich finansowania (z1) wedlug: .
. , - - Roznica (zh)
Rodzaj kosztow korekty kalkulacji korekty sprawozdania 5.0
koszt . z innych koszt . z innych
catkowity | 29PN | oakow fin. | catkowity | 29PN | godkow fin,
1 2 3 4 5 6 7 8
Utrzymanie
Kierownika CKRW 12 834,00 12 276,00 558,00 12 420,00 11 880,00 540,00 -414,00
Utrzymanie
dyspozytoro6w 35 154,00 32 977,80 2176,20 35532,00 33332,40 2 199,60 378,00
CKRW
Utrzymanie CRKW
(media) w
Szczecinie
zlokalizowanego na 15 600,00 0,00 15 600,00 15 600,00 0,00 15 600,00 0,00
bazie
szczecinskiego
WOPR
Samochdd
pick-up z napedem 200 000,00 | 100000,00 | 100000,00 | 209999,13 | 100000,00 | 109 999,13 9999,13
4x4 - Migdzyzdroje
Lodz IRB 47000,00 | 25700,00 21 300,00 60 000,00 25 700,00 34 300,00 13 000,00
Naprawa sprzetu
ratowniczego: 85000,00 | 4480620 | 40193.80 | 7182401 | 4479270 | 2703131 | -1317599
skutery, todzie
samochody,
Paliwo na potrzeby |50 500 90 | 20 000,00 0,00 2239406 | 2000000 | 2 394,06 2 304,06
obstugi projektu
Srodki opatrunkowe
i medyczne do 5 000,00 5 000,00 0,00 5 000,83 5000,00 0,83 0,83
wykonywania KPP
Obstuga ksiegowa 5 600,00 4 200,00 1 400,00 5 600,00 4 200,00 1 400,00 0,00
Koszty biurowe 6 040,00 5 040,00 1 000,00 6 048,17 5094,90 953,27 8,17
Razem | 432 228,00 | 250 000,00 | 182 228,00 444 418,20 | 250 000,00 194 418,20 12 190,20

(dowod: akta kontroli str. 59-65, 88-102, 331, 389-407, 442-443, 453)

Ustalono, ze WOPR WZ dokonato przesuni¢¢ niezgodnych z postanowieniami Umowy, z kosztow
zwigzanych z utrzymaniem kierownika CKRW (-414,00 zt) oraz z naprawa sprzetu ratowniczego
(-13 175,99 z).

Szczegbly nieprawidtowosci znajdujg si¢ w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz ewidencja ksiegowa

Obstuge finansowo-ksiggowa zadania prowadzito zewnetrzne biuro na podstawie zawartego w dniu
15.06.2022 r. z WOPR WZ aneksu do umowy o prowadzenie ksiegi rachunkowe;.

WOPR WZ w zwiazku z podpisang umowa na realizacj¢ zadania publicznego wprowadzito aneksem
z dnia 15.06.2022 r. do zarzadzenia w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do
stosowania zasady rachunkowosci.




WOPR WZ prowadzitlo wyodrebniong dokumentacje¢ finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa
zadania, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych z podziatem na
srodki z dotacji i srodki wtasne. W celu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej zadania publicznego,
rozbudowano zaktadowy plan kont o konta kosztowe. Koszty poniesione w zwigzku z zadaniem,
ewidencjonowane byty na kontach zespotu ,,5” z kontami analitycznymi do kazdego dziatania.

Kontrolujacy zweryfikowali wszystkie dowody ksiggowe (lacznie 81 faktur i rachunkow),
dokumentujace poniesione koszty finansowane z dotacji i $rodkow wiasnych. Skontrolowane
dowody ksiegowe spetnialy wymogi zawarte w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na dokumentach
znajdujg si¢ adnotacje o sprawdzeniu dokumentow pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Na fakturach widniejg réwniez opisy wskazujace, ze wydatek dotyczyt
kontrolowanego zadania publicznego. Na poszczegdlnych dokumentach znajdujg si¢ adnotacje
wskazujace na pokrycie wydatkow z dotacji celowej udzielonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.

Kontrolujacy zweryfikowali wszystkie wydatki poniesione na realizacje zadania pod wzgledem
terminowo$¢ 1 wysokos¢ dokonywanych ptatnosci wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
Wszystkie skontrolowane platnosci byly uregulowane w wysokos$ci wynikajacej z dowodow
ksiggowych. Nieprawidlowos$¢ stwierdzono w nieterminowych platnosciach za 10 faktur.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 332-365)

5. Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego

Realizujac obowigzek sprawozdawczy (§ 9 Umowy) w dniu 27.01.2022 r. WOPR WZ zlozylo
terminowo sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego. Do sprawozdania ztozono
korekte w zwigzku z wezwaniem przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW?®
(dalej: WBiZK ZUW) do poprawienia wartosci procentowej innych §rodkéw finansowych (dale;:
srodki wlasne) w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji. 13.02.2023 r. WOPR WZ przekazato korekte
sprawozdania, ktore zostato zatwierdzone 20.02.2023 r. przez Dyrektora WBIiZK ZUW.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniu s3 zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli od str. 389-409)
6. Rozliczenie dotacji

WOPR WZ rozliczat zadanie w kwotach brutto, poniewaz jest zarejestrowany jako podatnik VAT
zwolniony. Zgodnie z o§wiadczeniem Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu ,,WOPR WZ nie uzyskat
Zadnych przychodow zwigzanych z przekazang dotacjq”. Potwierdzeniem informacji zawartej
w oswiadczeniu Zarzadu sg wyciagi bankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 366-388, 443-444, 451)

® Zachodniopomorski Urzagd Wojewddzki.




WOPR WZ przy rozliczeniu zadania bylo zobowigzane zachowa¢ procentowy udziat §rodkéw
finansowych wlasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynoszacy nie mniej niz 72,89%
(§ 3 ust. 6 Umowy). Dodatkowo w ust. 7 wskazano, ze warto$¢ srodkéw wiasnych moze si¢ zmienic,
o ile nie zmniejszy si¢ wartos¢ tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji.

Drugim warunkiem determinujgcym prawidlowos¢ rozliczenia dotacji jest zapis zawarty w § 4 ust. 1
umowy, w ktorym okreslono procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
na nie wigkszy niz 57,84%.

(dowdd: akta kontroli od str. 59-65)

WOPR WZ w sprawozdaniu z realizacji zadania wskazal jego catkowity koszt w wysokosci
444 418,20 zt. Wydatkowano z dotacji 100% otrzymanych $rodkéw finansowych. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowo$ci opisanych w czesci Ad 3. Realizacja zadania publicznego —
Wykonywanie dziatan poza ustalonym w Umowie terminem realizacji zadania publicznego oraz
Poniesienie wydatku zwigzanego z zakupem todzi IRB w kwocie wyzszej o 5 000,00 z{ niz okreslona
przez wykonawce zamowienia w formularzu ofertowym, kontrolujacy ustalili, ze warto$¢ zadania
wynosi 409 373,47 zt. Naruszone zostaly takze postanowienia w zakresie § 3 ust. 6 1 § 4 ust. 1
Umowy.

Szczegoty nieprawidlowosci znajdujg si¢ w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 3. Realizacja zadania publicznego

Wrykonywanie dzialan poza ustalonym w Umowie terminem realizacji zadania publicznego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, zadanie publiczne realizowane winno by¢ w terminie od daty zawarcia
umowy, tj. od dnia 15.06.2022 r. do dnia 31.12.2022 r., przy czym w korekcie oferty realizacji
zadania publicznego stanowigcej zalacznik do Umowy zaplanowano, ze dzialania zwigzane
z utrzymaniem kierownika 1 dyspozytorow CKRW realizowane beda w okresie od dnia
15.06.2022 r. do dnia 15.09.2022 r.

Stwierdzono, ze w ramach rozliczenia realizacji zadania publicznego, WOPR WZ wykazato
dzialania na taczng kwotg 30 044,73 zi, wykonane poza okre§lonym w Umowie terminem realizacji.
Dane w przedmiotowym zakresie przedstawia tabela.

Data Kwota faktury wykazana , .
C - - - Powod uznania wydatku za

Lp. Rodzaj dziatania Numer faktury wystawienia w ramach rozliczenia . o

. . niekwalifikowany
faktury realizacji zadania (zt)
Utrzymanie CKRW ushuga od dnia 1.05.2022 r.
1 . . 2 2022 23.06.2022 . 222 .
(media) w Szczecinie 0/06/20 3.06.20 8,50 do dnia 31.05.2022 r.
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" ushuga od dnia 1.06.2022 r.
2 21/06/2022 23.06.2022 r. 1 039,97 do dnia 14.06.2022 1.
3 F/24/05/22 16.05.2022r. 9 326,00 ustuga z dnia 16.05.2022 r.
4 FA/112/05/2022 18.05.2022r. 1 390,00 ustuga z dnia 18.05.2022 r.
5 Naprawa sprzetu 12/06/2022 3.06.2022r. 1 605,43 ustuga z dnia 3.06.2022 r.
6 | ratowniczego FV/10/2022/06 6.06.2022r. 80,00 ustuga z dnia 6.06.2022 r.
7 FV/12/2022/06 7.06.2022r. 650,00 ustuga z dnia 7.06.2022 r.
8 FU/045/06/20227 | 30.06.2022r. 13724,83 ustuga z dnia 8.06.2022 r.

Razem 30 044,73

Prezes 1 Wiceprezes Zarzadu WOPR WZ wyjasnili, ze w przypadku kosztow utrzymania CKRW
(media) w Szczecinie ,,(...) Faktury zostaly przedstawione do rozliczenia przez omytke — W czasie
przygotowywania sprawozdania zasugerowano si¢ datq wystawienia ww. dokumentow”, natomiast
w przypadku kosztoéw naprawy sprzetu ratowniczego ..(...) zostal popetniony biqd i nie zwrocono
uwagi na daty wystawienia dokumentow”.

Udzielone wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli, a skutkiem opisanej nieprawidlowosci jest
wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w kwocie 11 332,45 zt (opisane w pkt Ad 6.),
niedotrzymanie postanowien Umowy w zakresie terminu realizacji zadania publicznego oraz
wykazanie w korekcie sprawozdania z realizacji zadania publicznego, kosztow zadania poniesionych
poza terminem jego realizacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Zarzad WOPR WZ, ktory zgodnie ze
statutem jednostki gospodaruje jej majatkiem i funduszami.

(dowod: akta kontroli od str. 55, 59-65, 88-101, 163-166, 208-225, 389-407, 442)

Poniesienie wydatku zwiazanego z zakupem lodzi IRB w kwocie wyzszej 0 5 000,00 zt niz okreslona
przez wykonawce zamoOwienia w formularzu ofertowym.

Zgodnie z korekta oferty realizacji zadania publicznego® oraz ze stanowigca jej uzupetnienie korekta
kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego®, WOPR WZ w ramach kosztow
zwigzanych z zakupem sprzgtu ratowniczego zaplanowato zakup todzi IRB.
W dniu 9.09.2022 r. na swojej stronie internetowej] WOPR WZ opublikowalo zapytanie ofertowe
nr 3, dotyczace dostawy pontonowej todzi Inflatable Rescue Boat (IRB) z silnikiem 25kM™,
W odpowiedzi na zapytanie ofertowe, w dniu 14.09.2022 r. wptyneta 1 oferta, w ktorej wykonawca
zobowigzal si¢ do realizacji zamowienia na kwote 99 591,00 zt, w tym do dostawy:

— kadtuba todzi pontonowej IRB w kwocie 55 000,00 zt,

6 Przyjety przez kontrolujacych sposob wyliczenia kosztu realizacji zadania w okresie 1 — 14.06.2022 r.: 2 228,50 zt
(kwota do zaptaty wg faktury) / 30 dni = 74,28 zt (kwota do zaptaty za 1 dzien) x 14 dni =1 039,97 zt.

" Koszt realizacji zadania uwzglednia kwote faktury zaliczkowej nr FZAL/015/05/2022 z dnia 24.05.2022 1.

8 Sporzadzonej przez WOPR WZ w dniu 7.06.2022 r.

® Sporzadzonej przez WOPR WZ w dniu 21.06.2022 1.

10 Poprzednie dwa postepowania dot. tego samego przedmiotu zamowienia, zostaty przez WOPR WZ uniewaznione
z powodu niewplynigcia ofert.
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— silnika do todzi IRB w kwocie 44 591,00 zl.
W protokole z rozstrzygnigcia ofert WOPR WZ wskazalo, ze oferent spetnit wszystkie warunki
udzialu w postegpowaniu, a ztozona oferta odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym
w specyfikacji warunkdéw zamoOwienia, o czym wykonawca powiadomiony zostal w dniu
23.09.2022 r.
W zwiazku z realizacjg zamowienia wykonawca wystawit WOPR WZ faktury nr:

— 10/11/2022 z dnia 17.11.2022 r. na kwote 60 000,00 zt za ratownicza 16dZ pontonowa — Arancia

A380 z elastycznym zbiornikiem paliwa,
— 17/11/2022 z dnia 30.11.2022 r. na kwote 39 591,00 zt za silnik Mercury SLS z ostong $ruby.

Do rozliczenia realizacji zadania publicznego WOPR WZ przestawito faktur¢ nr 10/11/2022,
dokumentujaca poniesienie wydatku na zakup todzi IRB w kwocie 60 000,00 zi, tj. w kwocie
0 5 000,00 zt wyzszej niz okres$lona przez wykonawce w formularzu ofertowym.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu WOPR WZ wyjasénili, ze ,,W ramach realizacji pozycji zakup todzi typu
IRB WOPR WZ przeprowadzit postegpowanie na zakup todzi, w ktorym zostaly wskazane dwie ceny
za realizacje catego zapytania ofertowego — jedna za silnik, druga za todz. W zapytaniu okreslono,
ze zamawiajgcy nie wyraza zgody na sktadanie ofert czesciowych oraz wariantowych. Oferta zostata
podzielona na dwie pozycje ze wzgledu na koniecznos¢ sprowadzenia todzi do Polski spoza Unii
Europejskiej.

a) Dostawca ztozyt w biurze WOPR WZ fakture na kwote 60.000 z{ za zakup kadtuba do todzi wraz
z linig paliwowq, czym spowodowat zwiekszenie kwoty podanej w ofercie. Po analizie dokumentu
okazalo sie, Ze kwota jest zbyt, wysoka, jednak faktura byla juz optacona. W zwigzku z zaistnialg
sytuacjq, WOPR WZ zwrdcit sie do dostawcy o koniecznos¢ pomniejszenia drugiej faktury o kwote
5.000 zt. Tym samym, mimo zaistniatej sytuacji, ogolna kwota realizacji catego zadania byta zgodna
z przedstawiong ofertq (...)”.

Kontrolujacy nie kwestionuja faktu, ze ogdlna kwota realizacji zamowienia, udokumentowana
fakturami nr 10/11/2022 1 17/11/2022, zgodna jest z taczna kwota zamowienia okreslong przez
wykonawce w formularzu ofertowym.

Z punktu widzenia rozliczenia realizacji zadania publicznego, istotna jest natomiast wytacznie kwota
zakupu todzi IRB, a nie ogodlna kwota zamdéwienia, poniewaz przedstawiona przez WOPR WZ
korekta kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego, nie obejmowata zakupu
silnika do takiej todzi.

Przytoczone wyjasnienia wskazuja, ze kwota udokumentowana fakturg nr 10/11/2022 zostala
zawyzona, poniewaz obejmowala ,,(...) zakup kadtuba do todzi wraz z linig paliwowg [elastycznym
zbiornikiem paliwa]”, a WOPR WZ miato $wiadomos¢, iz przedstawiona do rozliczenia realizacji
zadania faktura, dokumentuje poniesienie wydatku w kwocie o 5 000,00 zt wyzszej, od kwoty
okreslonej przez wykonawce w formularzu ofertowym.

Majac powyzsze na uwadze postegpowanie WOPR WZ w ocenie kontrolujacych stanowi
nieprawidtowos¢.
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Skutkiem opisanej nieprawidlowosci jest pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
1 885,93 zt (opisane w Ad 6.) oraz wykazanie w korekcie sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, zawyzonych kosztéw realizacji zadania.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Zarzad WOPR WZ, ktéry zgodnie ze statutem
skontrolowanej jednostki gospodaruje jej majatkiem 1 funduszami.

(dowod: akta kontroli od str. 55, 177-207, 389-407, 443)

Dokonywanie niezgodnych z Umowa przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow

okreslonymi w kalkulacii przewidywanych kosztow.

Zapis § 5 ust. 1 Umowy stanowi, ze dopuszcza si¢ dokonywanie przesuni¢¢ pomiedzy
poszczegbdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow, o wielkosé
nie wigkszg jak 1% tego kosztu. Zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy naruszenie przedmiotoweg0o zapisu
uwaza si¢ za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci.

Ustalono, ze w 2 przypadkach przesuni¢cia dokonane przez WOPR WZ pomigdzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztoéw okreslonymi w korekcie kalkulacji, nie spelnity warunku okreslonego
w § 5 ust. 1 Umowy — dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Koszt catkowity (zt) wedtug: Kwota przesuniecia (z1):
Rodzaj kosztu korekty korekty ustalona’przez dopuszczalna Rokzélllcg_gl)
kalkulacji | sprawozdania kontrolujacych (< 1% '
(kol. 3-4) kosztu)
2 3 4 5 6 7
Utrzymanie kierownika
CKRW 12 834,00 12 420,00 414,00 128,34 285,66
Naprawa sprzetu
ratowniczego: skutery, 85 000,00 71 824,01 13 175,99 850,00 12 325,99
lodzie, samochody
Razem 13 589,99 978,34 12 611,65

Laczna kwota przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okre§lonymi w korekcie
kalkulacji wynosi 13 589, 99 zt i przekracza dopuszczalng taczng kwote przesunigé, tj. 978,34 zt.
012 611,65 zt

Charakterystyke przesunie¢ kosztow zwiazanych z utrzymaniem kierownika CKRW oraz naprawag
sprzgtu ratowniczego, ustalono na podstawie poroéwnania zaplanowanych kosztow poszczeg6lnych
dziatan z kosztami wykonanymi oraz w oparciu o informacje przekazane przez Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu WOPR WZ — dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.
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. Ustalona przez kontrolujacych . Ustalona przez kontrolujacych kwota
Rodzaj kosztu, kwota przesunigcia (z1): Rodzaj kosztu, rzesunigcia (z4):
z ktorego z innych na ktory
dokonqnq ogolerrf, 2 dotagji | srodkow dokongnq ogoien?, w 7 dotacji , z |n(1ych
przesunigcia w tym: fin przesunigcia tym: srodkow fin.
. Koszty biurowe 41,40 41,40 0,00
Utrzymanie
kierownika 414,00 396,00 18,00 Utrzymanie
CKRW dyspozytorow 372,60 354,60 18,00
CKRW
razem 414,00 396,00 18,00
Koszty biurowe 13,50 13,50 0,00
Naprawa Sprzeiu | 13175 99 | 1350 | 13 162,49 | Z2Kup lodzi 13000,00 0,00 13 000,00
ratowniczego IRB
Zakup paliwa 162,49 0,00 162,49
razem 13 175,99 13,50 13 162,49

Zaprezentowane dane wskazuja, ze najwigksze oszczgdnosci, ktore wygenerowane zostaty w ramach
kosztow napraw sprzgtu ratowniczego, WOPR WZ przesuneto na zakup todzi IRB w kwocie
0 13 000,00 zt wyzszej, niz kwota okreslona w korekcie kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego.

WOPR WZ dokonujac zakwestionowanych przesuni¢¢, nie zachowalo wymogu okre§lonego
w § 15 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym wszelkie zmiany, uzupetnienia i o§wiadczenia sktadane
w zwiazku z niniejszag umowa, wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci i moga by¢
dokonywane w zakresie niewplywajacym na zmiane kryteriow wyboru oferty zleceniobiorcy.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu WOPR WZ wyjasnili, ze ,,Zrédla dofinansowania to przede wszystkim
srodki wtasne WOPR WZ wypracowane z dziatalnosci gospodarczej. Mimo Ze przed ztoZeniem oferty
dokonalismy wszelkich staran, analizujgc ceny sprzetu i szacujgc koszty ustug, nie moglismy
przewidzied, iz nastgpiq nieprzewidywalne okolicznosci, ktorych na dzien sktadania oferty nie sposob
byto uwzglednic. Jakkolwiek mozna bylo przewidywad, ze trwajqca pandemia wirusa SARS-Cov2
w dalszym ciggu bedzie wplywacé na terminy realizacji wytworzenia i ciggi zaopatrzenia
z calych sprzetow, jak rownmiez podzespolow do ich finalnej produkcji, tak nie sposob byto
przewidzie¢ wybuchu petnoskalowego konfliktu za naszymi granicami (...). Dlatego tez niezbedne
bylo zaangazZowanie wiasnych — wigkszych niz planowano Srodkow finansowych. W ramach
realizacji zadania koszty wlasne dotacji zostaly powiekszone bez powiadamiania dotujgcego, gdyz
fakt zwigkszenia wynikat ze zwigkszenia pozycji w ramach kosztow wlasnych WOPR WZ. Zwigkszenie
wydatkow nie wphyneglo na realizacje umowy, jak rowniez nie wplyneto na zwiekszenie wskaznika
procentowego udziatu dotacji w kosztach catkowitych zadania, zgodnie z par. 4 pkt. 1. Dochowano
rowniez udziatu procentowego wskazanego w umowie w par. 3 pkt. 6”.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia niedajacych si¢ przewidzie¢ okoliczno$ci mogacych miec
wplyw na ostateczne koszty realizacji zadania, nie budzi watpliwo$ci dopuszczalnos$¢ przeznaczenia
na realizacj¢ zadania wigkszych niz planowano, wtasnych srodkéw finansowych WOPR WZ.
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Nalezy podkresli¢, ze zapis § 5 ust. I Umowy 0dnosi si¢ do kosztow catkowitych poszczegdlnych
dziatan i nie rozgranicza tych kosztoéw, na poniesione z dotacji i/lub z innych, w tym réwniez
wlasnych srodkow finansowych dotowanego.

Dla oceny realizacji przez WOPR WZ dyspozycji § 5 ust. 1 Umowy, zasadnicze znaczenie ma zatem
zachowanie dopuszczalnej wysokosci przesuniecia kosztow catkowitych, a nie wysoko$¢ przesunie¢
sktadowych tych kosztow, nawet jezeli sa nimi §rodki wtasne WOPR WZ.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ocena zgodnosci z Umowa przesuni¢¢ kosztéw catkowitych
dokonanych przez WOPR WZ, jest niezalezna od wypelnienia pozostatych warunkéw Umowy,
w tym okreslonych w § 3 ust. 61 § 4 ust. 1.

Majac na uwadze powyzsze, dokonanie przez WOPR WZ przesuni¢¢ kosztow catkowitych
niezgodnie z § 5 ust. 1 Umowy stanowi dzialanie nieprawidtowe, czego skutkiem jest pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 12 611,65 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Zarzad WOPR WZ, ktory zgodnie ze statutem
jednostki gospodaruje jej majatkiem i funduszami.

Wplyw wykazanej nieprawidtowosci na rozliczenie dotacji opisano w Ad 6.

(dowod: akta kontroli od str. 55, 59-65, 88-100, 331, 389-407, 442-443, 453)

Ad 4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz ewidencja ksiegowa

Nieterminowe regulowanie zobowiazan

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za 10 faktur, co stanowi 12,35% wszystkich dokumentow
zrodtowych, w wyniku ktérych poniesiono wydatki na realizacje zadania®l, dokonano ptatnosci po
terminie wynikajacym z dokumentu ksiggowego. Nieterminowe ptatnosci wynosza od 1 do 93 dni.

Szczegoty przedstawia tabela.

o | oy | Dotins | T |y gy | D000 | Lsacnipe
1 FV 520/7/2022 31.07.2022 14.08.2022 934,00 zt 16.08.2022 2
2 220803369 30.08.2022 13.09.2022 383,65 zt 26.09.2022 13
3 85/09/2022 13.09.2022 27.09.2022 1 180,80 zt 06.10.2022 9
4 FV/179/22 21.09.2022 28.09.2022 1 990,00 zt 30.12.2022 93
5 843/BS-5/2022 28.10.2022 11.11.2022 3492,59 zt 15.11.2022
6 844/BS-5/2022 28.10.2022 11.11.2022 191,61 zt 15.11.2022
7 18/10/2022 31.10.2022 07.11.2022 2 228,50 zt 08.11.2022
8 FV 722/10/2022 31.10.2022 14.11.2022 934,00 zt 15.11.2022 1
9 FV/3/2022/12 08.12.2022 15.12.2022 492,00 zt 27.12.2022 12
10 | FA/117/12/2022 21.12.2022 28.12.2022 389,00 zt 30.12.2022 2

Lacznie: 12 216,15 zt

11 ¥ gcznie skontrolowano 81 faktur i rachunkow.
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Prezes Zarzadu WOPR WZ wyjasnit ,, (...), Ze wykazane w czasie kontroli opoznienia w platnosci nie
wygenerowaly koniecznosci optaty odsetek za przekroczenie terminu. WOPR WZ nie staratl sig
rowniez o przesunigcia terminu zaptaty. Stowarzyszenie dziata na terenie catego wojewodztwa, co
W okreslonych przypadkach moze powodowac dostarczenie dokumentow ksiegowych z opoznieniem.
Opoznienia w terminach ptatnosci wynikajq z opoznien dostarczania faktur do biura zarzqdu WOPR
WZ oraz rozpoczeciu realizacji zadania konkursowego w szczycie sezonu kapieliskowego, kiedy
zwigeksza si¢ aktywnos¢ na obstugiwanych blisko 20 kgpieliskach”.

Na wskazanych fakturach brak jest dat wptywu korespondencji do WOPR WZ, wigc kontrolujacy
nie mogg stwierdzi¢, kiedy faktycznie dorgczono dokumenty. W przypadku jednej faktury (faktura
nr 18/10/2022 z 31.10.2022 r.) mozna ustali¢, na podstawie dekretacji dokumentu'?, ze faktura
zostala dorgczona terminowo, w dniu wystawienia faktury.

Specyfika prowadzonej dziatalno$ci nie moze wplywac na brak dbatosci, starannosci w regulowaniu
zobowigzan przez WOPR WZ. Srodki finansowe otrzymane z dotacji na realizacje zadania sa
srodkami publicznymi. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w (...) terminach wynikajacych
Z wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan.

Przyczyna braku terminowego regulowania zobowigzan sg dziatania prowadzone przez WOPR WZ
na terenie catego wojewodztwa oraz realizacja zadania w szczycie sezonu kapieliskowego.
Opoznienia w platno$ciach moga skutkowa¢ powstaniem dodatkowych kosztow finansowych
w postaci naliczania odsetek. Ponadto w przysztosci takie dzialania moga by¢ przyczyna utraty
wiarygodno$sci WOPR WZ oraz podwaza¢ zaufanie do niej. Niesolidne wywigzywanie si¢
z zobowigzah moze utrudnia¢ nie tylko wspotprace z aktualnymi kontrahentami, ale roéwniez
nawigzanie wspotpracy z nowymi.

Za powyzsze dzialanie odpowiedzialny jest Zarzad Stowarzyszenia jako organ, ktéry jest
odpowiedzialny za prawidtowos$¢ i efektywno$¢ zarzadzania organizacja.

(dowdd: akta kontroli od str. 101, 173, 226, 228, 230, 232, 234, 236, 238, 240, 242, 375, 379, 381,
383-384, 387-388, 416)
Ad 6. Rozliczenie dotacji

Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrana w nadmiernej wysokos$ci

W wyniku stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci szczegdétowo opisanych w Ad 3.
Realizacja zadania publicznego, kontrolujacy ustalili, ze warto$¢ zadania wynosi 409 373,47 zl, a nie
jak zostato to wykazane w sprawozdaniu z wykonania zadania 444 418,20 zI. Naruszony zostal,
okreslony w umowie procentowy udziat srodkéw z dotacji, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 (udziat
dotacji w calkowitym koszcie zadania nie moze wynie$¢ wiecej niz 57,84%).

2Data dekretacji, dokonana przez WOPR WZ jest tozsama z wystawieniem faktury, tj. 31.10.2022 r.
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Szczegobly przedstawia tabela.

1 Szacowany koszt zadania 432 228,00 zt
2 Szacowana kwota dotacji 250 000,00 zt
3 % udziat planowanej dotacji do kosztu zadania (poz. 2/3*100%) 57,84%?"®
4 Wydatki uwzglednione do rozliczenia zadania 409 373,47 zt
5 Wysokos¢ dotacji naleznej WOPR WZ (poz. 4*3) 236 781,62 zt

DOTACJA PODLEGAJACA ZWROTOWI (poz. 2-5) 13 218,38 zi

W wyniku kontroli ustalono, ze nalezna dotacja dla WOPR WZ wynosi 236 781,62 zt. W zwiazku
z tym, kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi 13 218,38 zk.

Jednoczes$nie, majac na uwadze poszczegdlne wydatki, ktoére zostaty zakwestionowane w trakcie
kontroli, tj.:
1) 30 044,73 zt — koszty niekwalifikowalne poniesione poza okresem wskazanym w Umowie
na naprawe sprzgtu ratowniczego i utrzymanie CKRW (media),
2) 5000,00 zt — kwote wyzsza niz okreslona przez wykonawcg zamowienia w formularzu
ofertowym za zakup ratowniczej todzi pontonowej,

Kontrolujacy, z wykorzystaniem proporcji, ustalili z poszczegdlnych tytutow nalezne kwoty do
ZWrotu.

Dane przedstawia tabela.

1 | Catkowita kwota do zwrotu 13 218,38 zt

2 | Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem 30 044,73 zt

3 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokos$ci 5 000,00 zt

4 Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem do poz. X2 _ 4 3324571
zwrotu poz. 2+3

5 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci do zwrotu EZZ ;i — 1 885,93 71

(dowod: akta kontroli od str. 102, 390-407, 163-165, 192-194, 200-225, 410)

Poz. 4 tabeli
Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi: 11 332,45 zl.

Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona (art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

13 Udzial procentowy zostal podany z doktadnosciag do dwoch miejsc po przecinku, co jest zgodnie z wytycznymi
Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzorow ofert 1 ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan
z wykonania tych zadan.
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Jak wykazano w toku kontroli, dotacja udzielona byta na realizacj¢ zadania od 15.06.2022 r., a tym
samym jej wykorzystanie na zadania sprzed tego okresu wskazuje, ze dotacja zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem,

W zwigzku z tym, kwota 11 332,45 zl, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okoliczno$ci. Za dzien stwierdzenia okoliczno$ci
uznaje si¢ dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu panstwa podlega
ta cze$¢ dotacji, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...).

Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacja zostala przekazana do WOPR
WZ w dniu 22.07.2022 r.

W ocenie kontrolujacych powyzsze dzialanie wypelnia znamiona czynu okreslonego w art. 9
pkt 1, ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mysl
ktorego naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest wydatkowanie dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 163-165, 208-225, 410)

Poz. 5 tabeli
Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi: 1 885,93 zl.

W $wietle dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze kwota wydatkéw poniesionych ze §rodkow
dotacji celowej w wysokosci 1 885,93 zt stanowi zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci, poniewaz zostala wydatkowana w kwocie
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego zadania (zakup ratowniczej lodzi
pontonowej) w ramach zawartej Umowy.

Kwota ta, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu
15 dni od stwierdzenia okolicznos$ci. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje si¢ dzien odebrania
Wystapienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu panstwa podlega
ta cze$¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.

14 Brak jest definicji legalnej, czym jest niezgodno$¢ z przeznaczeniem. Doktryna prawnicza uznaje, ze wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem polega na przeznaczeniu przekazanych beneficjentowi $rodkow finansowych
W catosci badz czesciowo na realizacje innych zadan lub celow niz okreslone w umowie dotacji (...).
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Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢ poczawszy od dnia stwierdzenia nieprawidlowego
naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji (...). Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje si¢
dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

(dowdd: akta kontroli od str. 192-194, 201-207, 410)

Wyjasnienia, protokotly,
osSwiadczenia

1. Oswiadczenie z 5.10.2023 r. ws. przeterminowanych ptatnosci.

2. Oswiadczenie z 5.10.2023 r. ws. naboru na kierownika
dyspozytorow CKRW oraz dyspozytorow CKRW w 2022 r.

3. Oswiadczenie z 5.10.2023 r. ws. kosztow na zakup paliwa
1 ewidencji zuzycia paliwa.

4. Oswiadczenie z 5.10.2023 r. ws. liczby dyspozytoréw CKRW.

5. Oswiadczenie z 5.10.2023 r. ws. sposobu dokonywania zakupu
samochodu.

6. Wyjasnienia z 13.10.2023 r. ws. realizacji zadania publicznego.

7. Wyjasnienia uzupetnienie z 17.10.2023 r. ws. realizacji zadania
publicznego.

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji i realizacji zadania ,,Zapewnienie

bezpieczenstwa na  obszarach  wodnych  Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego 2022” na podstawie umowy nr

49/BZK/2022 z dnia 15.06.2022 1. ocenia si¢:

e negatywnie w zakresie rozliczenia finansowego zadania, gdyz
stwierdzono liczne nieprawidlowosci,

e pozytywnie w pozostalym zakresie, ze wzglgdu na osiggnigcie
celu wydatkowanej dotacji w postaci podniesienia poziomu
bezpieczenstwva na obszarach wodnych Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Whpis do ksiazki kontroli Poz. 23
1. Dokona¢  zwrotu  dotacji  wykorzystanej  niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 11 332,45 zl, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczonymi od dnia 22 lipca 2022 r., tj. dnia
przekazania dotacji z budzetu panstwa.
Zalecenia

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
W zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie liczonymi
dopiero od nastepnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270)].
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Srodki nalezy zwrdci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa
powyzej. Dokonujac zwrotu srodkow w tytule przelewu prosze
o wskazanie, ze nastgpuje w zwigzku z przeprowadzong
kontrola.

. Dokona¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci

w kwocie 1 885,93 zl, wraz z naleznymi odsetkami w wysokoS$ci
okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonymi
poczawszy od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego,
tj. dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérej mowa powyze;j.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
W zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzief, a nie liczonymi
dopiero od nastgpnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270)].

Srodki nalezy zwrdci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Dokonujgc zwrotu $rodkow w tytule przelewu
prosze o wskazanie, ze nast¢puje w zwigzku z przeprowadzong
kontrola.

. Przestrzega¢ postanowien umowy, na podstawie ktorej zostata

zlecona realizacja zadania publicznego, w tym w szczegdlnosci

w zakresie:

a) obowigzujacych termindéw realizacji zadania publicznego,

b) dopuszczalnych przesunig¢ pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami  kosztow  realizacji zadania, okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztow.

. Ponosi¢ wydatki zwigzane z realizacjag zadania publicznego,

w kwotach zgodnych z oferta przedstawiong przez wykonawcg.

. Dokonywa¢ wydatki ze $rodkow publicznych w terminach

wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, zgodnie
z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, prosz¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Zwroty proszg kierowa¢ na wlasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
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nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 — dla dotacji,

nr 57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 — dla odsetek.

Opis dokonywanego przelewu powinien zawiera¢ pelng
klasyfikacje budzetowa, rok, w ktorym uzyskano zwracang
dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek: dot. WNzP), czy tez
pobranej w nadmiernej wysokosci (dot. PwWNW), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystapienia pokontrolnego.
Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu.

Odsetek od dotacji nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos$¢
przed zaokragleniem do peinych ztotych nie przekracza 8,70 zt.
[(Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)].

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 104) niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji W naleznej wysokosci  jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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