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Ministerstwo
Finansow

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Stan polskich finanséw publicznych

2016-2023

Biata Ksiega finanséow publicznych
zostata przygotowana w celu poka-
zania prawdziwego stanu panstwowej
kasy na koniec 2023 roku i wywotania
dyskusji na temat poprawy zarzadzania
finansami publicznymi. Poprzez podatki
i sktadki Polacy sktadaja sie na wydatki
publiczne, ktére wich imieniu realizu-
je rzad, samorzady i inne jednostki
publiczne. Niestety, przez ostatnie
lata podatki znacznie wzrosty, racjo-
nalnos¢ wydatkowania srodkow spadta,
a dtug publiczny wedtug metodologii
Unii Europejskiej znalazt sie na $ciezce

Dtug

sektora instytucji rzadowych

do przekroczenia progu 60% Produktu
Krajowego Brutto (PKB). Taki stan
finansow panstwa, naszego wspodlnego
dobra, wymaga szerokiej debaty pu-
bliczneji dokonania wyboréw w zakre-
sie sposobow dalszego dysponowania
srodkami publicznymi. Biata Ksiega
stanowi obraz stanu finanséw panstwa
jaki zastat nowy rzad. Czes¢ dziatan
naprawczych zostata juz podjeta, ale
skala nieprawidtowosci jest na tyle
duza, ze naprawa systemu finansow
publicznych zajmie lata.
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@®» Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych - wykonanie w latach 2004-2022
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Zrédto:

Prognoza dtugu - ograniczenie wydatkéow w SRW o 0,5 pkt. proc. PKB, wrzesien 2023

Opracowanie wtasne.
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STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

NIE-jawnosc i NIE-przejrzystosc

finansow publicznych

Specyfika sektora finanséw publicznych wynika
z udziatu panstwa w wielu obszarach zycia spotecz-
no-gospodarczego. Nadmierny stopien skompliko-
wania systemu finanséw publicznych w potgczeniu
z ograniczeniem ich kontrolii przejrzystosci moze
prowadzi¢ do naduzy¢. Z takim procederem mielismy
do czynienia w ostatnich latach. W konsekwencji
prowadzonej polityki w latach 2016-2023 do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zaliczo-
no ponad 400 jednostek. Niejednolitos¢ zasad
tworzenia i funkcjonowania jednostek, a takze
wykorzystywanie nowotworzonych instytucji do
finansowania nieuzasadnionych zadan sprawity,
ze $rodki publiczne byty marnotrawione. Miedzy
innymi podmioty te czesto przekazywaty $rodki
finansowe miedzy sobg, pobierajac z tego tytutu
wynagrodzenie i nie rozwigzujac jednoczesnie
problemoéw spotecznych.

Polityka panstwa w latach 2016-2023 znaczaco
zmniejszyta przejrzystosé finanséw publicznych
ijeszcze bardziej skomplikowata procedury tworzac
nieuzasadnione powigzania pomiedzy podmiotami,
co w efekcie utrudniato planowanie i zarzadzanie
gospodarcze.

MARNOTRAWIENIE
SRODKOW PUBLICZNYCH

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

BRAK JEDNOLITYCH,
JASNYCH ZASAD
TWORZENIA

I FUNKCJONOWANIA
JEDNOSTEK SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH
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Obraz stanu skomplikowania polskich finanséw publicznych.
Przeptywy srodkéw pomiedzy jednostkami sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.
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Przejrzystoséc systemu finanséw publicznych zostata
réwniez zaburzona poprzez tworzenie kolejnych
funduszy celowych w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK): po 2015 r. powstato ich 15. Laczne
wydatki wszystkich funduszy zarzadzanych przez
BGK w 2023 r. byty ponad 7-krotnie wyzsze niz
w 2015r., tj. o ponad 100 mld zt czyli 3 punkty procen-
towe PKB. Tworzenie nowych funduszy i jednostek
wigzato sie z ustanawianiem nowych procedur:
zarzadczych, planistycznych, sprawozdawczych.
Co wazniejsze, wigzato sie to zdodatkowymi kosztami
zwigzanymi z obstuga dtugu liczonymi w miliardach
ztotych, ktére w ostatecznym rozrachunku ponoszone
s przez obywateli.

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

15 NOWYCH FUNDUSZY BGK
ZWIEKSZYLO WYDATKI
0 100 mid zt w 2023 r.

Wzrost wydatkow funduszy zarzadzanych
przez BGK w stosunku do 2015 r. (mld zt, %)

|
305 304 117% 4%
154md 5" 3" 2 2

756 %
631% |
593 %
386 | ) 131,7 mid
z l
2021 2022 2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020

71 wzrost wydatkéw Funduszy w BGK w stosunku do 2015 roku

@ wydatki Funduszy w BGK (kasowo) w 2015 roku

R wydatki Funduszy w BGK (kasowo) w latach 2016-2023

WYSOKIE KOSZTY
REALIZACJI PROGRAMOW
POMOCOWYCH PRZEZ PFR

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Nieprzejrzystos¢ finanséw publicznych wywotato
rowniez realizowanie programoéw pomocowych
dla przedsiebiorstw w czasie pandemii przez spotke
- Polski Fundusz Rozwoju (PFR S.A.), a nie przez
budzet panstwaiorgany publiczne. Za prowadzong
dziatalno$¢ PFR S.A. otrzymat wysokie wynagro-
dzenie, ktérego szacunkowa wartosé ma wyniesc
1,45 mld ztdo 2030 r. W tym zakresie Najwyzsza Izba
Kontroli (NIK) zgtosita szereg zastrzezen.
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STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Wynagrodzenie pobierane przez PFR S.A.
za realizacje Tarczy 1.0, Tarczy DP oraz Tarczy 2.0

tacznie
Tarcza 1.0

lata 2020-2022
(do 31 marca) Tarcza DP
Tarcza 2.0

do2030r.

474,4 min zt

316,2 min zt
118,6 min zt

39,6 min zt
1,45 mid z

rocznie 150 minzt

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli NIK opublikowanej 7.12.2023 r. pn. ,Efekty wybranych dziatan
paristwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkdéw epidemii w gospodarce”, s. 44.

Do 31 grudnia 2023 r.f3czne wynagrodzenie PFRS.A.
z tytutu realizacji tarczy finansowych wyniosto
863,2 min zt (MSP - 557,24 min zt, Duzych Firm - W latach 2016-2023 rzad dokonywat
215,80 min zt, MSP 2.0 - 90,16 min zt). Majac na  bezprecedensowych transakcji, np.:
wzgledzie catkowity koszt ,prowizji” PFR S.A. od

obstugitarcz w wysokosci 1,45 mld zt nalezy zatozy¢ ¢ przekazywatpodmiotom sektorafinanséw publicznych

kolejne 587 min zt kosztéw dla budzetu panstwa skarbowe papiery wartoéciowe zamiast dotacjina
w latach 2024-2030. Alternatywa bytby aneks umowy taczna kwote prawie 66 mld zt, co pozwalato na
zZPFRS.A., ktéry wyeliminowatby nadmiarowe koszty. nierejestrowanie ich jako wydatkéw budzetu pan-
Nalezy przy tym zauwazyc, zeumowaz PFRS.A. jest stwa, azatem umozliwiato kreatywne ksztattowanie
dalece niekorzystna dla Skarbu Panstwa. Réwnie wyniku budzetu panistwa i omijanie ograniczen
niekorzystnajest umowa o realizacje programu Tarcza wynikajacych ze stabilizujacej reguty wydatkowej
dlaPogranicza - wsparcie finansowe przedsiebiorcow (SRW),

iinnych podmiotéw z obszaréw czesci wojewddztwa

podlaskiego i wojewodztwa lubelskiego, ktdra przynio-
staPFRS.A. 738 tys. zt zysku, przy czym w ocenie NIK
+Wojewoda Podlaski i Lubelski nie udzielili wsparcia

finansowego w ramach Programu.”

738 tys. zt ,,PROWIZJI"
DLA PFR ZA TARCZE DLA
POGRANICZA, Z KTOREJ
NIKT NIE SKORZYSTAL

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

e nadmiernie wykorzystywat wydatki budzetowe, ktore
nie wygasajg przed uptywem roku budzetowego,
tacznie na kwote 26,6 mld zt (najwyzsza wartosc
w 2020 r. prawie 12 mld zt), co stanowi odstepstwo
od konstytucyjnej zasady jednorocznosci budze-
tu i pozwalato w kreatywny sposéb realizowadé
w kolejnych latach znacznie wyzsze wydatki niz
wynikajace z limitu SRW,

e rejestrowat w budzecie panstwa ujemne dochody, gdy
w 2022 r. cze$¢ zysku Narodowego Banku Polskiego
(NBP) przekazano do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (dotyczyto to kwoty 9,6 mid zi).
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Niejawnos¢ finansow publicznych dotyczyta réwniez
ograniczania dostepnosci do informacji o stanie
finansow panstwa. Sprawozdawczos¢ nie spetniata
standardéw jawnoscidanych publicznych, ainformacje
nt. szacunkowego wykonania budzetu byty publiko-
wane zduzym op6znieniem i w nieprzewidywalnym
dlauczestnikéw rynku terminie. W 2016 r., w jednym
przypadku nie opublikowano szacunkowejinformacji
o wykonaniu budzetu panstwa. Dodatkowo, plany
finansowe poszczegodlnych jednostek byty rozproszone,
nieporéwnywalne, a szczegétowe dane czesto
niedostepne.

ZWIEKSZONO

LIMIT WYDATKOW

0 PRAWIE 83 mlid z#
A 26,6 mid zi
WYJETO POZA
BUDZET ROCZNY

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

OMIJANIE REGULY
WYDATKOWEJ POPRZEZ
PRZEKAZANIE OBLIGACJI
NA KWOTE 66 mid zt

Jednoczesnie, zadania publiczne byty finansowane
przezjednostki, ktére pierwotnie zostaty utworzone
w innym celu: Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Sposéb wykorzystania
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 umiejsco-
wionego w SRW poza nieprzekraczalnym limitem
wydatkéw stanowi przyktad omijania reguty fiskalne;.
W latach 2021-2022 w ustawie budzetowej przyjeto,
ze wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wyniosty 0 zt, co w praktyce stanowito sposéb
zwiekszenia limitu wydatkéw o prawie 83 mid zt.

Jak wydtuzat sie okres oczekiwania na publikacje informacji

o szacunkowym wykonaniu budzetu
(opdznienie publikacji w dniach)

50
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Brak publikacji
za styczen 2016

Publikacja danych za sierpien
17.10.2023 r.

15 - standardowa liczba dni
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a publikacja informacji
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Wzrost wydatkow
e i NIE-gospodarnosd

Obserwowany w ostatnich latach wzrost wydatkéw Ok. 8 o % WYDA "'Ko' w

publicznych mozliwy byt poprzez znaczne podniesienie

opodatkowania obywateli oraz obchodzenie przez SRODKOW P"B'.,CZN YC"
wiadze regut fiskalnych. Dziato sie to pod pretekstem REALIZOWANE POZA

odbudowy gospodarki po pandemii, w szczegdlnosci

poprzez realizowanie wielu wydatkéw poza budzetem B UDZ.E TEM PA ﬂs TWA
panstwa. Szacuje sig, ze ok. 80% tacznych wydatkéw

instytucji rzadowych i samorzadowych realizowane

jest poza budzetem panstwa.

Wsparcie gospodarki po pandemii byto koniecznoscia,
jednak jak pokazata kontrola NIK odbyto sie w sposéb
chaotyczny, nieprzejrzysty i nieefektywny.

+Wszechswiat” finanséw publicznych

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse I 8
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W latach 2016-2023 wiadze akcentowaty koniecznosé
zwiekszenia inwestycji i wole przyciagniecia inwe-
storéw do Polski, a takze zachecenia Polakéw do
inwestowania. Mimo tych deklaracji stopainwestycji
w Polsce nie przekroczyta 20% PKB i byta jedng
z najnizszych w catej UE. Srodki na inwestycje
publiczne (wykreowane m.in. dziekizmianom w SRW)
zostaty wykorzystane nainne cele, w szczegdlnosci
do kreacji nowych wydatkéw sztywnych.

W zakresie wsparcia pienieznego obywateli coraz
wieksza czesé wyptacanych $wiadczen byta niezalezna
od wczesniejszej pracy. Po okresie poczatkowego
wzrostu, w warunkach wysokiej inflacji, realna war-
tos¢ wyptacanych $wiadczen ubezpieczeniowych
w 2022 r. spadta 0 5,5% w stosunku do poprzedniego
roku, podczas gdy realny wzrost tych swiadczen nie
przekraczat 1% w latach 2019-2020.

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

WARTOSC SWIADCZEN
UBEZPIECZENIOWYCH
SPADEA REALNIE
05,5%

PROGRAM 500+
WPROWADZONO
BEZ ZAPEWNIENIA
STABILNEGO ZRODLA
FINANSOWANIA

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

Jednym z gtéwnych wyzwan Polski jest przeciwdzia-
tanie skutkom starzenia sie spoteczenstwa. Prognozy
demograficzne wskazujg, ze liczba mieszkancow
Polski bedzie maleé, a konsekwencje tego zjawiska
odczuje cata gospodarka. Jednak wprowadzony
w 2016 r. program 500+ nie przyczynit sie do
poprawy dzietnosci, a od 2021 r. liczba urodzenh
byta nizsza niz w scenariuszu $rednim prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) bez wprowadzania 500+. Wg wstepnych
danych, w 2023 r. urodzito sie ok. 270 tys. dzieci,
tj. o prawie 100 tys. mniej niz zaktadano w wyniku
wprowadzenia $wiadczenia 500+. Wprowadzenie
500+ byto zwigzane ze spadkiem ubdstwa wsréd
dzieci. Wprowadzono go jednak bez zapewnienia
stabilnego, strukturalnego zrédta finansowania.

Woprowadzenie $wiadczenia wychowawczego 500+
byto gtéwna przestanka do braku waloryzacji kwot
$wiadczen rodzinnych oraz kryteriow dochodowych.
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Kolejnym elementem zwiekszania wydatkéw publicz-
nych byto wprowadzenie tzw. trzynasteji czternastej
emerytury bez zapewnienia stabilnych zrédet finanso-
wania. Dodatkowo, przed wyborami parlamentarnymi
w 2023 r. skorzystano z mozliwosci ustalania wysokoéci
czternastki w wyniku rozporzadzenia, podnoszac
jednorazowo $wiadczenie do 2650 zt brutto (przy
emeryturze minimalnej wynoszacej 1588,44 zt brutto).
Aby sfinansowad te $wiadczenia w 2023 r., Fundusz
Solidarnosciowy, zaciggnat pozyczke w wysokosci
5 mld zt zFunduszu Rezerwy Demograficznej, ktorej
sptata rozpocznie sie w 2026 r. i bedzie trwad do

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

2037r.

POGORSZENIE
SYTUACJI FINANSOWE)J
ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ -
WZROST ZOBOWIAZAN
do 21,3 mid zt

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

SPLATA POZYCZKI
ZACIAGNIETEJ PRZEZ
FUNDUSZ SOLIDARNOSCIOWY
BEDZIE TRWAC do 2037 r.

Powszechng praktyka w latach 2016-2023 byto dre-
nowanie funduszy celowych. Mimo odprowadzenia
w tym okresie przez pracodawcéw okoto 200 mld zt
do Funduszu Pracy oraz Funduszu Solidarnosciowego
jedynie czes¢ srodkow przekazywano na polityke rynku
pracy i wspieranie osob z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo, politykarzadu doprowadzitado niepewnej
sytuacji finansowej zaktadéw opieki zdrowotnej,
ktorych poziom zobowigzan finansowych wzrést
w Il kwartale 2023 r. do 21,3 mld zt.

Roéwnoczesnie, Polska uplasowata sie na jednym
znajgorszych miejsc w Unii Europejskiej w zestawieniu
dotyczacym liczby nadmiarowych zgonéw zwigzanych
z pandemig COVID-19. Pomimo wysokich naktadow
na walke z nig, w Polsce w 2020 r. zmarto 477,4 tys.
osob, 0 67,7 tys. wiecej niz rok wczesniej, aw 2021r.
liczba zgonéw wzrosta do 519,5 tys. oséb.

10
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Nalezy takze wskazac, ze na skutek niestosowania sie
przez rzad do przepiséw prawa i natozonych w efekcie
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
Polske kar w sprawie kopalni Turéw i lzby Dyscyplinarnej
utracono okoto 2,9 mld zt w latach 2022-2023. Z kolei
napiete relacje z UE i brak srodkéw z Krajowego %Z
Planu Odbudowy (KPO) spowodowaty pogorszenie g
postrzegania Polski przez agencje ratingowe oraz

nizszy wzrost gospodarczy w latach 2021-2023.

\

Komisja
Europejska

PARAGON FISKALNY

2022
Potracenia z tytutu wyroku
TSUE w sprawie Turowa

321483 427,43 zt

Potracenia z tytutu wyroku TSUE
w sprawie Izby Dyscyplinarnej

1409296 449,12 zt .

2023 /

Potracenia z tytutu niewykonania
wyroku TSUE w sprawie
Izby Dyscyplinarnej

1167 661307,81 zt

fot: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

NIZSZY WZROST GOSPODARCZY
I POGORSZENIE POSTRZEGANIA
POLSKI PRZEZ INSTYTUCJE
MIEDZYNARODOWE

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse | Il
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I11.

Nieprzejrzystos¢ finanséw publicznych dotyczy
nie tylko wydatkoéw, ale tez dochodéw. Swiadcza
o tym zmiany w sposobie przekazywania dochodéw

Wzrost
podatkéw

zbudzetu panstwainnym jednostkom sektora instytucji
rzadowychisamorzadowych, jak tez wzrost zmiennosci
w czasie obcigzen podatkowo-sktadkowych orazich
liczby i poziomu. Od 2015 r. obserwowany jest wzrost
obciazen podatkowo-sktadkowych w relacji do PKB,
z wyjatkiem roku 2022, tj. momentu wprowadzenia
zmian systemowych w PIT.

W LATACH 2016-2022
WPROWADZONO
22 NOWE PODATKI

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Skumulowana liczba
nowych podatkow
w latach 2016-2022

21
22

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

LN
—
o
™~

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W latach 2016-2022 wprowadzono 22 nowe podatki
(daniny, optaty i inne obcigzenia, ktére zgodnie
zmiedzynarodowa metodyka rachunkéw narodowych
sa definiowane jako podatki). Czes¢ tych obcigzen
podatkowych i nowo wprowadzonych optat mozna
wskazac¢ m.in. narachunku za energie elektryczna,
w czescizwigzanej z rozliczeniem dystrybucji energii
elektryczne;j.

Wzrost obcigzen podatkowo-sktadkowych (% PKB)
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Rownoczesnie, liczne zmiany systemowe zwiekszyty
skale nieprzewidywalnoscii poziom skomplikowania
systemu podatkowego dla podatnikéw. W efekcie,
znaczaco obnizyta sie pozycja Polski w rankingu
konkurencyjnosci podatkowej. Polskitad i ,napra-
wiajace” go Niskie Podatki byty przyktadami zle
zrealizowanejreformy podatkowej. W efekcie chaosu
wywotanego zmianami, skomplikowania systemu
i wynikajacej z niej niepewnosci co do wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia netto, zaledwie kilka
miesiecy po wejsciu w zycie reformy konieczna byta
kolejna gteboka zmiana systemu.

Obnizenie dochodéw budzetowych w wyniku
reform PIT w 2022 r. wyniosto 33,9 mld zt, na co
skfadajg sie gtownie efekty tzw. Polskiego tadu
w wysokosci 14,9 mld zt oraz jego ,naprawy” - tzw.
Niskich Podatkow

POLSKI tAD

I, NAPRAWIAJACE"

GO NISKIE PODATKI
SPOWODOWALY CHAOS

W SYSTEMIE PODATKOWYM

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

WZROST OBCIAZEN
PODATKOWYCH POLAKOW
02,6 p.p. PKB W LATACH

2016-2023

w wysokosci 17,7 mld zt. Na skutek wprowadzenia
zmian w PIT, ryczatt stat sie forma optymalizacji
podatkowo-sktadkowej pozwalajgcg m.in. na unik-
niecie ptaceniadaniny solidarnosciowej, obnizenie
naleznej wysokosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, czy rozdzielenie dochodéw w celu
unikniecia wyzszego opodatkowania.

Podkreslana wielokrotnie poprawa $ciggalnosci
podatkéw w przypadku podatku VAT okazuje sie
nieodporna na kryzysy. Szacunkina 20222023 rok
wskazujg na istotny wzrost luki VAT.

Szacowana wysokos¢ luki VAT w %

24,1%

X
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o
o

2015 2016 2017 2018
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IV.

Jakos$é systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) znacznie sie pogorszyta, co
skutkowato brakiem stabilnosci finansowej samorza-
dow oraz brakiem przejrzystoscii przewidywalnosci
zarzadzaniaich finansami. Samorzady nie wiedziaty
na jakie wsparcie moga liczy¢ w danym roku, co
podwazato realistyczno$é budzetow i wieloletnich
prognoz finansowych JST.

UPOLITYCZNIENIE
FINANSOWANIA
SAMORZADOW

Ubytek dochodéow z tytutu zmian w PIT
w latach 2019-2023

gxony

R

£
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1 od244zt
Hl do3633z
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STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Pogorszenie jakosci
finansowania samorzadéw

Chaos w finansowaniu samorzadoéw sprzyjat takze
omijaniu regut fiskalnych, w szczegélnosci poprzez
.kreatywne" zarzadzanie przestrzenia fiskalng, w tym
nadmierne wykorzystywanie rozluznienia regut
podczas pandemii. Z kolei przy podziale dodatkowych
$rodkow brakowato transparentnych kryteriow.
Z tego wzgledu podziat programdw wsparcia budzit
powazne watpliwosci z punktu widzenia apolitycz-
noscii adekwatnosci kryteriow rozdziatu srodkow.
Samorzady wskazywaty na powtarzane w kolejnych
konkursach i programach wspieranie w wiekszym
stopniu tych samorzaddw, ktérych wtodarze byli
przedstawicielami lub osobami zwigzanymi z partia
rzadzaca. Upolitycznienie finansowania samorzadow
obrazuja ponizsze mapy. Jasno wida¢ odptyw pieniedzy
z duzych miast i zachodu Polski, gdzie éwczesna
opozycja miata przewage gtosow i naptyw srodkéw
na tereny z przewaga gtoséw dla partii rzagdzacej.

Rekompensaty z tytutu zmian w PIT
w latach 2019-2023

L1 od790zt
Hl do43126z

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Wzrost deficytu

e idtugu

Od 2016 r. nastapito, najpierw nieznaczne, a pozniej
skokowe, pogorszenie kondycjifinanséw publicznych
w Polsce. Okres dobrej koniunktury trwajgcy do 2019r.
nie zostat wykorzystany ani do tworzenia buforéw
w budzecie panstwa, ani do wzmocnienia potencjatu
gospodarki. Udziat inwestycji w PKB pozostawat na
duzo nizszym poziomie od planowanego w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju (22%-25% w 2020 r.),
a nawet nizszym od udziatu bazowego przyjetego
w Strategii wynoszacego 20,1% w 2015 r.

Dodatkowo, w latach okotowyborczych 2022-2023
wprowadzono bardzo kosztowne dziatania, kté-
re trwale pogorszyty stan finanséw publicznych.
Utrudnia to odbudowanie finanséw publicznych po
okresie pandemiii sfinansowanie wparcia dla gospo-
darki dotknietej skutkami agresji Rosji na Ukraine.

W efekcie Polska znalazta sie wsréd 5 krajow UE
o najwickszej nieréwnowadze finanséw publicznych.
Negatywny trend zwiekszania sie deficytu sektora
jednostek rzadowych isamorzadowych utrzymywat
sie w latach 2022-2023. W tym czasie w wiekszosci
krajéw UE miata miejsce poprawa sytuacji fiskalnej.
W ostatnich latach zadtuzenie pozabudzetowe
przybrato na sile poprzez fundusze BGK. Zaciggaja
one dtug gwarantowany na mocy ustawy przez Skarb
Panstwa nie majac w praktyce wtasnych srodkéw na
jego obstuge i sptate. Ostatecznie ciezar zadtuzenia
ponosi budzet panstwa.

BRAK KONTROLI
PARLAMENTARNEJ SKUTKOWAL
ZWIEKSZENIEM KOSZTOW
OBSLtUGI DtUGU o 8 mlid zi

Wzrost dtugu poza kontrola parlamentarna
w latach 2020-2023

- 46,1
- 44,8
\ap 45,4
- 515

- 551

363,1

224.8
261,9
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2019 2020 2021 2022 2023

@ Roinica pomiedzy panstwowym dtugiem publicznym
a dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (mld zt)
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Konsekwencjamizadtuzania poza Skarbem Panstwa
sgm.in. wyzsze koszty obstugi dlugu, ktére szacuje sie
na 8 mld zt (BGKiPFRS.A.), brak kontroli parlamentu,
mniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych oraz

mniejsza efektywnos¢ zarzadzania dtugiem. POLSKA Z JEDNYM
W efekcie, pc.).mimo relatywnie niskiego lfdziaiu y 4 NA.’WYZ.SZYCH DEHCYTéW
dtugu w relacji do PKB na tle pozostatych krajéw UE, I Kosz.,.o'w OBSl"G' DLUGU

koszty obstugi dtugu sg wyzsze od $redniej unijne;.

W 2023 r. Polska zajeta 22. miejsce z 27 pod wzgle- W UNII EUROPE.’SK,EJ

dem wysokosci kosztow obstugi dtugu publicznego.
Oznacza to, ze w poréwnaniu z innymi krajami UE
nasz dtug bytjednym z najdrozszych pod wzgledem
zaptaconych odsetek.

3,1
3,1

Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w roku 2023 (% PKB)
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Jednoczesnie Polska, z kraju o relatywnie niskim
poziomie dfugu na tle UE, znalazta sie na éciezce
do przekroczenia progu wynoszacego 60% PKB.
W prognozach do Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027,
przyjeto zatozenie o corocznym zacie$nianiu na
poziomie 1 p.p., co oznaczatoby radykalne ciecia
wydatkoéw lub zwiekszenie podatkéw na poziomie
40 miliardow ztotych rocznie. Bardziej realistyczne
zatozenia wynikaja z aktualnie funkcjonujacej SRW
- przy zaciesnieniu o 0,5 pp prog zadtuzenia zostatby
przekroczony w 2026 r.

Co wiecej, w latach po pandemii Covid-19, Unia
Europejska zawiesita procedure nadmiernego
deficytu. Polska wyszta z niej w 2015 r., jednak
w latach 2022-2023 znacznie przekroczono limit
deficytuiobecnieistnieje duze prawdopodobienstwo
jej ponownego otwarcia. Procedura prowadzona
przez Komisje Europejska wymagataby corocznych
dostosowan fiskalnych.

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

Z KRAJU O RELATYWNIE
NISKIM DtUGU POLSKA
ZNALAZEA SIE NA SCIEZCE
DO PRZEKROCZENIA PROGU
60% PKB

2
60,6 63

60% PKB

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)
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@®» Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych - wykonanie w latach 2004-2022

@ Prognoza dtugu - ograniczenie wydatkéw w SRW o 0,5 pkt. proc. PKB, wrzesien 2023

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

Zrédto: Opracowanie wiasne.

| 17



Ministerstwo
Finansow

Whioski

STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH

o irekomendacje

Konsekwencje prowadzonej
w latach 2015-2023 polityki fiskalnej to:

e wyzsze podatki - wzrost obcigzen podatkowo-sktad-
kowych w relacji do PKB 2,6 p.p. (ok. 20 mld ztwg
PKB z 2023 r.); w latach 2016-2022 wprowadzono
22 nowe podatki

e wyzsze wydatki - kosztowna realizacja réznych
programéw, kreacja nowych wydatkow sztywnych,
odstepstwo od konstytucyjnejzasady jednorocz-
nosci budzetu (26,6 mld zt)

e wysoki deficyt - Polska znalazta sie wérdd 5 kra-
jéw UE o najwiekszej nieréwnowadze finanséw
publicznych, istnieje ryzyko ponownego otwarcia
procedury nadmiernego deficytu

e rosnacy dtugi koszty jego obstugi - wzrost dtugu
poza kontrolg Parlamentu, dtug w definicji UE na
éciezce ku przekroczeniu progu 60% PKB, koszty
obstugi dtugu wyniosty w 2023 r. 2,1% PKB

e omijanie stabilizujacej reguty wydatkowej - przeka-
zywanie podmiotom sektora finanséw publicznych
obligacji zamiast dotacji (66 mld zi) i tworzenie
nowych jednostek poza nieprzekraczalnym limitem
wydatkéw (83 mid zt)

e pogorszenie jakosci finansowania samorzadoéw -
upolitycznienie finansowania samorzadoéw, brak
przewidywalnosci srodkéw, ktorymi beda dyspo-
nowacé w danym roku

® zmniejszenie przejrzystosci finanséw publicznych
- zmniejszenie roli budzetu panstwa w systemie
finanséw publicznych, dokonywanie bezpreceden-
sowych transakgji oraz tworzenie skomplikowanych
powigzan pomiedzy podmiotami

UPORZADKOWANIE,

PRZYWROCENIE PRZEJRZYSTOSCI,
ODPOWIEDZIALNE ZARZADZANIE

FINANSAMI PUBLICZNYMI

Whioski ptynace z Biatej Ksiegi finanséw publicz-
nych wskazuja, ze:

e konieczne jest przywrécenie przejrzystosci
finanséw publicznych oraz nadanie witasciwej
rangi planowaniu i sprawozdawczoséci finansowej
jednostek sektora finansow publicznych

® uporzadkowania wymagaja wydatki sektora
finanséw publicznych w kontekscie ich celowosci,
efektywnosci i skali

@ istotne jest réwniez dazenie do odpowiedzialnego
zarzadzania dtugiem publicznym, a takze zmniejsze-
nie skali korzystania z funduszy pozabudzetowych

e ze wzgledu na skale probleméw w finansach
publicznych ich naprawa wymaga czasuibedzie
przebiega¢ stopniowo
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