LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 kwietnia 2023 1.
PNIK-1.4131.414.2023

Rada Miejska w Konstantynowie L.odzkim

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXII/537/23 Rady Miejskiej w
Konstantynowie Lodzkim z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Konstantynowa
Lodzkiego na rok 2023, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w
dniu 3 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/537/23 zostata podj¢ta m. in. na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 1. poz. 572 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie slepych miotow,
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat.

Program opieki nad zwierzgtami powinien rowniez okresla¢ wysoko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, o czym stanowi
art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu zostaty okreslone w ust. 2 pkt 1-
8 1 ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

W ocenie organu nadzoru zapisy § 5 zalacznika do uchwaty Nr LXII/537/23
zatytulowanego ,Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Konstantynowa Lodzkiego na rok 2023- dalej Program w
zakresie okreslenia $rodkow finansowych na jego realizacj¢ nie wypelily w pehni
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat. W
Programie nie zostata okreslona kwota na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w
przypadku zdarzen losowych. Paragraf 5 ust. 2 pkt 3 Programu stanowi, ze zapewnia si¢
opiek¢ weterynaryjna zwierz¢tom bezdomnym, w tym rowniez w przypadku zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat, ale nie moéwi o zapewnieniu catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Nie zaplanowano
rowniez Srodkéw na obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 4 ww. ustawy. Ponadto w § 5 ust. 2 pkt 9 Programu
przeznacza si¢ kwote 1000 zt na zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim w przypadku
czasowego odebrania, ktdry to zapis nie jest tozsamy z trescig art. 11a ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym program obejmuje w szczegolnosci wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia Programu sg zbyt ogélnikowe w przedmiocie
przedsigwzie¢ sktadajacych sie na ustawowe pojecie opieki nad wolno zyjacymi kotami. Rada
Miejska w Konstantynowie Lodzkim ograniczyla si¢ w tym =zakresie wylacznie do
sformutowania podstawowych i niepelnych zatozen postgpowania z wolno zyjacymi kotami
na terenie miasta, co nalezy uzna¢ za brak nalezytego wyczerpania delegacji ustawowej
zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat. Program nie zawiera zadnych
szczegotow co do tego, jak ten obowigzek ustawowy bedzie realizowany, poniewaz z zapisow
§ 11 Programu nie wynika jednoznacznie kto bedzie dokarmiat koty. Z § 11 ust. 3 Programu
wynika, ze gmina prowadzi rejestr 0sob wykonujacych pomocniczo dzialania zwigzane z
dokarmianiem kotow, natomiast § 11 ust. 5 pkt 1 Programu stanowi, ze karma bedzie

wydawana jedynie opiekunom spotecznym. Ponadto Program nie okresla w jaki sposdb maja



by¢ ustalane miejsca przebywania kotdéw, nie skonkretyzowano cze¢stotliwosci dokarmiania
kotow (czestotliwo$¢ dokarmiania kotow wolno Zyjacych wynika z realnego zapotrzebowania
- § 11 ust. 5 pkt 2 Programu), oraz nie okreslono zadnego sposobu ustalania potrzeb w tym
zakresie.

Watpliwosci organu nadzoru budzg réwniez sformutowania zawarte w § 11 ust. 1 1 2
Programu, ze gmina w celu sprawowania opieki nad wolno zyjacymi kotami ,,moze” podjac
wspotprace z organizacjami, ktoérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, oraz
gmina ,,moze” z tymi organizacjami wspOlpracowa¢ w oparciu o stosowng umowe lub
pisemne potwierdzenie. Podkre§lenia wymaga, ze programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat uchwalane sa na jeden rok, a w
konsekwencji musza by¢ dostosowane do warunkoéw i okoliczno$ci wystepujacych oraz
przewidywanych w danych roku i nie mozna im nadawac charakteru ogoélnych ram, ktore
wymagatyby dalszej konkretyzacji.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez braku zamieszczenia w uchwale, a
uzasadnienie nie zostato zalaczone do niniejszej uchwaty, informacji o przekazaniu projektu
uchwaty do zaopiniowania wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat dziatajagcym na
obszarze gminy, oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich dziatajacych na
obszarze gminy, na podstawie art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat.

Wobec powyzszego w terminie do 26 kwietnia 2023 r. prosze¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
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