Warszawa, dnia 19 czerwca 2019 .

Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

BDG.741.024.2019

Wg rozdzielnika

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Ustugi w
zakresie symetrycznego dostepu do sieci Internet”; znak sprawy: BDG.741.024.2019

I.WYJASNIENIE SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 38 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) w odpowiedzi na pytanie, ktére wptyneto do Zamawiajgcego, udziela sie
nastepujacego wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ):

Pytanie nr 1. Czy Zamawiajacy zmodyfikuje warunek udziatu w postepowaniu, dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej opisanej w pkt 7.2, poprzez zmiane wymogu 3 gtéwnych ustug w zakresie
niezbednym do wykazania spetnienia warunkéw wiedzy i doswiadczenia na 2 gtéwne ustugi? Zgodnie
z opisem przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy wymaga dostarczenia tylko 2 ustug o przepustowosci
jak opisano w warunku, dlatego tez Wykonawca wnioskuje o modyfikacje wymagania dostosowujgc
je do tresci OPZ.

Zgodnie z art. 22 ust. 1la p.z.p, Zamawiajacy jest zobligowany formutowaé warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe, w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, z uwzglednieniem potrzeb danego zamdéwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia. Takie rozumienie proporcjonalnosci
wynika bezposrednio z dyrektywy 2014/24/UE, gdzie w art. 58 tejze dyrektywy wyraznie wskazano, iz
instytucje zamawiajgce mogg naktada¢ na wykonawcdw kryteria, kwalifikacji, wytgcznie jako wymogi
dotyczace udziatu, ograniczajgc je do tych, ktére sg odpowiednie do zapewnienia, ze kandydat lub
oferent posiadajg zdolno$¢ prawng, finansowg, techniczng i zawodowga niezbedng do realizacji
udzielanego zamdwienia. Wszystkie wymagania muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia i
proporcjonalne do tego przedmiotu.

Jak jednoznacznie podkresla sie w orzecznictwie, Zamawiajgcy winien wymogi kwalifikacyjne wyrazac
jako minimalne poziomy zdolnosci, co skutkuje tym, iz za zdolnego do wykonania zamdwienia uznaje
sie wykonawce, ktory wykaze spetnienie minimalnych wielkosci, okreslonych przez zamawiajgcego.
Nalezy przy tym uwzglednia¢ specyfike zaméwienia, w tym jego rodzaj, przedmiot, zakres, sposdb
wykonania, wartos¢ i sposéb ptatnosci. Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkéw udziatu w
postepowaniu, jest zapewnienie, aby zamodwienie zostato powierzone podmiotowi dajgcemu
rekojmie jego nalezytej realizacji. Zamawiajgcy zobowigzany jest przy tym zachowac réwnowage
pomiedzy jego tak rozumianym interesem, a interesem wykonawcéw. Chodzi o to, aby poprzez
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wprowadzenie nadmiernych wymagan, nie nastgpito wyeliminowanie z postepowania wykonawcéw,
zdolnych do jego nalezytego wykonania®

Zgodnie z jednolitym stanowiskiem orzecznictwa pod pojeciem ,proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia” rozumie sie opis adekwatny do zakresu, specyfiki i wartosci prac objetych przedmiotem
zamoéwienia. Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub
warunkami realizacji danego zamdwienia, nie powinny takze ogranicza¢ dostepu do zamodwienia
wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego wykonania. W konsekwencji proporcjonalnos¢ warunku
nalezy rozumiec¢ jako opisanie warunku na takim poziomie, ktdry z jednej strony jest uzasadniony
dazeniem zamawiajgcego do uzyskania najwyzszej jakosci i rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu
zamoéwienia a z drugiej nie ogranicza dostepu do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego wykonawcom zdolnym do jego realizacji.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy wskazuje na potrzebe zapewnienia minimalnej
przepustowosci tacza o predkosci 2000 Mbps jedynie w dwdch lokalizacjach, w pozostatych
minimalna przepustowos¢ facza wynosi 100 Mbps z wytgczeniem dwéch lokalizacji gdzie wynosi ona
odpowiednio 200 Mbps i 500 Mbps, czyli w dalszym ciggu co najmniej czterokrotnie mniejsza.
Niewatpliwie warunki przedstawione przez Zamawiajgcego nie znajdujg uzasadnienia w celu
postepowania. Przedmiotem zamdwienia jest zestawienie, uruchomienie i udostepnianie przez caty
dobe swiattowodowych tgczy symetrycznych kablowych. W tym miejscy nalezy wskazaé, ze facza
Swiattowodowe umozliwiajg znacznie wieksze przepustowosci tgcza niz 2000 Mbps. Urzgdzeniem,
ktére faktycznie reguluje przepustowos$¢ tacza wykorzystywang przez uzytkownika jest router
instalowany w miejscu korzystania z ustug. Niewatpliwie wiec, jesli wykonawca ma wiedze i
doswiadczenie w Swiadczeniu ustugi dostepu do Internetu o przepustowosci 2000 Mbps to liczba
dodatkowych taczy o wskazanej predkosci, a takze wiekszej lub mniejszej, jest wytgcznie kwestig
techniczng polegajacg na podtgczeniu dodatkowej ilosci routeréw, ktore bedg regulowaé predkosc
tacza dla uzytkownikow a nie okolicznoscia zalezng od wiedzy czy doswiadczenia wykonawcy.

Dlatego tez nie ma racjonalnego uzasadnienia dla zadania przez Zamawiajacego wykazania
Swiadczenia co najmniej 3 ustug internetowych o predkosci co najmniej 2000 Mbps podczas gdy
Zamawiajgcy zamierza skorzystaé jedynie z dwdch takich tgczy. Tym bardziej, ze dla realizacji
zamoéwienia planowane jest wykorzystanie taczy Swiattowodowych, ktére zapewniajg znacznie
wiekszg przepustowosc¢ tgcza niz 2000 Mbps i wytgcznie od zakupu odpowiedniego routera
uzalezniona jest minimalna przepustowos$¢ tacza udostepniona Zamawiajgcemu. Zamawiajgcy
okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu oraz ich adekwatnosci do przedmiotu zamodwienia,
powinien unika¢ zawezenia kregu wykonawcdw mogacych ubiegaé sie o zamdwienie, gdyz ma to
bezposrednie przetozenie na zachowanie zasady konkurencji.

Zadanie przez Zamawiajgcego wykazania sie doswiadczeniem w zapewnieniu, przez nieprzerwany
okres nie krétszy niz 12 miesiecy dostepu do Internetu o gwarantowanej przepustowosci nie
mniejszej niz 2000 Mbps dla trzech tgczy jest wymaganiem nadmiernym, gdyz wykonanie ustugi
zestawienia, uruchomienia i udostepniania przez cata dobe tjcza internetowego w innych
lokalizacjach, w przypadku gdy dotyczy faczy o znacznie mniejszej przepustowosci, nie rézni sie
stopniem skomplikowania od wczesniej wskazanej ustugi dla fgcza o wiekszej przepustowosci.

Wyjasnienie:

Zamawiajgcy nie zgadza sie na proponowang zmiane. Fakt, ze przedmiotem zamdwienia jest
dostawa kilku taczy, z czego dwa majg najwyisza wymagang przepustowos$¢, nie oznacza, ie
wymog wielokrotnosci posiadania doswiadczenia odnosi sie wprost do ilosci zamawianych taczy.
Przeciwnie, badajac doswiadczenie Wykonawcow Zamawiajgcy skupia sie na dostawie
pojedynczego tjcza, ale wymaga jednak by takie doswiadczenie zostatlo powtdrzone, tj. by

1 Wyrok KIO z dnia 30.11.2017 r. (KIO 2219/17, KIO 2228/17, KIO 2232/17, KIO 2234 /17) LEX nr
2437553;



Wykonawca, ktéremu udzieli Zaméwienia miat doswiadczenie, w tym przypadku trzykrotne, w
zakresie zamawianej ustugi (technicznie tacza o najwyiszej przepustowosci).

Nalezy tutaj podkresli¢, ze Misjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest realizowanie interesow
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wspotprace w Europie i $wiecie. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jest urzedem administracji rzagdowej zapewniajagcym obstuge ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych i do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Internet jest niezwykle istotnym medium, ktére pozwala na utrzymywanie kontaktéow, w tym
wymiane informacji, zaréwno z placowkami Polski na Swiecie, jak i z partnerami zagranicznymi
MSZ (a zatem i Polski). Twierdzenie w takiej sytuacji, ze wymoég posiadania znaczacego
(trzykrotnego) doswiadczenia kierowany do potencjalnych dostawcéw Internetu moze by¢
wymogiem wygdérowanym jest nieuzasadnione.

Pytanie nr 2. Czy Zamawiajacy zmodyfikuje warunek udziatu w postepowaniu, dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej opisanej w pkt 7.2, poprzez zmniejszenie kwoty kazdej z gtéwnych ustug
do poziomu 150 000,00zt brutto?

Jezeli nie, to czy Zamawiajgcy zmodyfikuje warunek udziatu w postepowaniu, dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej opisanej w pkt 7.2, poprzez zmniejszenie kwoty kazdej z gtéwnych ustug
do poziomu 400 000,00zt brutto?

W ocenie wykonawcy przedstawione wymogi dotyczace wartosci zrealizowanego kontraktu sg nie
proporcjonalne i naruszajg zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazana wartos$¢ zrealizowanej ustugi w okresie
minimum 12 miesiecy nie jest konieczna dla potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do wykonania
przedmiotowego zamodwienia, poniewaz doswiadczenie w zestawieniu, uruchomieniu i
udostepnianiu przez cata dobe tgcza internetowej o wskazanej przepustowosci w kontraktach o
nizszej wartosci i mniejszej powierzchni, nie rézni sie stopniem skomplikowania od zestawienia,
uruchomienia i udostepniania przez catag dobe tacza internetowego, ale przy wiekszej wartosci
zamowienia wiekszej liczbie lokalizacji, jak zostalo to przedstawione w punkcie powyzej. W
przypadku ustug zestawienia, uruchomienia i udostepniania przez catg dobe tgcza internetowego to
nie wartos¢ inwestycji, czy ilos¢ lokalizacji objetych inwestycjg wskazujg na stopiern skomplikowania
urzadzenia (routery) jakie majg zostac zainstalowane, w lokalizacjach Zamawiajacego.

Nie sposéb tez nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze wartosé brutto swiadczonych ustug w odniesieniu do
jednego tgcza o przepustowosci nie mniejszej niz 2000 Mbps na okres nie krétszy niz 12 miesiecy (i de
facto nie dtuzszy niz 3 lata) w kwocie 500 000,00 PLN jest znaczgco wyzsza od standardowych cen
rynkowych dla tego typu ustug i faworyzuje wytacznie wykonawcédw oferujgcych najdrozsze ustugi a
w sposob dyskryminujacy dla podmiotow, ktdre sSwiadczg ustugi znacznie tansze. Jest to istotne w
szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze ustugi, ktore sg przedmiotem zamdwienia sg znacznie tansze niz
sugeruje Zamawiajacy.

Wykonawca pragnie zwrdcié uwage, iz jesli Zamawiajacy nie podzielitby stanowiska co do
prawidtowej wysokosci maksymalnej wartosci brutto s$wiadczonych ustug nie przekraczajac
150.000,00 zt, to jesli Zamawiajgcy niemalze 3 lata temu (co przy postepie obecnym technologicznym
jest bardzo dtugim okresem, skutkujgcym zmniejszeniem cen ustug internetowych a takze statym
zwiekszaniem dostepnych predkosci tgczy internetowych) przy gwarantowanej przepustowosci tacza



500 Mbps wymagat wartosci ustug nie mniejszych niz 100.000,00 PLN to przenoszac te proporcje na
obecng sytuacje, przy przepustowosci tgcza 2000 Mbps powinien zgda¢ wartosci ustug nie mniejszych
niz 400.000 PLN.

Wykonawca pragnie jednak podkreslié, ze wskazane wartosci nie uwzgledniajg postepu
technologicznego i radykalnego obnizenia cen za ustugi internetowe, ktére w ocenie Wykonawcy
skutkujg tym, ze wartos¢ ustug, jakg powinien wykaza¢ Wykonawca, polegajgca na zapewnieniu
Zamawiajgcemu dostepu do tgcza o przepustowosci nie mniejszej niz 2000 Mbps, na okres nie
krétszy niz 12 miesiecy powinna wynosi¢ nie wiecej niz 150.000,00 zt.

Na marginesie nalezatoby tez wspomnie¢, ze tak skonstruowane warunki techniczne udziatu w
postepowaniu, w przypadku gdy wykonawca swiadczy tego rodzaju ustugi w okresie krétkim, ale za
to za cene wysoky, czyli niekorzystng dla Zamawiajgcego, stawia go w lepszej sytuacji niz
przedsiebiorce, ktory $wiadczy ustugi w dtuiszym okresie, ale za cene znacznie nizszg, czyli
korzystniejszg dla Zamawiajgcego. Niewatpliwie taka konstrukcja warunkéw udziatu w postepowaniu
kreuje jedynie iluzoryczng konkurencyjnos¢ i wspiera podmioty oferujace droisze, mniej
konkurencyjne ustugi.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w utrwalonej linii orzeczniczej, ktdéra wyraznie
wskazuje, iz problemem, jaki powstaje na gruncie okres$lania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
ich adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia, jest ryzyko zawezenia kregu wykonawcéw mogacych
ubiega¢ sie o zamodwienie, co ma bezposrednie przetozenie na zachowanie konkurencji.
Uksztattowanie wymogdéw na poziomie mogacym skutkowaé ograniczeniem liczby wykonawcéw
dopuszczonych do postepowania nalezy uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim
usprawiedliwione jest dbatoscig o jakos$¢ i rzetelno$é wykonania przedmiotu zamdwienia. Konieczne
jest zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamodwienia a interesem wykonawcéw, ktérzy poprzez sformutowanie
nadmiernych wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnos¢ warunku
zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemozliwienie ubiegania sie
o zamdwienie wykonawcom dajgcym rekojmie jego prawidtowej realizacji. Podkreslenia wymaga, ze
zamawiajgcy, opisujac warunki udziatu w postepowaniu, powinien by¢ w stanie przedstawic
racjonalne i obiektywnie uzasadnione wyjasnienie, dlaczego dany warunek uznat za niezbedny oraz
wykazaé, w jaki sposéb zapewni on dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcéw
znajdujgcych sie w sytuacji pozwalajacej na prawidtowa realizacje zamdwienia?

Wyjasnienie: Zamawiajacy cze$ciowo uznaje argumentacje Wykonawcy. Dlatego tez zapis warunku
udziatu w postepowaniu w tym zakresie ulega zmianie.

Il. ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 poz. 1986) Zamawiajgcy dokonuje zmian tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ):

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2017 (KIO 1081/17, KIO 1084/17, KIO
1091/17), lex 2324463;



1. W zakresie tresci warunku udziatu w postepowaniu opisanego ust. 7.2 SIWZ lit. a, akapit drugi, tj.
zmieniajgc definicje gtdwnej ustugi.

Akapit ten otrzymuje brzmienie:

»,Poprzez gtdwng ustuge odpowiadajgcg swoim rodzajem przedmiotowi zamdwienia Zamawiajacy
rozumie wykonang lub wykonywang ustuge polegajgca na: zapewnieniu, przez nieprzerwany okres
nie krétszy niz 12 miesiecy, dostepu do Internetu o gwarantowanej przepustowosci wyzszej niz 1000
Mbps w odniesieniu do jednego 1t3cza, realizowang dla uzytkownika instytucjonalnego
zatrudniajgcego co najmniej 500 pracownikow (uzytkownikéow dostarczonego Internetu), a
gwarantowany poziom Swiadczenia ustugi (SLA) nie mdgt by¢ nizszy niz 99,80%. Jesli Wykonawca
bedzie powotywad sie na ustuge wykonywang to okres jej nieprzerwanej realizacji na dzien sktadania
ofert nie moze byc¢ krétszy niz 12 miesiecy, a pozostate parametry muszg w tym okresie odpowiadad
warunkowi udziatu w postepowaniu.”

2. Zmianie ulega termin sktadania ofert na 12 lipca 2019r. o godz. 9.00, a otwarcia ofert na 12 lipca
2019r. o godz. 14.00. Przy czym odpowiedniej modyfikacji podlegajg zapisy czesci 13 SIWZ,
ogtoszenia o zamdwieniu oraz informacja na miniPortalu.

3. W zwigzku z wprowadzong zmiang Zamawiajgcy modyfikuje zatgcznik nr 7 do SIWZ — Wykaz Ustug,
w zatgczeniu.
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(nazwa i adres Wykonawcy)

Wykaz ustug

Zatacznik nr 7 do SIWZ

Sktadajac oferte w postepowaniu na Ustugi w zakresie symetrycznego dostepu do sieci Internet —
znak sprawy BDG.741.024.2019 oswiadczam, ze posiadamy nastepujgcg wiedze i doswiadczenie:

L.p.

Zakres ustugi

Zamawiajacy

Termin realizacji
od/do
(dd.mm.rrrr/dd.mm.rrrr)

.................................. (krétka informacja o ustudze).

Dostarczono Internet o przepustowosci ...................

Liczba uzytkownikdw Internetu ......ccccceevevnereeeenen

Poziom SLA dostarczonej ustugi .......c.ccoeeeeecevevennnnns

.................................. (krétka informacja o ustudze).

Dostarczono Internet o przepustowosci ...................

Liczba uzytkownikow Internetu ........ccooevevveeverincanne

Poziom SLA dostarczonej ustugi .........ccoeeeeecevennnnnns

.................................. (krétka informacja o ustudze).

Dostarczono Internet o przepustowosci ...................

Liczba uzytkownikdw Internetu .........ccccccvevveeeeeeeenee.

Poziom SLA dostarczonej ustugi .......cccceoeeeeveeecvennnns

* W przypadku ustug w trakcie realizacji podac¢ wartosc¢ zrealizowang na dzien sktadania ofert.

Do wykazu nalezy zatgczy¢ dowody okreslajgce czy ustugi zostaty wykonane lub s3 wykonywane nalezycie.

Dowodami, o ktérych mowa s3:

- referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy byty wykonywane,

a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych sg wykonywane.

W przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych nadal wykonywanych, referencje badz inne dokumenty
potwierdzajace ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed

uptywem terminu sktadania ofert.

- oswiadczenie Wykonawcy, jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie

jest w stanie uzyska¢ dokumentdéw, o ktérych mowa powyzej.




