Przekazuje zgodnie z wtasciwoscia.
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Sent: Wednesday, March 04, 2020 5:23 PM
To: kontakt <kontakt@kprm.gov.pl>
Subject: PETYCIA

PETYCJA
Szanowny Panie Premierze,

Pod wzgledem struktury zatrudnienia jednostki sektora finanséw publicznych, a takze
spoidzielnie mieszkaniowe i lezgce na przeciwnym biegunie przedsiebiorstwa prywatne
dzieli w Polsce ogromna przepasé.

Przedsiebiorstwa prywatne podporzadkowujg swojg strukture organizacyjng i strukture
zatrudnienia celowi powstania, czyli punktowi ciezko$ci dziatalnosci gospodarcze;j.

Struktura zatrudnienia jednostek sektora finanséw publicznych, a takze spotdzielni
mieszkaniowych nie jest natomiast zorientowana na zaspokojenie celéw dziatalnosci,
czyli zatozenia danej jednostki, lecz ma na stworzenie odpowiednio duzej liczby
stanowisk dla tzw. ,,swoich” ludzi i zmniejszaniu obcigzenia praca, poprzez dystrybucje
swoich zadan, ktérzy decydujg o rozdziale $srodkéw i etatow. | tak zamiast Dziatu
Utrzymania i Inwestycji, powstaje np. Dziat Administracji oraz Dziat Inwestycji — kazdy z
dyrektorem, zastepcy itp.

Zwykle taka patologiczna struktura jest tworzona latami, kolejne rzady, ministrowie,
zarzady, prezydenci, burmistrzowie, wdjtowie i inne ,,ciata” dokonujg coraz bardziej
karykaturalnych zmian w strukturze. Wcale nie rzadko, a nawet w potowie przypadkoéw,
dochodzi do takiego stanu, ze te dziaty ,,wspomagajgce”, tak sie rozrastaja, tak zyskujg
na znaczeniu, ze obstuga celu powstania instytucji, w ramach ,,ciecia kosztéw”, po
wielu latach zostaje... zlecona na zewnatrz, a rozbudowana struktura zadowala sie
kontrolowaniem zewnetrznego wykonawcy. Nazywa sie madrze outsourcingiem.
Wynika to faktu, ze o ile komérki merytoryczne, techniczne majg petne rece roboty, o
tyle dyrektorzy komoérek wspomagajgcych majg nadmiar czasu, ,,pielegnujg” kontakty
towarzyskie i ministerialne i zwyczajnie podkopujg pozycje innych komérek. Znam te
sytuacje z wielu polskich instytucji i spotdzielni mieszkaniowych.

Takiej patologizaciji struktury stuzy takze nagminne obsadzanie stanowisk dyrektorskich
w takich komérkach osobami nietechnicznymi. Jest to niezwykle wazne, aby prawo
nakazywato, aby obsadzaly je osoby o odpowiednich kwalifikacjach technicznych.
To one bedg czuwadé, aby te komorki spetniaty swojg role, aby nie staty sie karykatura.
Nikt nikomu zawodu nie wybiera i humanisci nie powinni zajmowa¢ sie infrastrukturg
energetyczng, remontami, inwestycjami, IT.

Oczywiscie udowodnienie tego typu patologii jest mozliwe i proste, lecz wymaga woli
panstwa, stworzenia mechanizméw kontroli i bezpieczenstwa. Tymczasem nie robi sie
na tym polu nic, pozwalajgc aby zbedna administracja bezproduktywnie przejadata
pienigdze, a fachowcy byli wypychani do sektora prywatnego. Owszem, szkoda tych, np.
kobiet, ktére od lat bezproduktywnie spedzajg swoje 8 godzin w wydziatach



administracyjnych, ksiegowosci, a bywa, ze i marketingu, reklamy, kontrolingu, blokujgc
etaty, tam gdzie sg one konieczne, ale przeciez nikt im pracy nie wybierat. Starsze
osoby (50+) nalezy chronié, bo czesto nic konkretnego nie umiejg, ale mfode powinny
wrécié na rynek pracy.

Panstwo polskie powinno wrecz obowigzkowo, co 5 lat zlecaé badanie zewnetrznym,
najlepiej niezaleznym, dla duzych jednostek - miedzynarodowym firmom
consultingowym, badanie adekwatnosci struktury zatrudnienia do potrzeb swoich
jednostek oraz spétdzielni mieszkaniowych. Przyniesie to ogromne oszczedno$ci w
postaci ciecia zbednych etatow, ulzy sytuacji materialnej emerytéw oraz mtodych rodzin
(koszty zamieszkiwania), jak réwniez spowoduje przekierowanie sit i srodkéw, tam gdzie
one sg niezbedne i przynoszg realny dochéd rozumiany, jako wymierne oszczednos$ci i
efektywne wykorzystanie srodkéw budzetowych.

Dla przyktadu wg moich obserwacji firmy prywatne, kiére zajmujg sie utrzymaniem
budynkéw (kompleksowa ustuga) majg sumarycznie 0400-500% mniej
pracownikéw, niz ich panstwowe odpowiedniki - spétdzielnie mieszkaniowe i réznego
rodzaju zarzady mienia komunalnego, czy ministerialnego w przeliczeniu na jednego
obstugoanego mieszkarnca. Skala marnotrawstwa jest porazajgca.

Roéwniez struktura ich zatrudnienia rézni sie zasadniczo. W firmach prywatnych 70-
80% kadry to realni specjalisci od infrastruktury (inzynierowie) i konserwatorzy, a
w podmiotach sektora finanséw publicznych inzynierowie i konserwatorzy stanowig 5-
10% procent pracownikéw, a reszta to rozbudowana i zbedna administracja.

Przyktadowo w jednej z duzych i utytutowanych spétdzieini mieszkaniowych pracuje
ponad 250 os6b (a to nie jest jeszcze rekord, sg i 2x wigeksze), a inzynieréw ktérzy
zajmujg sie utrzymaniem infrastruktury i inwestycjami jest... 17. Oczywiscie za wszystko
ptacg cztonkowie spétdzielni. Zaden z nich nie ma jednak $wiadomosci, ze zamiast 540
zt optat miesiecznych mégtby ptaci¢ jedynie 300 zt — 350 zt. Podobnie jest w
strukturach panstwowych. Tam traci panstwo, czyli my wszyscy.

Z kolei ten niewielki ruch faktur i optat firmy prywatne obstugujg czesto za pomocg
zewnetrznych podmiotow sSwiadczgcych ustugi ksiegowe. Natomiast ich odpowiedniki
publiczne budujg do tego celu dziaty zlozone z 5-20 oséb. Wystarczy policzy¢ ilosé
faktur, ktére sptywajg co miesiac, aby pokazaé te przerosty zatrudnienia. Nie sg bowiem
dla niego usprawiedliwieniem state i cykliczne optaty najemcéw itp.

W zwigzku z powyzszym celowe jest umieszczenie, np. w Ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nastepujgcych przepiséw, dot. audytu
struktury organizacyjnej i zatrudnienia.



1. Prezes Rady Ministréw zapewnia wykonanie co 5 lat audytu organizacji i
struktury zatrudnienia (...) /tu nastepuje wyliczenie podmiotéw, o ktérych mowa
w art. Art. 274. 1. Ustawy./

2. Minister wfasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowanie
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zapewnia wykonanie co 5 audytu
organizacji i struktury zatrudnienia spoéfdzielni mieszkaniowych.

Struktura zatrudnienia administracji panstwowej i spotdzielni mieszkaniowych to bodaj
jedyny element obecnej Polski, ktéry upodabnia nas do biednych, trawionych
kumoterstwem i korupcjg krajéw czarnej Afryki. To narastajgce przez lata PRL i po 1989
roku zasztosci, ktére nalezy uzdrowié i uwolni¢ srodki finansowe. Wystarczy na poczatek
wyodrebni¢ struktury zajmujgce sie utrzymaniem nieruchomosci i inwestycjami oraz
ksiegowoscig i optatami i tam skierowaé swoja uwage. Sg one wszedzie.

Prosze, aby Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podjeta ten problem w swoich
kontrolach. Da to asumpt do zmiany prawa. Nalezy skontrolowaé¢ takze zarzady mienia
komunalnego.

Z powazaniem



