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Rada Miejska w Drzewicy
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr LX/427/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu udzielania pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Drzewica”.
Uzasadnienie

Dnia 13 lipca 2023 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w sprawie ww. uchwatly wskazujac na watpliwosci w zakresie § 4 ust. 1 zalgcznika Nr 1
do uchwaly Nr LX/427/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu udzielana pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Drzewica”.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 18 lipca 2023 r. Przewodniczgca Rady Miejskie;j
w Drzewicy podkreslita, ze intencja § 4 ust. 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaly nie byt zamiar
ograniczenia dostgpu do stypendium szkolnego dla uczniéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, bowiem wymieniono w nim uczniéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jak tez
ucznidow w rodzinach w ktorych wystepuja przestanki okreslone w art. 90d ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym ,,stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow na osob¢ w rodzinie, w
szczegblnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-

wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepeina lub wystgpito
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zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust.12”. Tym samym w ocenie Przewodniczacej nie miato
miejsce ograniczenie dostepu do stypendium szkolnego uczniom z terenu Gminy Drzewica.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Regulacja § 4 ust. 1 zatagcznika Nr 1 do uchwaty w istotny sposdb narusza przepis art.
90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230).
Zgodnie z tym przepisem, stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczegdlnosci
gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawno$é, ciezka lub dlugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci  wypelniania  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12. Tymczasem Rada Miejska w Drzewicy stanowiac §
4 ust. 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty w takim ksztalcie ograniczyta to kryterium tylko do
uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacych z niskich dochodow
na osobe w rodzinie pomijajac np. sytuacje w ktorej rodzina jest niepetna. Jak przyjmuje si¢ w
judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa miejscowego zapisOw
ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA w Poznaniu z 22
kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakze w sytuacji w ktorej organ dokonujac
w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisoOw ustawowych, skutkujacy tym,
7e zamierzona przez ustawodawce tres¢ przepisu stracitaby swoje pierwotne znaczenie, co ma
miejsce w niniejszej sprawie, to wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w
stopniu razacym (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 94/18).
Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany
przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze
powtdrzony przepis begdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata nie powinna zatem powtarzaé przepisOw
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok WSA z
Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). W sytuacji, gdy w jednym akcie
nastepuje zamieszczenie postanowien o charakterze technicznym, porzadkowym czy
kancelaryjnym, jak i postanowien powtarzajacych przepisy ustawowe, a takze niezgodnych z
ustawa, to taka uchwala organu gminy - jako istotnie naruszajgca prawo - jest niewazna
(wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09). Przez takie dziatanie

organu podejmujgcego uchwale moze dojs¢ do tego, ze tres¢ przepisu stracitaby swoje



pierwotne znaczenie, a to wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu
razacym (por. wyrok WSA z t.0dzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt II SA/L.d 94/18).

Nawet jesli intencja Rady Miejskiej w Drzewicy byla inna, czego organ nadzoru nie
wyklucza, to regulacja przyjeta w takim ksztalcie jak w § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly
stanowi zawezenie 1 rownoczesnie niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych.
Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, a zatem trzeba takze wskaza¢ na
przepisy zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.), ktéry w § 6
stanowi, ze przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy. Przepis ten, ze wzgledu na
tre$¢ § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stosuje si¢ do aktow prawa miejscowego.
Roéwniez w judykaturze wskazuje sie, ze w demokratycznym panstwie prawnym organy
tworzace system prawa, w tym takze prawa miejscowego, maja obowigzek formutowania
przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 .,
sygn. akt IT OSK 991/17). Niezaleznie zatem od tego jakie intencje miata Rada Miejska w
Drzewicy, § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty w takim ksztalcie istotnie narusza prawo.

W sytuacji, w ktorej § 4 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly w istotny sposob narusza
art. 90d wust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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