£ 2 Minister
yzsly Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-111.053.3.2022.MD
Warszawa, 13 lutego 2023 r.

Dotyczy: petycji o zmiane przepisow regulujgcych funkcjonowanie spétdzielni
mieszkaniowych

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCH

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach {Dz. U. z
2018r., poz. 870}, informuje, iz Pana petycja z dnia 17 listopada 2022 r., przekazana
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przy pismie z dnia 21 listopada 2022r.,
znak: DSO.SWA.161.3340.3.2022 w czesci dotyczacej przepiséw regulujacych
funkcjonowanie spétdzielni mieszkaniowych zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w rozpatrywanym zakresie jest postulat wprowadzenia
obowigzku ,stosowania do wszystkich spétdzieini mieszkaniowych o liczbie
cztonkéw wieksze) od 150 oséb prawa i obowigzkow identycznych z organizacjami
publicznymi w peinym zakresie obowigzkow organizacji publicznych. Powyisze
wymaganie dotyczy szczegolnie kazdego czlonka rady nadzorcze), kazdego czlonka
zarzadu, kazdego cztonka ksiegowosci z uprawnieniami gtéwnego ksiegowego. W
przypadku tych 0séb musi by¢ kazdorazowo weryfikowana w proceduralny sposéb
sprawa mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw.”.

W pierwszej kolejnosci wskazaé naleiy, ie spédtdzielnie, w tym spdidzielnie
mieszkaniowe s3 podmiotami prawa prywatnego, a ich majatek jest prywatnym
majatkiem ich czlonkdw (art. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021r., poz. 648), dalej u.p.s.
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Zgodnie z art. 1 § 1 u.p.s. spotdzielnie sa dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby 0s6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkdw prowadzag wspding dziatalnosé
gospodarczg. Podstawows zasada funkcjonowania spdtdzielni jest zasada
samorzadnodci. Biorac pod uwage powyisze regulacje nalezy zauwaiyé, ie
intencja ustawodawcy bylo zapewnienie spoldzielniom, w tym spoldzielniom
mieszkaniowym, jak najszerszej autonomii w zakresie zarzadzania przez cztonkow
swoim majatkiem oraz kierowania dziatalnoscig gospodarczg, ktdra w przypadku
spotdzielni mieszkaniowych powinna koncentrowac sie na zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych czlonkow oraz ich rodzin. Spoétdzielnie mieszkaniowe funkcjonujg
na podstawie przepiséw u.p.s., ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208}, dalej u.s.m. oraz wydanych na
podstawie powyiszych przepiséw statutu i regulamindw. Podkres$lenia wymaga,
Ze sposdb wyboru cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej w spoétdzielniach stanowi
realizacje zasady samorzgdnosci. Cztonkowie wskazanych organéw wybierani sg
bezposrednio lub posrednio przez cztonkdw spétdzietni. Stosownie do art. 45§ 1
u.p.s. rada sktada sie co najmniej z trzech czionkéw wybranych przez waine
zgromadzenie. Do rady moga by¢ wybierani wytacznie czionkowie spotdzielni (art.
45 § 2 u.p.s.). Natomiast zgodnie z art. 49 § 2 u.p.s. cztonkéw zarzadu, w tym
prezesa i jego zastepcow, wybiera i odwoluje, stosownie do postanowien statutu,
rada lub walne zgromadzenie.

Majac na uwadze powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze skoro spétdzielnie mieszkaniowe
sq podmiotami prawa prywatnego, brak jest podstaw, aby w stosunku do tych
podmiotéw wprowadzi¢ rozwigzania dotyczace podejmowania dziatan
konkurencyjnych przez czionkéw zarzadu i rady nadzorczej, obowiagzujace
w organizacjach publicznych, dysponujacych srodkami publicznymi.

Niemniej jednak informujemy, ie w obowigzujacych przepisach istniejg
rozwigzania zakazujgce podejmowania przez czionkdw zarzadu i rady nadzorczej
spotdzielni dziatalnosci konkurencyjnej wobec spotdzielni. Jak stanowi art. 56 § 3
u.p.s. czlonkowie rady i zarzadu nie moga zajmowac sie interesami
konkurencyjnymi wobec spétdzielni, a w szczegdlnosci uczestniczy¢ jako wspdlnicy
lub czionkowie wtadz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoéé konkurencyjna
wobec spofdzielni. Naruszenie zakazu konkurencji stanowi podstawe odwotania
czionka rady lub zarzadu oraz powoduje inne skutki prawne przewidziane w
odrebnych przepisach. Ponadto w my$l § 4 ww. przepisu w wypadku naruszenia
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przez cztonka rady nadzorczej zakazu konkurencji okreslonego w § 3 - rada moze
podja¢ uchwate o zawieszeniu cztonka tego organu w petnieniu czynnosci. Statut
okresla termin zwotania posiedzenia organu, ktory dokonat wyboru zawieszonego
czionka rady. Powyiszy organ rozstrzyga o uchyleniu zawieszenia bgdz odwotaniu
zawieszonego cztonka rady. W odniesieniu zas do cztonka zarzadu zastosowanie
znajduje art. 50 § 1 u.p.s., stanowiacy, e jezeli statut tak stanowi, cztonek zarzadu
wybierany przez walne zgromadzenie moze by¢ zawieszony w czynnosciach przez
rade, o ile jego dziatalnos¢ jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu.

Jak sie wskazuje w literaturze przedmiotu i orzecznictwie sagdowym, przytoczony
zakaz obowigzuje wskazane osoby bez wzgledu na to, czy i ewentualnie w jakim
zakresie dziatalno$¢ konkurencyjna naraza spotdzielnie na szkode. Ma on
charakter bezwzgledny i nie moie by¢ uchylony badi ograniczony trescig
postanowien statutu.?

Wobec powyiszego stwierdzi¢ nalezy, ze na gruncie obowigzujgcych przepisow
funkcjonuja rozwiazania majgce na celu zabezpieczenie interesow spdidzielni
przed podejmowaniem przez cztonkow zarzadu i rady nadzorczej dziatalnosci
konkurencyjnej wobec spotdzielni.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zafatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z  wyrazami
szacunku

Eliza Chojnicka
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny

/

1 A, Stefaniak [w:] Komentarz do ustawy - Prawo spétdzielcze [w:] Prawo spdldzielcze. Ustawa o
spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, wyd. XIV, Warszawa 2018, art. 56., uchwata SN z 7
czerwca 2000r., tH CZP 21/00
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