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Szczecin, dnia 24 kwietnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
w miejscowosci Biatun, gmina Stara Dgbrowa”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Stara Dabrowa,

kontrolowanego Stara Dabrowa 20, 73-112 Stara Dabrowa

Osoba pelniaca funkcje | Pani Sylwia Kalmus-Samsel — Wojt Gminy Stara Dabrowa

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Sylwia Kalmus-Samsel — W6jt Gminy Stara Dgbrowa

Pani Alicja Gasiorek — glowny specjalista w Urzedzie Gminy Stara
Dabrowa,

Pani Kamila Klejnowska — inspektor ds. wymiaru podatkow i optat
w Urzedzie Gminy Stara Dgbrowa.

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 18 listopada 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju

Okres objety kontrolg gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

91/22 z dnia 8 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 92/DGIiP/FDS/2019 z dnia
2 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
W miejscowosci Biatun, gmina Stara Dgbrowa”

Termin kontroli

18 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:
1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710

zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.

22021 r. poz. 1672 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2022 r. poz. 505 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.).

o

Zadanie nr 92/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi

OKkreslenie obszaru kontroli . e . ”
w miejscowosci Bialun, gmina Stara Dgbrowa

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien

publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 92/DGIiP/FDS/2019 z dnia 2 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa drogi
W miejscowosci Biatun, gmina Stara Dgbrowa”, aneksem nr 1 z dnia 19 czerwca 2020 r. oraz
wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy i aneksu, zgodnie
zZ przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkow
publicznych.
Zadanie nr 92/DGIP/2018 pn.: ,, Przebudowa drogi w miejscowosci Biatun, gmina Stara Dgbrowa”
zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:
1) Kontrolowany nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia
Jakosci.
W Szczegolowych Specyfikacjach Technicznych, w Dziale D - 00.00.00. Wymagania ogdlne,
punkt 6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostal zapis: ,,Wykonawca jest
zobowigzany opracowac¢ i przedstawi¢ do akceptacji Inzyniera/ Kierownika projektu
program zapewnienia jakosci. W programie zapewnienia jakosci Wykonawca powinien
okresli¢, zamierzony sposob wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan
organizacji robot gwarantujgcy wykonanie robot zgodnie z dokumentacjg projektowg, SST
oraz ustaleniami ”.




Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystapieniem do wykonywania robot
powinien opracowac i przedstawi¢ do akceptacji inspektora nadzoru program zapewnienia
jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane: ,,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezy zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowq obiektu
budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Inwestor dopuscit do prowadzenia robot przez wykonawce bez opracowanego
I zaakceptowanego programu zapewnienia jako$ci, czym naruszyl art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Do podstawowych obowigzkow inspektora nadzoru
inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej”.

2) Kontrolowany nie posiada sporzadzonej przez wykonawce opinii technologiczne;.
W Szczegotowych Specyfikacjach Technicznych, w Dziale D - 00.00.00. Wymagania ogdlne,
punkt 8.4.2. Dokumenty do odbioru ostatecznego zawarty zostat zapis: ,,Do odbioru
ostatecznego Wykonawca jest zobowigzany przygotowac nastepujgce dokumenty:

7. opinig technologiczng sporzgdzong na podstawie wszystkich wynikow badarn
i pomiaréw zafgczonych do dokumentéw odbioru, wykonanych zgodnie z SST i PZJ,

W przypadku, gdy wg komisji, roboty pod wzgledem przygotowania dokumentacyjnego nie
bedg gotowe do odbioru ostatecznego, komisja w porozumieniu z Wykonawcg wyznaczy
ponowny termin odbioru ostatecznego robat .

Z powyzszego wynika, ze wykonawca przed odbiorem ostatecznym robot powinien
przedtozy¢ zamawiajgcemu opini¢ technologiczna.

Oznacza to, ze Zamawiajgcy byt zobowiazany do wyegzekwowania od wykonawcy
sporzadzenia opinii technologicznej, czego nie dokonat i pomimo tego w dniu
02.03.2020 r. podpisano Protokot odbioru koncowego robot budowlanych.

Powyzsze naruszenia ustawy Prawo budowlane stanowig nieprawidlowosci.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale os6b upowaznionych do reprezentowania Gminy Stara
Dabrowa w dniu 18 listopada 2022 r. Zakres wykonanych rob6t budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 17 zdje¢¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 26-34).




Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 15 lutego 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:
1. Woytarte oznakowanie poziome P-4  linia podwdjna ciggta” (zdjecie nr 1),
2. Znak E-18a "koniec miejscowosci" =zastoniety przez galezie drzewa, ustawiony
niezgodnie z organizacjg ruchu (zdjecie nr 5),
3. Znak A-7 ,,ustgp pierwszenstwa" zastonigty przez rosngce krzewy, wchodzgce w skrajnig
drogi (zdjecie nr 14),
4. Wytarte oznakowanie poziome P-4 ,linia podwojna ciagla”, P-le ,linia pojedyncza
przerywana” oraz P-13 "linia warunkowego zatrzymania zlozona z trojkatow" (zdjecie
nr12, 13, 14, 15, 16).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Stara Dabrowa.
Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 2 lipca 2019 r. Umowy nr 92/DGiP/FDS/2019 Gmina Stara Dabrowa
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi w miejscowosci Biatun, gmina Stara Dgbrowa” w wysokosci 404 196,50 z1.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych witasnych
w wysokosci 404 196,50 zt.

Procentowy udziat sSrodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 19 czerwca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 92/DGiP/FDS/2019
Gmina Stara Dabrowa zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $§rodkoéw finansowych
wlasnych w wysokos$ci 576 667,25 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog Samorzgdowych Gmina Stara
Dabrowa otrzymata dofinansowanie w wysokosci 404 196,50 z1.




Sprawozdawczo$é
Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac
w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych (zatacznik nr

3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatgcznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, Wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaty ztozone terminowo.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 54)

Ewidencja ksiggowa
Stwierdzono, ze gmina posiada wyodrgbniona ewidencje ksiggowa otrzymanych Srodkow

Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 61)

Z przedstawionej kontrolujacym ewidencji ksiggowej zadania wynika, ze Gmina wyodr¢bnita
ewidencj¢ ksiggowa wydatkéw dla catego zadania z wyodrebnieniem konta nr 080-600-60016-
6050-10 Przebudowa drogi w Biatuniu, a nie, jak wskazuje umowa z wojewods, dla wydatkow
sfinansowanych dopltata z Funduszu. Postgpowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 56-57, 63-64)

Na te okolicznos¢ Wojt Gminy Pani Sylwia Kalmus-Samsel wyjasnita, ze: ,,(...) Wprowadzajgc
W Zycie zapisy przedmiotowej umowy dotyczgce wyodrebnienia ewidencji podjeta zostata decyzja
0 jej wyodrebnieniu poprzez utworzenie w ksiggach rachunkowych odrebnego systemu zapisow
ksiegowych (Stanowisko: ,, Zadanie — Przebudowa drogi Biatun”.), obrazujgcych wszystkie operacje
finansowe zadania inwestycyjnego wspolfinansowanego w ramach funduszu drog samorzgdowych.,
Zadanie realizowane byto na przetomie 2019-2022 r., gdzie Gmina ponosita wydatki w ramach
funduszu odpowiednio:
1. w2019 r. wydatki na kwote 290 938,12 zi,
ewidencja naktadow i poniesionych wydatkow ewidencjonowana zostata na koncie 080/130-
3 z dalszq klasyfikacjg budzetowq i byly co Srodki w catosci poniesione w ramach funduszu
2. w2020 wydatki na kwote 683 940,82 zt
ewidencja naktadow ewidencjonowana zostata na koncie 080 w dwoch pozycjach ksiggowych
—poz. 1 kwota 113 258,38 z{, jako srodki w ramach funduszu oraz poz. 2 kwota 570 682,44 z1
jako srodki wtasne Gminy. w tresci operacji wskazano zapis ,,fv przeb.drogi Biatun’.
natomiast poniesiony wydatek zaewidencjonowano na koncie 130-3 z dalszq klasyfikacjg
budzetowq, wykazujgc zaplate w jednej kwocie 683 940,82 zt (poz. 1).




Nadmieniamy ponadto, iz przyjete do realizacji dowody ksiggowe zostaly wszelkie
niezbedne elementy dowodu ksiegowego, wskazujgc dodatkowo w opisie podstawe ponoszonych
wydatkéw wraz z jednoznacznym okresleniem wysokosci srodkéw ponoszonych w ramach funduszu.
W naszej ocenie ewidencja ksiegowa zadania oraz sposob opisania dowodow ksiegowych pozwala
na identyfikacje zrodet pokrycia wydatkow, w tym srodkow w ramach funduszu. Sposob postepowania
I wyodrebniania ewidencji ksiegowej wydatkow dla nowych zadan odbywat sie na doswiadczeniach
| zaleceniach z poprzednich lat”.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60)

Przedstawione powyzej informacje potwierdzajg ustalenia kontrolerow w zakresie niewyodr¢bnienia
ewidencji ksiggowej wydatkow sfinansowanych doptata z Funduszu.

Postgpowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Gmina jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw

Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str. 46)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodlo informacji finansowej dla
jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkoéw
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposéb. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostalej dokumentacji byli w stanie stwierdzi¢, ktére wydatki zostaly
poniesione z Funduszu postepowanie to uznali za uchybienie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Kontrolujgcy ocenia dziatalnos¢ Gminy Stara Dgbrowa pozytywnie

Ocena obszaru kontroli . i L.
z nieprawidlowosciami.

Zrealizowana inwestycja obejmowata przebudowe odcinka drogi
gminnej] w miejscowosci Bialun od skrzyzowania z droga
powiatowg nr 41527 do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1717Z.
W ramach zadania wykonano przebudowg jezdni bitumicznej wraz
z korekta geometrii 1 spadkdw poprzecznych, budowe chodnikéw
wraz ze zjazdami, remont przepustu oraz wykonanie urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przebudowana droga stanowi dojazd do gruntéw rolnych,
zabudowy mieszkaniowe] oraz stanowi lacznik komunikacyjny
migdzy drogg powiatowa nr 17177 a 4152Z. Dtugos¢ projektowana
odcinka drogi gminnej wynosi 418,92 m.

Szeroko$¢ jezdni wynosi 5,50 m. Nawierzchnia wykonana zostata
z betonu asfaltowego. Droga posiada pobocza gruntowe
o szerokosci 0,75 m. Trasa przebiega w terenie o zréznicowanych

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania
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rzednych wysokosciowych. Jezdnia posiada spadek daszkowy 2%
na odcinkach prostych lub spadek jednostronny na tukach zgodnie
z planem zagospodarowania terenu. Wzdluz drogi wybudowano
chodniki z kostki brukowej betonowej. Ciagi piesze zlokalizowane
przy jezdni majg szerokos¢ 2,00 m. Chodniki odsuni¢te od jezdni
majg szerokos¢ 1,50 m. W km 0+190 - 0+278,5 ze wzgledu na duzg
roéznice wysokosci krawedzi chodnika do przyleglego terenu oraz
bezpieczenstwo pieszych wykonano barier¢ U-11la. Chodnik
posiada spadek jednostronny 2 %.

Zjazdy indywidualne wykonano z kostki brukowej betonowej. Od
strony jezdni zostal ustawiony kraweznik betonowy 15x22 cm
w Swietle +3 cm. Zjazd zostat obramowany za pomocg opornika
betonowego 12x25 cm.

Whis do ksiazki kontroli

Zalecenia

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
w Starej Dabrowie pod numerem 10 w dniu 18 listopada 2022 r.

W zwiazku z brakiem Programu Zapewnienia Jakosci oraz opinii
technologicznej (nieprawidtowosci opisane w punkcie 1),
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
egzekwowanie od Wykonawcy obowiazku  sporzadzenia
dokumentdéw okreslonych przez Zamawiajacego w Szczegdfowych
Specyfikacjach Technicznych.

W zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
prowadzenie ewidencji ksiegowe;j zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie, zwracajac
szczegdlng uwage na sposob wyodrebnienia wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (wytarte oznakowanie poziome P-4
»linia podwoéjna ciggla®, znak E-18a "koniec miejscowosci"”
zastoniety przez galezie drzewa, ustawiony niezgodnie
z organizacja ruchu, znak A-7 ,ustagp pierwszenstwa" zaslonigty
przez rosngce krzewy, wchodzace w skrajni¢ drogi, wytarte
oznakowanie poziome P-4 ,linia podwojna ciaggta”, P-le ,linia
pojedyncza przerywana” oraz P-13 "linia warunkowego
zatrzymania ztozona z trojkatéw"), o ktérych mowa w punkcie 2
wystapienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.




Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych  nieprawidtowosci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




