Sygn. akt: KIO/W 16/17
POSTANOWIENIE
z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 sierpnia 2017 r. w Warszawie wniosku
z dnia 1 sierpnia 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego — Gmine Koscierzyna w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest: ,Budowa Sali gimnastycznej z zapleczem
przy Szkole Podstawowej w Kaliskach Koscierskich”,

postanawia:
odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez lzbe orzeczenia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W pismie z dnia 1 sierpnia 2017 r. Zamawiajgcy powotujgc sie na art.183 ust.2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r, poz.2164 ze zm.)
[ustawa Pzp], zwrécit sie o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w tresci art.183
ust. 1 tej ustawy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest ,Budowa Sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej w Kaliskach
Koscierskich”.

W uzasadnieniu wniosku podat: cyt: (...) Szkofa Podstawowa w Kaliskach KoScierskich
nie posiada sali gimnastycznej. Zajecia ruchowe oraz zajecia wychowania fizycznego
odbywajg sie na zaadaptowanym w tym celu holu szkolnym. W trakcie budowy obiektu
szkolnego w latach 1998-2000 organ prowadzgcy odstgpit od planowanej wcze$niej budowy
sali gimnastycznej ze wzgledu na koniecznoS$¢ budowy budynku gimnazjalnego w Wielkim
Klinczu (reforma o$wiaty wprowadzajgca gimnazja). Obecnie szkota jest placowkg rozwojows.
W odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne oraz w zwigzku z reformg systemu oswiaty,
ktora wejdzie w zycie z dniem 01 wrze$nia 2017 r. decyzjg Rady Gminy KoScierzyna z dniem

01 wrzesnia br. w/w szkota zostanie przeksztatcona w szkofe podstawowg osmioklasowa.



Wzrost zadan, rosngca liczba uczniow i oddziatow w szkole w zwigzku z wdrazaniem nowego
ustroju szkolnego wymusza na organie prowadzgcym przygotowanie odpowiednich warunkoéw
lokalowych. Rozwigzaniem powyzszego problemu jest budowa sali gimnastycznej z
zapleczem. Inwestycja ta umozliwi przebudowe obecnego holu szkolnego, wykorzystywanego
Jako sala ¢wiczen, na pomieszczenia dydaktyczne. Zaadaptowany na potrzeby zaje¢ wf hol
szkolny ze wzgledu na wymiary i konstrukcje sufitu uniemoZliwia prowadzenie gier
zespofowych | realizacje podstawy programowej w klasach VII-VIIl. Zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztafcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztalcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztaftcenia
ogoinego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356) szkotfa zapewnia warunki realizacji
okre$lonych w podstawie programowej wymagan szczegotowych. Wychowanie fizyczne
powinno by¢ prowadzone w sali sportowej, w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu
zastepczym bgdz na boisku szkolnym. W tresciach ksztatcenia - wymaganiach szczegoétowych
okreslono, iz uczen klasy VIl i VIII wykonuje i stosuje w grze techniczne i taktyczne elementy
gier:

- w koszykowece, pifce recznej i pitce noznej: zwody, obrone ,kazdy swego”,

- w siatkéwce: wystawianie, zbicie i odbibr pitki,

- ustawia sie prawidfowo na boisku w ataku i obronie.

Brak sali gimnastycznej spowoduje, ze szkotfa nie bedzie miata odpowiednich warunkéw do
realizacji podstawy programowej. Prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego jesienig i wiosng
na boisku czesto uniemozliwiajg nieodpowiednie warunki atmosferyczne”.

Dalej wskazat, ze: cyt. (...) w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Budowa Sali Gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej w Kaliskach
KoScierskich" termin realizacji zadania zostat ustalony na dzien 15 sierpnia 2018 r. Ze wzgledu
na pory roku ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia robot budowlanych w okresie jesienno-
- zimowym. Istotnym w okolicznosciach faktycznych sprawy jest aby stan surowy zamkniety
zostat zakonczony przed okresem zimowym.

Tym samym w interesie publicznym, ze wzgledu na wymogi wynikajgce z przepisow
prawa, bezpieczenstwo dzieci i miodziezy zasadnym jest podpisanie umowy celem
niezwtocznego rozpoczecia robot budowlanych przez wybranego Wykonawce.

Ponadto ztozone przez Odwotujgcego odwotanie uniemoZzliwia rozpoczecie robdt, a
tym samym wydtuza faktyczny czas realizacji robét budowlanych i stwarza zagrozenie
niezakonczenia odpowiedniego etapu prac budowlanych przed okresem zimowym, co wymusi

przerwe w robotach w okresie zimowym i uniemozliwi ich kontynuowanie i zakoriczenie w



koniecznym terminie”. Zamawiajgcy dodatkowo wskazat, ze wnoszgcy odwotanie wykoanwca
(...) nie zapoznat sie z petng dokumentacjg przetargowa, ktora daje jasny i wyczerpujgcy obraz
rzutujgcy na podjetg przez Zamawiajgcego decyzje w zakresie wyboru najkorzystniejszej

oferty”.

Izba uznala, ze wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Z uzasadnienia wniosku wynikajg dwojakiego rodzaju argumenty przemawiajgce -
zdaniem wnioskodawcy - za jego zasadno$cig. Pierwszy z nich dotyczy zadania, ktére ma by¢
przez Zamawiajgcego zrealizowane przed okresem zimowym, a mianowicie: z dniem 01
wrzesnia 2017 r. decyzjg Rady Gminy Koscierzyna szkota zostanie przeksztatcona w szkote
podstawowg osmioklasowa; szkota nie bedzie miata odpowiednich warunkdéw do realizacji
podstawy programowej; inwestycja umozliwi przebudowe obecnego holu szkolnego,
wykorzystywanego jako sala ¢wiczen, na pomieszczenia dydaktyczne oraz, ze zaadaptowany
hol szkolny na potrzeby zaje¢ wf ze wzgledu na wymiary i konstrukcje sufitu uniemozliwia
prowadzenie gier zespotowych i realizacje podstawy programowej w klasach VII-VIII;
prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego jesienig i wiosng na boisku czesto uniemozliwiajg
nieodpowiednie warunki atmosferyczne. Drugi argument, zwigzany jest z potencjalnymi
negatywnymi konsekwencjami nie zawarcia niezwiocznie umowy [bez przewidzianego
prawem oczekiwania na orzeczenie Izby], w przedmiocie realizacji tego zadania, majgcymi
przektadac sie na zagrozenie interesu publicznego, w tym przypadku w dziedzinie edukacji w
zakresie ktorego dotyczy wskazywane rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 14
lutego 2017 r., a zgodnie z ktorym obowigzkiem szkoty jest zapewnienie warunkow realizaciji

okreslonych w podstawie programowej wymagan szczegdtowych.

Izba w pierwszej kolejnosci stwierdza, ze zgodnie z art. 183 ust.2 zdanie drugie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz.2164 ze zm.)
[ustawa Pzp] moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego ,przewyzszajgce korzysci zwigzane
z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieristwo
doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o

udzielenie zamowienia’.

Nie ulega watpliwosci, ze dobrodziejstwo uchylenia zakazu przed ostatecznym
rozstrzygnieciem srodka ochrony prawnej jakim jest odwotanie wynikajgce z przepisu art. 183
ust. 2 zd. drugie ustawy Pzp jest wyjatkiem od ogdlnej zasady zakazu udzielenia zamowienia

przed zakonczeniem postepowania odwotawczego, wobec czego przestanki skorzystania z tej



instytucji nie mogg by¢ poddawane wykfadni rozszerzajgcej. Wyjgtkowos¢ omawianej instytucji
nakazuje rowniez przyktadanie szczegodlnej wagi do argumentacji zawartej we wniosku.
Zamawiajgcy powinien zatem we wniosku przedstawi¢ w sposéb konkretny i szczegétowy —
odpowiednio do przestanek wymaganych przepisem art. 183 ust.2 ustawy Pzp - powody, dla
ktérych konieczne jest wydanie przez lzbe zezwolenia na zawarcie umowy w warunkach

wszczetego postepowania odwotawczego.

W ocenie Izby, w tej sprawie Zamawiajgcy nie wykazat wymaganych przepisem art.
183 ust.2 zdanie 2 ustawy Pzp przestanek, pozwalajgcych na uwzglednienie wniosku o

uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Fakt wzrostu zadan, rosngca liczba ucznidow i oddziatow w szkole w zwigzku z
wdrazaniem nowego ustroju szkolnego niewatpliwie wymusza na organie prowadzgcym
przygotowanie odpowiednich warunkéw lokalowych, jednakze Zamawiajgcy pomimo jego
argumentoéw nie wykazuje, w jaki sposob budowa sali gimnastycznej z zapleczem zapewni
odpowiednie warunki lokalowe uczniom juz od dnia 1/09/2017. Z jego twierdzen wynika
bowiem przede wszystkim m.in. tylko to, ze ,Wychowanie fizyczne powinno by¢ prowadzone
w sali sportowej, w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu zastepczym bgdz na boisku
szkolnym”. Nie wykazat natomiast, dlaczego — w zwigzku z reforma systemu oswiaty - wejscie
w zycie z dniem 01 wrzesnia 2017 r. decyzji Rady Gminy Koscierzyna o przeksztatceniu szkoty
w szkote podstawowg osmioklasowg - nie uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
,Budowy Sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej w Kaliskach
Koscierskich”, mogtoby — w zwigzku z nie zawarciem tej umowy z terminem realizacji do dnia
15/08/2018 r. - spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego ,przewyzszajgce
korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosSci podjetych przez
zZamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia”, o ktérym stanowi wskazany art.

183 ust.1 ustawy Pzp.

Z uwagi na powyzsze Izba, na podstawie przepisu art. 183 ust. 2 ustawy Pzp,

postanowita jak w sentenc;ji.
Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: = .



