*

*

*
* 4 LAT
POLSKI
W UNIIEUROPEJSKIE)

R-I.

NKKF.0912.2.2024.6.AB
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Pani

Beata Cyganiuk

Dyrektor

Opolskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Woystapienie pokontrolne
I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Opolski Oddziat Wojewdédzki Narodowego Funduszu Zdrowia dalej
jako ,O0OW NFZ” lub ,Oddziat”, ul. Ozimska 72A, 45-310 Opole.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli: art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146) dalej jako ,ustawa o Swiadczeniach”.

Kontrole przeprowadzili:

- Anna Balcerzak - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
87/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r., waznego w okresie od dnia 26 kwietnia 2024 r.
dodnia 15lipca 2024r.,

- Klaudia Wolska - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
88/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r., waznego w okresie od dnia 26 kwietnia 2024 r.
dodnia 15 lipca 2024r.

Temat kontroli: Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Zakres kontroli: Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2023 r. - 28 czerwca 2024 r.

Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola: Pani Beata Cyganiuk
Dyrektor Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI:

Ocena dziatalnosci OOW NFZ w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, w okresie od 1 stycznia 2023 .
do 28 czerwca 2024 r., jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na braku ztozenia podpiséw na protokole z
postepowania, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, przez cztonkéw komisji
przetargowej oraz osobe sporzadzajaca protokot.

I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:
1. Ustalenia wstepne.

W okresie objetym kontrolg Oddziat udzielat zaméwien publicznych na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych! wraz z przepisami wykonawczymi, jak na podstawie
wewnetrznie obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych wydatkowania srodkow
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, w szczegdlnosci obowigzywaty:
- Zarzadzenie Nr 85/2022/BAG Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 lipca
2022 r.w sprawie wprowadzenia w Narodowym Funduszu Zdrowia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych oraz regulaminu prac komisji przetargowych;
- Procedurado procesu: Zamoéwienia publiczne Nr: W.01.01 wersja 2.0 (obowiazuje od
14 lipca 2023 r., data aktualizacji: 31 maja 2023 r.);
- Procedura do procesu: Tworzenie Planu Zamoéwien Publicznych v1.0 (obowiazuje od
12 stycznia 2021 r., data aktualizacji: 18 grudnia 2020r.);
- Procedura do procesu: Zatwierdzenie wniosku o zamoéwienie publiczne (obowigzuje od
20 stycznia 2021 r., data aktualizacji: 28 grudnia 2020r.).

Oddziat sporzadzat plan postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym?, ktéry zamieszczat wraz z aktualizacjami
w Biuletynie Zaméwien Publicznych? oraz na stronie internetowej Oddziatu.

Plan finansowy NFZ na rok 2023 zostat zatwierdzony w dniu 26 lipca 2022 r., za$ plan
postepowan o udzielenie zaméwien, jakie Oddziat przewiduje przeprowadzi¢ w 2023 r.,
sporzadzono w dniu 22 sierpnia 2022 .

Plan finansowy NFZ na rok 2024 zostat zatwierdzony w dniu 29 wrzesnia 2023 ., zas plan
postepowan o udzielenie zaméwien, jakie Oddziat przewiduje przeprowadzi¢ w 2024 r.,
sporzadzono w dniu 20 pazdziernika 2023 .

Oddziat sporzadzat ww. plany postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23
ust. 1 ustawy Pzp., tj. nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ.

1Dz.U.z2023r. poz. 1605, z p6zn. zm., w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym okresie, dalej
jako ,ustawa Pzp”.

2 Plany postepowan o udzielenie zaméwien sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. z 2020 ., poz. 2362).

3 Data publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych: na rok 2023 - plan wersja nr 1 w dniu 22
sierpnia 2022 r., wersja nr 2 w dniu 3 marca 2023 r., wersja nr 3w dniu 5 pazdziernika 2023 r. oraz na
rok 2024 - plan wersja nr 1 w dniu 20 pazdziernika 2023 r
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Oddziat sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2023 r., ktére
zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 14 lutego 2024 r.,z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych

w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania®.

2. Tryb i zasady przygotowania i przeprowadzania postepowari o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W kontrolowanym okresie Oddziat przeprowadzit jedno postepowanie w trybie ustawy Pzp
o wartosci szacunkowej netto 491.920,60 zt.

Poddane badaniu postepowanie przeprowadzono w 2023 r. pod numerem sprawy
NFZ08-WAG.251.1.2023, na realizacje zamdwienia: Swiadczenie ustug pocztowych i
kurierskich dla Opolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
2024 roku.

Oddziat udzielit przedmiotowego zamdwienia w trybie podstawowym na podstawie

art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamodwieniu oferty mogli
sktadaé wszyscy zainteresowani wykonawcy, a zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza
oferte bez przeprowadzenia negocjacji.

W toku kontroli ustalono, ze postepowanie zostato poprzedzone wnioskiem o zaméwienie
publiczne, sporzadzonym na formularzu, zgodnym ze wzorem okre$lonym w Zataczniku Nr
1 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Narodowym Funduszu Zdrowia®.
Whiosek zostat ztozony w formie elektronicznej w systemie EZD¢, byt kompletny i zawierat
wymagane akceptacje elektroniczne na kolejnych etapach procedowania wniosku, w tym
opinie w zakresie zakwalifikowania wydatku do ujecia go w ksiegach rachunkowych

oraz opinie w zakresie stosowania ustawy Pzp, a takze potwierdzenie wyrazenia zgody na
udzielenie zamdwienia publicznego przez osobe uprawniona.

Poddane badaniu postepowanie zostato przygotowanie i przeprowadzone

przez komisje przetargowa powotang w drodze zarzadzenia Dyrektora Oddziatu.
Zadaniaitryb pracy komisji w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego zostaty okreslone w Regulaminie pracy komisji
przetargowych?.

W postepowaniu stosowne o$wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 3
ustawy Pzp oraz art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1i 2 ustawy Pzp ztozyty osoby podejmujace
czynnosci, tj.: kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoéwienia po stronie zamawiajacego.

4Dz.U.z2021r.poz. 2463.

5 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Narodowym Funduszu Zdrowia stanowiacy
Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Prezesa Narodowego Fundusz Nr 85/2022/BAG z dnia 8 lipca 2022 r.
6 EZD (Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg) - system teleinformatyczny do elektronicznego
zarzadzania dokumentacja umozliwiajacy wykonywanie w nim czynnosci kancelaryjnych,
dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz gromadzenie i tworzenie dokumentéw
elektronicznych.

7 Regulamin pracy komisji przetargowych w Narodowym Funduszu Zdrowia stanowiacy Zatacznik nr
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Oddziat z nalezytg starannoscia oraz terminowo dokonat ustalenia wartosci zamoéwienia,
ktére stanowito catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towardéw i ustug, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp.

W poddanym badaniu postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp okreslono forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca
sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony
platformy internetowej Platforma e-Zaméwienia: https://ezamowienia.gov.pl, jak rowniez
okreslono, ze korespondencja (inna niz oferta Wykonawcy i zataczniki do oferty) bedzie
prowadzona elektronicznie za posrednictwem poczty elektronicznej: przetargi@nfz-
opole.pl oraz wskazano adres strony internetowej: https://www.nfz-opole.pl.

Oddziat zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajgcym postepowanie o udzielenie zamoéwienia informacji o Srodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektronicznej.

Oddziat dokumentowat przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia sporzadzajagc w
jego toku protokét postepowania wraz z zatgcznikami, zgodnie obowigzkiem okreslonym w
art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

Protokét postepowania zostat sporzadzony w formie dokumentu elektronicznego oraz
zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego, poprzez ztozenie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

Niemniej w toku kontroli ustalono, ze cztonkowie komisji przetargowej potwierdzali
zapoznanie sie z trescig protokotu za pomocg funkcji ,Akceptuj” w systemie EZD natomiast
nie ztozyli podpisu, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?.

Obowiazek opatrzenia protokotu postepowania podpisem zaréwno przez cztonkéw komisji
przetargowej, jak i osobe sporzadzajaca protokdt postepowania zostat okreslony w § 3 pkt
22 ww. rozporzadzenia, jak réwniez w zataczniku nr 8 stanowigcym wzér protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym?®.

W ramach postepowania przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, a takze na stronie internetowej Oddziatu, w szczegélnosci
ogtoszen: o zamdwieniu, o zmianie ogtoszenia oraz o wyniku postepowania.

Oddziat zapewniat na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zaméwienia, zwanej
dalej "SWZ", ktéra zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy Pzp.

Oddziat w toku prowadzonego postepowania dokonywat zamiany tresci ogtoszenia,
poprzez zmiane terminu otwarcia ofert w zakresie dotyczacym godziny otwarcia ofert, za$
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

8Dz.U.z2022r., poz. 2434.

? Wyszczegdlnienie w zakresie zaréwno imienia i nazwiska oraz podpisu wskazano w pkt 24
(Zatwierdzenie prac komisji przetargowej/osdb wykonujacych czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania) oraz w pkt 28 (Zatwierdzenie po dokonaniu czynnosci
nowych/czynnosci powtdérzonych), jak réwniez na kazdej stronie protokotu postepowania (podpis
osoby sporzadzajacej prnfnkr’ﬂ)
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W toku kontroli stwierdzono, ze Oddziat w przeprowadzonym postepowaniu przestrzegat
uregulowan okreslonych w ustawie Pzp, w nastepujacych zakresach: sktadnia i otwarcia
ofert oraz ocen ofert, w tym wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art.
239 ustawy Pzp, na podstawie kryteridéw oceny ofert opisanych w sposéb

jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp.

W toku prowadzonego postepowania Oddziat przeprowadzat kwalifikacje podmiotowa
wykonawcy na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp.

Oddziat dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 253 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez
zamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierajacej uzasadnienie
faktyczne i prawne na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Oddziat przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonej ofercie,
poprzez zamieszczenie na platformie e-Zaméwienia z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 81 ust.1 Pzp.

Poddane kontroli postepowanie zostato zakonczone zawarciem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy Pzp w terminie okreslonym na
podstawie art. 308 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Pzp, gdyz w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia prowadzonym w trybie podstawowym ztozono tylko jedng oferte.

Oddziat nie podlegat obowiagzkowi zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych (okreslonym w art. 448 ustawy Pzp), gdyz nie uptynat
okres na jaki umowa zostata zawarta.

3. Zamoéwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W toku kontroli badaniu poddano przeprowadzone przez Oddziat postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 130 tys. zt, do ktérych
przeprowadzenia zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy nie majg obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego spos$réd postepowan o
wartosci szacunkowej netto powyzej 1 tys. zt (postepowania rozpoczete ztozeniem wniosku
i posiadajace status zakonczone, co stanowito tacznie 175 postepowan) przeprowadzonych
przez Oddziat w poszczegélnych latach objetych kontrola. Kontroli poddano tacznie 20
postepowan, co stanowi 11,4% ogdlnej liczby postepowan na tagczng wartosé szacunkowa
netto 662.995,80 zt.

Podane badaniu postepowania o udzielenie zamoéwienia kazdorazowo zostaty poprzedzone
sporzadzeniem wniosku o zaméwienie publiczne przez komérke merytoryczna, ktéra po
uzyskaniu zgody na realizacje wniosku o zamdéwienie publiczne, przeprowadzata procedure
okreslong w Regulaminie udzielenia zaméwien publicznych w NFZ.

Oddziat w zakresie realizowanej procedury dokumentowat przeprowadzane czynnosci

w zakresie ustalenia wartosci zamdwienia, m.in. poprzez rozeznanie rynku, wystanie maila
do wykonawcy, wywiad telefoniczny lub ustalenie na podstawie wcze$niejszych uméw
obowigzujacych z wykonawcami.

W poddanych kontroli zaméwieniach, dokumentacje z przebiegu przeprowadzonej
procedury stanowity, w szczegdlnosci notatki stuzbowe, a takze zataczniki w postaci ofert
wykonawcow lub kalkulacji cen ze stron internetowych obejmujacych przedmiot
zamowienia.
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W poddanych badaniu zaméwieniach procedura zakonczyta sie wyborem wykonawcy oraz
podpisaniem umowy w zakresie dokonywania zakupu ustug lub dostaw, natomiast
potwierdzeniem wykonania umowy o wartosci przedmiotu zaméwienia nieprzekraczajace;j
20 tys. zt brutto byta faktura lub rachunek, co stanowito sposéb zgodny z obowiazujacymi
przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie przeprowadzania postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 130 tys. zt.

IV.ZALECENIA POKONTROLNE:

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 1iust.4 wzw. z art.
61s ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach, zaleca sie OOW NFZ sktadanie podpiséw na
protokole z postepowania, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, przez cztonkéw
komisji przetargowej oraz osobe sporzadzajaca protokét, zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

V.POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA:

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4w zw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia
wnosi sie do Ministra Zdrowia za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 w zw. z art. 61t ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
podmiot kontrolowany jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, a w przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania
stanowiska o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego, poinformowaé Ministra Zdrowia o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komérki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, ktéra prowadzi kontrole.

Z wyrazami szacunku

Anna Balcerzak
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Klaudia Wolska
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Katarzyna Galas
Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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