WOJEWODA LODZKI
Lodz, 23 sierpnia 2024 r.
PNIK-1.4131.620.2024

Rada Gminy Andrespol

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 1 721) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr V/29/24 Rady Gminy Andrespol z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie ulicy

Dolnej w miejscowosci Kraszew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 lipca 2024 r. Rada Gminy Andrespol podjeta uchwate Nr V/29/24
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w rejonie ulicy Dolnej w miejscowosci Kraszew. Uchwala wplyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 lipca 2024 1.

Tres¢ uchwaty wzbudzita watpliwosci organu nadzoru w zakresie dotyczacym braku
ustalenia ograniczen w uzytkowaniu terendw w wyznaczonym na rysunku planu pasie
technologicznym od napowietrznej linii elektroenergetycznej $redniego napigcia, co
spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Andrespol
zawiadomienia zdnia 13 sierpnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.620.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaty ztozone wyjasnienia Przewodniczacego
Rady Gminy Andrespol z dnia 19 sierpnia 2024 r., znak: RGP.6722.1.2022, w ktérych
podniost, ze dopuszczalne poziomy pola elektromagnetycznego, charakteryzowane przez

dopuszczalne warto$ci parametréw fizycznych dla terenow przeznaczonych pod zabudowe
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mieszkaniowg zostaly przedstawione w zalgczniku do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448). Stwierdzit takze, ze uchwata Nr V/29/24 Rady
Gminy Andrespol z 19 lipca 2024 r. zawiera ustalenia dotyczace szczegdlnych warunkow
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, a takze odnosi si¢
do przepisow odrgbnych dotyczacych dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawarto$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okre$lony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organdw 1 instytucji
opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,.istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktoére prowadza
do skutkdéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste
w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory
nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.:
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia. W mysl art. 15 ust. 2 pkt 9
ww. ustawy w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688) w planie miejscowym okresla si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania terendOw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Ponadto, zgodnie z § 314
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz.



1225 z p6zn. zm.), budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢
wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddziatywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrgbnych dotyczacych
ochrony przed oddzialywaniem pol elektromagnetycznych.

W obszarze objetym przedmiotowym planem miejscowym znajduje si¢ napowietrzna
linia elektroenergetyczna $redniego napiecia. W § 13 pkt 1 uchwaly uregulowano, ze
w zakresie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy ustala si¢ uwzglednienie w zagospodarowaniu terenow
wymagan i ograniczen wynikajacych z przebiegu istniejgcych sieci infrastruktury techniczne;,
w szczegblnosci linii elektroenergetycznej Sredniego napigcia wraz z pasem technologicznym,
wyznaczonym na rysunku planu. W § 13 pkt 2 uchwaty ustalono, ze w granicach pasa
technologicznego wskazanego w pkt 1 zakazuje si¢ sadzenia ro$linno$ci powyzej 3 m
wysokosci oraz o rozbudowanym systemie korzeniowym, a takze zobowigzano do wykonania
pasa wycinki podstawowej, zgodnie z przepisami odrebnymi. Zatem, wbrew twierdzeniom
Rady Gminy Andrespol, w przedmiotowym planie miejscowym ograniczenia te nie zostalty w
zaden sposob okreslone. Tymczasem, wyznaczenie strefy ochronnej w pasie przylegajacym do
urzadzenia przesylowego podyktowane jest konieczno$cig ochrony ludzi 1 mienia przed
negatywnymi skutkami oddzialywania tych urzadzen, przed skutkami awarii linii
energetycznej, jak rowniez niebezpieczenstwami zwigzanymi z pracg urzadzen elektrycznych
w tej strefie. Poniewaz obowigzujace przepisy prawa nie zawierajg szczegdtowych regulacji
w zakresie szerokosci stref ochronnych od linii elektroenergetycznych oraz ograniczen w nich
wystepujacych, zatem to wiasnie w planie miejscowym nalezy te ograniczenia jednoznacznie
okresli¢. Plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego powinien stanowic zbidr zapisoOw
1 ustalen regulujacych zasady i warunki zagospodarowania terenu poprzez nakazy, zakazy,
dopuszczenia 1 ograniczenia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 1151/16, gdzie podniesiono:
»Zaznaczy¢ nalezy, ze skoro linie elektroenergetyczne juz istnieja, to tym bardziej przy
sporzadzaniu planu miejscowego, ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany na
rysunku planu, za$ ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terendéw, jakie wynikaja,
w zwiazku z ww. infrastrukturg, winny by¢ w sposob jednoznaczny okre§lone w planie
miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p.” Z kolei w wyroku
z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 2119/17 Naczelny Sad Administracyjny

podkreslit: ,,Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, Ze nalezy wyznaczy¢ takze



pasy technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktéorych wprowadza si¢ ograniczenia
w zabudowie 1 zagospodarowaniu terenu. Oczekiwanie, ze ograniczenia w zagospodarowaniu
terenu pojawig si¢ przy projektowaniu przebiegu danej sieci infrastruktury technicznej
zgodnie z przepisami odrgbnymi na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
dowodzi tego, ze Rada Miejska (...) zrzeka si¢ swych kompetencji ustawowych w zakresie
okreslania zasad zagospodarowania terenu na swoim terenie, co jest niedopuszczalne
w $wietle art. 3 ust. 1 u.p.z.p.”

Ponadto, wyjasnienia wymaga, ze dla napowietrznych linii elektroenergetycznych w pla-
nie miejscowym ustala si¢ strefy ochronne, w ktorych obowigzuja szczegdlne warunki zago-
spodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu. Uzyte w uchwale pojgcie pasa
technologicznego stanowi pojecie wezsze od strefy ochronnej (oddziatywania). Strefa ochron-
na to obszar znajdujacy si¢ w bezposrednim sgsiedztwie linii energetycznej zwany pasem
ochronnym, co nie jest zupelnie tozsame z pasem technologicznym, a jego powierzchnia jest z
reguly znacznie wigksza niz powierzchnia pasa technologicznego lezacego bezposrednio pod
napowietrzng linig elektroenergetyczng. Pas technologiczny wyznaczany jest w celu prawidlo-
wej obshlugi linii elektroenergetycznej a strefa ochronna dla bezpieczenstwa ludzi. Strefa
ochronna jest pasem wylaczonym z jakiegokolwiek uzytku, na ktorego obszarze nie jest do-
puszczalna jakakolwiek zabudowa, nie powinno si¢ tez prowadzi¢ w strefie ochronnej jakich-
kolwiek prac.

Z uwagi na powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie, ze W rozpoznawanej sprawie
doszto do istotnego naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym i wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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