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Szanowna Pani,

odpowiadajgc na petycje 11/125/22, ztozong w trybie komunikacji elektronicznej w celu
usprawnienia systemy oswiaty przedstawiam, co nastepuije.

Przepisy ustaw nalezy uzna¢ na normy, ktérych przyjmowanie i wykonywanie odbywa
sie na podstawie okreslonych, nieprzypadkowych wymogow i przestanek systemowych.
Do nich nalezy zaliczy¢ réwniez dyspozycje prawodawcy dotyczgce obwoddw szkét.
Majg one Scisty zwigzek z dyspozycjami ustrojowymi, zgodnie z ktorymi kazdy
ma prawo do nauki. Urzeczywistnieniem powszechnej realizacji prawa do nauki stato sie
powotanie zasady jej bezpfatnosci - w szkotach publicznych. Oznacza to, ze ciezar
finansowy i organizacyjny wyksztalcenia kazdego dziecka (ucznia) przyjeto na siebie
Panstwo. Tym samym, takze w oparciu o przepisy ustawy Prawo o$wiatowe?, kazdy
uczen w Polsce ma i musi mie¢ zagwarantowany bezptatny, powszechny i rowny dostep
do edukacji, wykonywanej jako zadanie wlasne przez struktury zdecentralizowanej
wiadzy publicznej (samorzady). Samorzady (spotecznosci i reprezentujgce je organy)
wykonujg zadania oswiatowe jako zadania witasne, czyli sg one wykonywane w imieniu
wlkasnym i na wilasng odpowiedzialnosé. Wyodrebnienie administracyjne oraz
przypisanie samorzgdom okreslonych kompetencji decyduje o powstaniu konkretnej
wspoélnoty  mieszkancéw, Srodowiska, ktére uzyskuje realne uprawnienie
do samodecydowania o sprawach ich dotyczgcych.

Jak wynika z powyzszego, obwody wyznacza sie publicznym szkotom podstawowym,
przy czym, w przypadku szkoét prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego, okreslenie granic ich obwodéw
nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami.

Stosownie do przepisu art. 39 ustawy Prawo oswiatowe, sie¢ publicznych szkoét
podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajgcy wszystkim
dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego. Rada gminy, w formie uchwaty, ustala plan
sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla
granice obwodow publicznych szkét podstawowych, z wyjgtkiem specjalnych, majgcych
siedzibe na obszarze gminy oraz z wyjgtkiem szkét dla ktérych nie ustala obwoddw.

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.).
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W art. 39 ust. 6 ww. ustawy zawarto wytyczne, ktérymi powinna sie kierowac rada gminy
podejmujac uchwate w sprawie sieci publicznych szkoét podstawowych, tj. rada gminy
powinna dgzy¢ do tego, aby szkoty podstawowe byly szkotami o petnej strukturze
organizacyjnej (klasy I-VIIl) oraz funkcjonujgcymi w jednym budynku lub jego bliskiej
lokalizacii.

Obecne regulacje naktadajgce obowigzek okreslenia szkotom podstawowym granic
ich obwodow, umozliwiajg dzieciom realizacje obowigzku szkolnego w konkretnej szkole
publicznej. Przy czym istotne jest miejsce zamieszkania, a nie miejsce zameldowania
dziecka. Biorgc pod uwage mobilnos¢ wspotczesnego spoteczenstwa, uzaleznianie
przynaleznosci ucznia do obwodu szkolnego od miejsca jego zamieszkania, jest
dogodnym rozwigzaniem zaréowno dla dziecka, jak i jego rodzicéw. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze szkota obwodowa nie moze odmoéwié przyjecia dziecka zamieszkatego
na terenie jej obwodu, natomiast rodzice mojg prawo wybra¢ dla swojego dziecka szkote
inng niz szkota obwodowa.

Wazne jest rowniez to, ze wyznaczenie szkole podstawowej obwodu pozwala
na kontrolowanie spetniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty.
Zadania kontrolne w tym zakresie, stosownie do art. 41 ust. 1 oraz art. 33 ust. 2 ustawy
— Prawo oswiatowe, zostaty przypisane dyrektorom publicznych szkét podstawowych.
Dyrektor szkoty, posiadajgc informacje o dzieciach zamieszkatych w obwodzie, moze
kontrolowa¢ spetnianie obowigzku szkolnego czy tez obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego przez te dzieci, niezaleznie od faktycznego miejsca
ich pobytu. Przyjete obecnie rozwigzanie polegajgce na kontroli spetniania obowigzku
szkolnego na poziomie szkoty, stwarza dogodne warunki — w przeciwienstwie do kontroli
na poziomie gminy, czy gmin osciennych - do wspodtpracy zrodzicami uczniow
w zakresie realizacji obowigzku szkolnego. Ponadto umozliwia dyrektorowi szkoty,
w przypadku pojawienia sie problemow w zakresie realizacji obowigzku szkolnego,
podjecie stosownych dziatan naprawczych nie tylko we wspotpracy z rodzicami uczniow,
ale réwniez z osobami/instytucjami wspomagajgcymi szkoty w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Reasumujgc nalezy zauwazyC, ze wnioskodawca w tej czesci petycji nie uzasadnia
swojej propozycji, w szczegolnosci nie odnosi sie do wskazanych powyzej ztozonych
uwarunkowan systemowych oraz nie wskazuje stopnia jego potencjalnej poprawy
w warunkach po ewentualnym wprowadzeniu.

Odnoszac sie do pozostatych propozycji przedstawionych w petycji, dotyczacych
wilgczania podczas kazdej nauki stacjonarnej podglgdu na sale i tablice celem
umozliwienia odbycia nauki zdalnej dla ucznidw nieobecnych podczas zajec
stacjonarnych oraz aby kazdy uczen nieobecny na zajeciach stacjonarnych miat dostep
do materiatu odbytego na zajeciach stacjonarnych nalezy wskazac, co nastepuje.

Nauka w trybie zdalnym byta swiadczona w sytuacjach wyjatkowych, wynikajacych
z zagrozenia epidemicznego na terenie kraju i nie stanowi reguty. Minister Edukacji
i Nauki — co wielokrotnie byto podkres$lane w wypowiedziach publicznych — byt i jest
rzecznikiem nauki prowadzonej w zwyktym, stacjonarnym trybie.



Nalezy pamietac, ze obowigzek informacyjny dotyczgcy organizacji w szkole nauczania
w systemie ksztalcenia na odlegtos¢ dotyczyt miedzy innymi kwestii narzedzi
wykorzystanych do nauki zdalnej w kontekscie ochrony danych osobowych uczniéw
i nauczycieli. Przepisy oswiatowe nie regulujg w sposéb szczegdlny zasad ochrony
danych osobowych ucznia czy nauczyciela w okresie organizacji hauczania zdalnego,
bowiem w tym zakresie majg zastosowanie w szkole powszechnie obowigzujgce
przepisy ogdlne?. Natomiast w przypadku koniecznosci prowadzenia w szkole nauki
zdalnej, zasady organizacji tej formy nauczania, w tym np. zasady oceniania postepéw
edukacyjnych ucznia oraz potwierdzania jego obecnosci na lekcjach online, a takze
procedury zwigzane z ochrong danych osobowych ucznidéw i nauczycieli, powinny zostaé
zapisane w statucie szkoty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona w petycji propozycja
umozliwienia odbycia nauki zdalnej uczniom nieobecnym podczas zaje¢ stacjonarnych,
gdzie uczestniczenie ucznia w lekcjach zdalnie jest mozliwe mimo nauki prowadzonej
w tym czasie w systemie stacjonarnym, a uczen traktowany jest jakby uczestniczyt
w zajeciach stacjonarnie, nie ma uzasadnienia faktycznego i merytorycznego.

Sytuacja, w ktérej uczen nie uczestniczy w zajeciach edukacyjnych realizowanych
zgodnie z tygodniowym rozkfadem zaje¢ edukacyjnych® na terenie szkoty, jest
réwnoznaczna z nieobecnoscig ucznia na zajeciach edukacyjnych Tym samym nie jest
mozliwe, aby uczen nieobecny na zajeciach edukacyjnych, jednoczesnie uczestniczyt
w tych zajeciach. Fakt fizycznej nieobecnosci ucznia na lekcji obliguje nauczyciela
do odnotowania w dzienniku lekcyjnym nieobecnos$ci ucznia na zajeciach?, a to z kolei
powoduje, ze nauczyciel odpowiadajgcy za bezpieczenstwo uczniow podczas zajeé
przez niego prowadzonych, nie odpowiada za bezpieczenstwo ucznidéw nieobecnych.
Ponadto nalezy pamieta¢, ze chociaz nieobecnos¢ ucznia w szkole jest spowodowana
réznymi przyczynami, to kazda z przyczyn sprowadza sie do stwierdzenia, ze uczen nie
jest obecny na zajeciach edukacyjnych, a zatem nie moze bra¢ czynnego udziatu
w lekcji, co z kolei oznacza, ze nie moze by¢é oceniany poziom i postepy ucznia
w opanowaniu wiadomosci i umiejetnosci wynikajgcych z realizowanego przez
nauczyciela programu nauczania.

Nalezy podkresli¢, ze nauczyciel na poczatku kazdego roku szkolnego ma obowigzek
informowania uczniéw oraz ich rodzicéw o wymaganiach edukacyjnych niezbednych
do otrzymania przez ucznia poszczegdlnych s$rédrocznych i rocznych ocen
klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych, wynikajgcych z realizowanego przez siebie
programu nauczania, a takze o sposobach sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych
ucznidow. Nauczyciel jest takze obowigzany indywidualizowaé prace z uczniem
na zajeciach edukacyjnych odpowiednio do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia®. Szczegotowe warunki i sposdb oceniania

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia Dyrektywy 95/46/WE (Ogdélne Rozporzadzenie o Ochronie Danych) (Dz. Urz. Ue. L Nr 119, str. 1) oraz Kodeks
cywilny.

8 Zgodnie z art. 110 ust 4. ww. ustawy Prawo oswiatowe.

4,8 8.3. W dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote dla dzieci i mtodziezy odnotowuje sie obecno$¢ ucznidéw na
zajeciach edukacyjnych,(...)” - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéow tej dokumentacji (Dz.U. poz. 1646, ze zm.).

5 Art. 44b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915).



wewnatrzszkolnego okresla statut szkoty, ktory moze zawiera¢ dodatkowe regulacje
dotyczgce np. sposobu uzupetniania przez ucznia tresci programowych omawianych
na lekcjach podczas nieobecnosci ucznia w szkole.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze rada rodzicow (ktéra reprezentuje rodzicow
uczniow) moze, zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Prawo os$wiatowe, wystepowac
do dyrektora i innych organdéw szkoty, organu prowadzgcego szkote oraz witasciwego
kuratora oswiaty z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty. Takze
samorzad uczniowski moze przedstawia¢ dyrektorowi, radzie pedagogicznej oraz radzie
szkoly (jezeli zostata powotana®), wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty,
w szczegolnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniéw.” Dyrektor szkoty
natomiast zobowigzany jest do wykonywania swoich zadan we wspotpracy z radg szkoty,
radg pedagogiczng, rodzicami oraz z samorzgdem uczniowskim.®

Z powazaniem

Tomasz Glowacki
Zastepca Dyrektora
/ — podpisano cyfrowo/

SArt. 80-82 ustawy Prawo o$wiatowe.
"Art. 85 ustawy Prawo o$wiatowe.
8Art. 68 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe.



