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Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Kielcach, ul. Seminaryjska 12a, 25-372 Kielce,
(dalej: SO,

Kontrolerzy: Anna Pudzianowska — starszy specjalista ', Marcin Leweczuk — gléwny
specjalista’ (dalej: kontrolerzy), : : ,
Tematyvka kontrolis prawidlowosé zawierania umdw cywilnoprawnych przez Sgd Okregowy
w Kieleach.

Termin kentroliz 11 czerwea — 13 lipca 2018 1.

Olres objety kontrolys lata 2010 - 2016,

Tryh przeprowadzania kontroli: zwykly,

[akta kontroli sir. 1-6]
11 USTALENIA WSTEPNE |

Zgodnie z obowiazujagcymi w okresie objgtym kontrola rozporzadzeniami Ministra
Sprawiedliwodei: z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie sgddw apelacyjnych, sgdéw
okrggowych i sqdéw rejonowych ovaz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiaseiwosci®

!  obecnie glowny speojalista,

* dzialajacy na podstawie upowaznien nr 372018, 38/2018 z 6 czerwea 2018 r. wydanych przez zastepce
dyrektora Biura Kontoli i Audytn Wewnetrznege Jakuba Jamke. Zarzadzeniem nr 91 Prezesa Rady Ministréw
zdnia 1 czerwea 2018 1. w sprawie radania statutu Ministerstwy Sprawiedliwosci (MLP. z dnia 7 czerwca
2018 t. poz. 324) okreélona zostata newa strukiura organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwodel (dalej: MS).
W zwigzku 2 powyzszym na podstawie zarzadzenia nr 199/18/BDG Ministra Sprawiedliwodei 2 dnia 11 czerwea
2018 . wsprawie ustalenia regulaminu organizacyinego Ministerstwa Sprawiedliwodei (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. poz, E8T), z dniem 11 czerwca 2018 r. zadania Wydzialu Kontroli zostaly przyporzadkowane do
Biura Ministra.

Dz, U, Nr 180 poz, 1508,
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i kolejuym z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci
sqddw apelacyinych, sqdéw okregowych i sqdéw rejonowyeh® SO w apelacji krakowskie]
obejmuje obszar wlaseiwosel omin sadéw rejonowych’ oraz czterech sgddw funkcjonalnych®
w wojewddztwie dwigtokrzyslkini.
W okresie objetym kontrola oraz na dzierl wszezecia kontroli:
—~  dyrektorem SO byl Tomasz Jamka (od 1 grudnia 2017 1.); wezedniej (do 30 wrzeSnia
2017 r.) dyrektorem SO byl Edward Krol,
~ osoba upowazniong do wykonywania obowiazkéw dyrektora SO w czasie jego
nieobechodei, w pelnym zakresie kompetencii tego organu byl WG (od
1 marca 2013 .},

— gléwnym ksiegowym jednostki byla RS (od 29 grudnia 1999 r.) — dalej:
gléwny ksiegowy SO,

[akta kontroli str. 323-383]

[I. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Plany finansowe i wykonanie planu wydatkdéw w zakresie § 4170

Ustalono’, w oparciu o informacje przedstawione przez gléwnego ksiggowego SO,

ze w latach 2010-2011 w planie finansowym wydatkdéw budzetowych nie byly ustanowione.
limity w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe pracownikéw, zas w kolejnych latach byty one
zaplanowane w wysokosci od 24 tys. zl do 45 tys. zl, Dane zbiotcze, na podstawie

udosteprione)® w SO informacii® dot. § 4170 przedstawiono ponizej w formie tabelarycznej.

Dane za okires - Yo o Wtym g o

SN ~ Plan - dzial 755 | . . ‘ y . .
‘ :ﬁ{ Eodc:&dtrll{:; rozdzml 7 l505{1!2 ‘ #g‘;:f:c':;:‘?:a | Zaangazowanie | ‘xi I-(;:?l: ‘;:f _Zuhpwi?}zanin
31 griadnis §4707 " Hmitowane | . 0 . b T
20127, 1.114, 663 00 35.965,00 1.114.662.44 | 1.114.662,44 66.996,02
2013 r. 1.265.119,00 34,000,00 1.264.933.66 | 1,264.933,66 60.151,56
2014r, 1.267.256,00 24,160,00 1.267.238,99 | 1.267.238,99 27.140,84
2015, [718.779,00 44.200,00 1,718 711,72 | 1.7T18.711,72 132.030,25
20161, 2.013.693,00 45,300,00 2,012.616,41 | 2.012.616,41 84.528,78

kworty podana w zlotyeh

Ponizej, na podstawie udostepnionej w SO ewidencji ksiggowej (anahtykl dot. § 4170
w zekresie wydatkdw i zobowigzan) zaprezentowano w formie tabelarycznej, zbiorczo
wielkodé zaangarowanych w tym zakresie srodkow.

4Dz U. 22012 r, poz, 1223,
* w Busku-Zdroju, Jedrzejowie, K1elcach Koriskich, Ostrowen Swistokrzyskim, Sandomierzy, Skar.‘aybku-
Kamlenne_}, Starachowicach.
¢ w Opatowie (dalej: SR Opatéw), Pificzowie (dalej: SR Pmcz:éw) Staszowie (dalej: SR Staszdw) i Wioszezowie
gdalm SR Wioszczowa).
pismo znak Adm-0910-1/18 = 12 crerwea 2018 t. dyrelctom 850 (wodpowiedzi na wnicsek nrl inr2
odpowsedmo z111212 czerwea 2018 ).
ptsmo znak Adm-0910-1/18 z 19 czerwca 2018 r. dyreltora SO (w odpowledzi na wniosek nrd z 21 czerwon

20181,

-? plany finansowe 8O, sprawozdania Rb-28 roczne sprawozdania z wykonania planu Wydatkow budzetu paistwa

oraz ewidencja ksiegowa za Jata 20 12-2016.

"® Dziat 801, rozdziat 80144 paragraf 4170 w latach 2012-2014 plan 1 wykonanie wynosit 1,000,00 2,



Dane za okres od poczatku | Zapisy na koncie 130- Analityka karta wydatkowo - kosztowa 4170
rolou do daia 31 grudnia 4170 wydathi koszty/zobowigzania
2010 r. 112.538,71 zt'! 112.538,71 =t 112,538,71 zt
2011 &, 117.045,80 z1'* 117.045,80 zt 119.766,90 =t
2012 1. 121.698,94 =" 121,698,954 7t 121,250,82 z¢
2013 r, 34.000,00 " 34,000,600 = 34.000,00 zt
2014 1, 24.160,00 zt" 24,160,00 21 24.160,00 z
2015 1, - - 44.190,53 =z}
2016 r, - - 59.944 40 7} |

lata 2010-2014 na podstawie danych z systemu ALBIT Ksiggowosé, zas lata 2015-20

ZSRK.

16 ra podstawie wydrukdw z systemu

Ponadto, z analizy udostgpnionej dokumentacji wynika, iz w latach 2012-2016 w SO
wystgpily wydatki w granicach od 79 do ponad 230 tys. zt z przeznaczeniem na szkolenia
pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu shizby cywilnej (§ 4700 — szkholenie
pracownikdw niebgdgcych cztonkami korpusu stuzby cywilney).

Dans za okres Plan . _ S ~ Plan ‘

od 1 stycznia | (dzial 755 rozdzial | Zaangasowanie Wy‘:{ Tl':;me | (dzial 801 rozdziat | Zaangazowanie Wykonanie
do3lgrudnia | 75502 § 4700) wydaikow 80144 § #700) wydatksyw
2012 r. 79.577,00 79.576,31 79.576,31 7.151,00 7.151,00 7.151,00
2013r. 158.028,00 158.027,55 1 158,027,535 6.571,00 6.571,00 6.571,00
2014, 164.740,00 164.739,55 164.739,55 7.974,00 7.974,00 7.974,00
2015 232.813,00 ] 232.805,30 |- 232.805,30 7.000,00 6,978,20 6.978,20
2016 217.473,00 | 217.458,84 | 217.458,84 - - -
kwoty podano w ziotych.

[akta kontroli str, 7-534 1 1512-1553]

2. Prowadzenie zaméwien publicznych,

Jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych zobowigzane sg prowadzi¢ postgpowania o udzislenie zaméwienia na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawe zamdwier publicanych'®, (dalej: ustawa Pzp),
Wszelkie zamGwienia publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Pzp muszg byé udzielane
przez zamawiajacych przy zastosowaniu przepiséw ustawy, z wyjatkiem tych, ktére podlegajg
‘wylgezeniu na podstawie ustawy . Pzp. W jednostee zostaly ustanowione wewnetrzne
procedury dotyczace udzielania zaméwien publicznych w SO.

W ramach zemowien realizowanych na podstawie postanowien ustawy Pzp kontrola
objeto szkolenic sedzidw, referendarzy sadowych, asystentdw sedziéw i kuratoréw
zawodowych zatrudnionych w okregn SO przeprowadzone w 2013 r.'7, zaé w ramach

" saldo konta 130-4170-¢1-umowy.

2 suma sald kont: 130-4170-08—~ wynagrodzenia oséb wehodzacyeh w sklad komisji (6.815,39 zb), 130-4170-
09 wynagrodzenia wykladowedw prowadzgeych szkolenia (17.508,25 zI) oraz 130-4170-10- pozostate
wynagrodzentia z tyt, utndw zlecenia b u (92,722,16 2b, '
¥ sume sald kont: 130-4170-01- umowy (12.194,51z8), 130-4170-08— wynagrodzenia 0s6 wehodzacych w
sitad komigjl (5.500,00 21), 130-4170-09- wynagrodzenia wyldadowsdw prowadzacych szkolenta (8.878,40 zb),
130-4170-10— pozostale wynagrodzenin z tyt. umdw zlecenia lub u (35.964,45 zD) oraz 130-4170-12—
wynagrodzenia za orzecznietwo (59.161,58 =i),

Y aldo konta 130-4170-10— pozostate wynagrodzenia z tyt. uméw zlecenia lub u.
- galdo konta 130-4170-09— wynagrodzenta wykiadowedw prowadzgcych szkolenia.

¥ U.22013 1, poz. 907, z po#n, zm. oraz Dz. U. z 2015 v, paz. 2164, 2 pdin, zm.

- dokumentacia udostepniona przy pismach znak Adm-0910-1/18 z 6 { 9 lipea 2018 r, dyrekiora SO
(w odpowiedzi na wnioskinr 10 inr 11 z 5 lipea 2018 1.).




zamoéwiefl, 0 kt01ych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp analizie poddano zaméwienia zlecone
firmic qy— TR (C:(c] Y
w latach 2013 - 2015'%.

Zardwno zamodwienia realizowane napodstawie postanowiefl ustawy Pzp jak
i zamowienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oceniono negatywnie.

2.1. Procedury wewngetrzne dotyczace udzielania zamé6wien publiczuych w S0.

W badanym okresie, tj. lata 2010 — 2016 obowigzywaty nastgpujgee regulacje dotyczgee
udzielania zamowien publicznych w SO", wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora SO«
g) nr5 zdnia 1 lipca 2009 r. w sprawie udzielania zamdwieh ze Srodkow publicznych przez

Sad Okregowy w Kielcach, do kwoty 14,000 ¢uto (zatwierdzone przez Dyrektora SO).

W okazanej dokumentacji brakuje regulaminu Komisji przetargowej 1 regulacji

wewnetrznych dotyczgoych szacowania warto$el 1 obowigzku przeprowadzenia

rozeznania rynkowego dla umdw ponizej14,000 euro;
b) or 1 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawle udzielania zamdwien ze Srodkéw publicznych
przez Sqd Okregowy w Kielcach wprowadzajgce:

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci powyzej 14.000 euro,
w odniesieniu do postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy Pzp,

— Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartodel ponizej 14.000 euro.
Ww. regulamin nie dotyczy zamoéwief ponizej 2.000 gzt netto, W regulaminie
wskazano, ze jesli warto§é zaméwienia netio ksztattuje sie w granicach 2.000,01 zt -
5.000zt, wnioskujgcy dokonuje rozpoznania cenowego okreslajac przedmiot
zamowienia 1warunki realizacji. Rozpoznanie cenowe moze byé przeprowadzone
w dowolne] _formie, takze telefonicznie i musi obejmowaé, co najmniej trzech
wykonawcow realizujacych, w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnodei, -
przedmiot zamdwienia, Jedli wartosé zamowienia przekracza 5.000,01 z netto,
wnioskujacy dokonuje rozpoznania cenowego poprzez sporzgdzenic zapytania
ofertowego w formie pisemnei, '

C) nr 9/2013 z dnia 16 czerwea 2013 r., w sptawie zmiany Regulaminu udzielania zamowier

ze $rodikéw publicznych o wartodel ponizef kwoty 14.000 ewro z dnia 16 lutego 2011 r.

W zmienionym regulaminie okredlono, zenie dotyczy on zamdwien ponizej 5.000 zt

netto. W konsekwencji podniesione zostaly progi okreslone w regulaminie, dotyczace

form dokonania i ndokumentowania rozeznania rynkowego: w przedziale 5.000,01 2zt —

15.000,00 zt netto, forma dowolna. Powyzej 15.000,01 z8 netto, wymagana forma

pisemna. Wskazano rowniez, ze regulamin nie dotyczy zamowien:

- dotyczacych szkoled sedziéw lub konferencji organizowanych dla sgdzidw SO, jereli
Prezes SO wskazuje terminy i miejsea szkolefi lub

— wobec ktorych Dyrekior SO z uzasadnionych przyczyn — w szezegdlnosei zwigzanych
z whadciwosdciami wykonawcy, wyrazit zgodg na odstapienie od stosowania
regulaminu.,

plsmo znak Adm-0910-1/18 29 hpba 2018 1, dyrektora SO (w odpowiedzi ng whiosek or 10 z 9 Yipca 2018 1),
1 praediozone w odpowiedzi dyrektora 8O z 21 czerwcea 2018 1. na wniesek nr 1 z 11 czorwea 2018 1.
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d) nr 4 z dnia 16 czerwca 2014 r., w sprawic zmiany regulaminu udzielania zaméwich ze

srodkéw publicznych o wartodel ponizej kwoty 30.000 euro z dnia 16 lutego 2011 1.
W zamienionym regulaminie, stosownie do zmian ustawowych obowiazujacych od
kwietnia 2014 1. wartodé zamédwienia bez obowigzku stosowania ustawy Pzp (wartodé
progu wyrazona w euro zostala podwyzszona z 14.000 euro na 30.000 euro). Ponadto
w regulaminic udzielania zaméwieh ze $rodkow publicznych o wartosci pomize] kwoty
30,000 euro okrelono, ze przedmiotowy regulamin nie dotyczy zaméwieh ponizej
7.000 zt netto. W konsekwencji podniesione zostaly progi okreslone w regulaminie,
dotyczace form dokonania i udekumentowania rozeznania rynkowego: w przedziale
7.000,01 — 30.000,00 zt netto, forma dowolna. Powyzgj 30,000,01 21 netto, wymagana
forma pisemna.

nr 3/2015 z dnia 5 lutego 2015 1. w sprawie procedury udzielania zamdwien publicznych
w Sgdzie Chregowym w Kielcach. W nowej procedurze wskazano, ze jezeli zakup nie
przekracza 7.000 zt netto wybér wykonawcy powinien byé dokonywany przy
zachowaniu nezciwej konkurencji, téwnego traktowania wykonaweow, oszezgdnego
wydatkowania érodkéw,

nt 9 z dnia 21 lutego 2011 r. w sprowie Regulaminu pracy Komisji przetargowych
powolywanych do przeprowadzania postepowan o udzielanie zaméwien publicznych
w Sqdzie Okrggowym w Kielcach. : '

[akte kontroli str. 16-78]

2.2, Zaméwienia realizowane na podstawie postanowien ustawy Py

Waioski o przeprowadzenie szkolenn sedziéw, referendarzy sadowych, asystentéw

sedziow i kuratoréw zawodowych zatrudnionych w okregu SO wplynety w dniach:

7 styeznia 2013 1., okregowy kierownik szkolenia, sedzia SO R (e
OKSz), poinformowat dyrekiora SO, ze Prezes SO planuje zorganizowaé obowigzkowe
szkolenie wyjazdowe sedzidow orzekajaeych w obszarze wlaseiwodei SO w dwoch
grupach szkoleniowych (lacznie okoto 280 sedziéw oraz okolo 10 0s6b zaproszonych
i wylladowesw): 12 — 15 1 15 — 18 maja 2013 r. Zalozono, ze obiekt powinien spelniaé
warunki hotelu 4-gwiazdkowego, posiada¢ co najmniej 30 pokoi jednoosobowyceh, 3 sale
wykladowe, w tyn1 jedna na co najmniej 140 0sob, a pozostate na co najmniej 35 oséb.
Ponadto, o$rodek szkoleniowy winien byé potozony na potudnin Polski, w odleglosei do
300 km od siedziby SO. Preferowane potozenie w okolicach Krynicy Gérskiej.

* w badenym okresie, gredni kurs zlotego wstosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartodel
zaméwien publicznych na podstawie rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawle fredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigeezo podstaw przeliczania wartosci zamowien publicznych:

z dnial6 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 282, poz. 1650) wynosit od | stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 1.
wynosit 4,0196 — czyli wartosé progu to 56.274,40 =t (14 tys. euro), _ _ :
7 dnia 23 grudnia 2013 1. (Dz.U 2 2013 1, poz. 1692) wynosil od 1 styeznia 2014 1. do 31 grudnia 2015,
wynosit 4,2249 - czyll warlo§é progu to 59.148,60 zt (14 tys. euro) a od kwietnia 2¢14 1. 126,747 2l netto
(30 tys. eurc),

z dnia 28 gradnia 2015 r, (Dz.U. 2 2015 1., poz. 2254) wynosit od 1 stycznia 2016 r. wynogsit 4,1749 - czyli
wartods progu to 125.247,00 z (30 tys. euro).



— 16 stycznia 2013 r., OKSz poinformowat dyrektora SO, Ze Prezes SO w dwoch pismach,
wslcazal, ze zamierza zorganizowad szkolenie:

»  Luratordw zawodowych zatrudnionych w obszarze whadeiwodel SO (tacznie okolo 158
kuratorow zawodowych oraz okolo 7 os6b wyldadowey iogoby odpowiedzialne.
za organizacj¢ szkolenia); 15 — 18 wrzegnia 2013 1.

v referendarzy sgdowych i asystentéw sedziéw zatrudnionych w obszarze wlagciwosci
SO oraz Sadu Okrggowego w Radomiu, gdyz szkolenie zorganizowane miato byé
w porozumieniu z Prezesem Sgdu Okr¢gowego w Radomiu - fgoznie okolo 142
referendarzy sadowych 1 asystentéw sedzidw (w tym okoto 97 2 okregu SO 1 okolo 45
z okregu Sgdu Ckregowego w Radomiu) oraz okolo 10 oséb wykladowey 1osoby

- odpowiedzialne za organizacje szkolenia: 18 — 21 wrzesnia 2013 r, ‘
Nastgpnie pismem z 21 stycznia 2013 r. poproszono, aby usytuowanie oraz standardy
ofrodka szkolemiowego odpowiadaly kryteriom, jakie spelnione byly podczas
szkolenia kuratordw zawodowych z ubleglego roku.

Wykonawey, do $wiadczenia ustug hotelarskich 1 gastronomiczayeh, jak rownies
udostepnienia sal konfereneyjnych w zwiazku z organizacja szkolen’’;

a. . s¢dzidw z okregu SO w terminie od 12 do 151 od 15 do 18 maja2013 .,

b. kuratorow sadowych z okregu SO w terminie od 15 do 18 wrzednia 2013 1.,

¢, referendarzy sadowych i asystentéw sedziéw z okrggu SO w ferminie od IR do

21 wrzednia 2013 r., |

zostall wybrani w trybie przetargu nieograniczonego. Plerwsze postgpowanie zostalo
wszezete na podstawie wriosku o wszczecie postgpowania w sprawle udzielenia zamdwienia
publicznego, ktdrego wartosé przekracza nelto 14,000 eure (netto) sporzgdzonego 21 stycznia

2013 1. Przedmiotowy wniosek podpisali: radca prawny, Yy (d-1cj: PL) -
i gléwny ksiggowy SO (kontrasygnata) oraz inspektor, zastgpca kierownika Oddziatu Kadr,

NP (i2lco - wnioskujaey). Wartod¢ szacunkowa przy 1 euro = 4,0196 zt
ogtlem 314.984,46 zt** (78.362,14 euro). Z protokoléw postgpowsania wtrybie przetargu
nicograniczonego (druk ZP-PN) wynika, Ze bezpoérednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy
podal kwote jake zamierza przeznaczyé na finansowanie zamowienia (brutto): 178.350,00 2t
(sprawa 351-1/2013) i 143.000,00 zt (sprawa 351-4/2013). W wyniku tych postepowan
zawaste zostaly umowy:
- nr351-1/2013 7 26 lutege 2013 1, z ﬁlma} +ELBEST” 8p. 2 0.0, z swd?lba, w Belchatowie
- nakwote 174.000,00 zt (290 0séb x 200 zt osobodoba x 3 doby) na $wiadezenie ustug
hotelarskich 1 restauracyjnych oraz udostepnienie wyposazonych sal konferencyjnych
w zwigzku z organizacia szkolenia sedzidow z obszara wiadeiwodel SO w dniach 12-18
maja 2013 r.
— nr 351-7/2013 z 19 czerwea 2013 r. z fimmg ,POL-ITAL” Sp. z o.0. Odrodek
Wypoczynkowy ,,Orle Gniazdo Hucisko” w Hucisku z siedzibg w Myszkowie na kwote
141.480,00 7} (ustugi hotelarskie cena za osobodobe 100 zt i ustugi restauracyjne cena za

4 , CPV: 551100004, 55300000-3,
% poz. a. szkolenie sgdzmw 165.961,20 =l netto; poz. b. szkolenie kuratoréw sadowych 79.843,50 z netto;
poz. ¢, szkolenie referendarzy sadowych i asystentdw sedzidw 69.179,76 zl netto



osobodobe 80 zt w sumie 317 oséb, w tym jedno szkolenie 3 doby za$ drugie 2 doby™)
na $wiadezenie ustug hotelarskich i restauracyjnych oraz udostgpnienie wyposazonych
sal lonfetencyjnych wzwigzku z organizacja szkolenia kuratordw, referendarzy
i asystentow z obszaru wlasciwosei SO w dniach 15-20 wrzesnia 2013 1.

W wyniku kontroli postepowan, ktérych przedmiotem zamdwienia byto:
- postepowanie na ustugi hotelarskie i restauracyjne Krynica-Zdrdj dotyczace szkolema
sedziéw orzekajacych w obszarze wiadciwodei SO (Tnw. 350-1/2013) oraz. '
~ postepowanie. na ustugl hotelarskie i restauracyjne, szkolenie kuratoréw, referendarzy
i asystentéw (Inw, 350-4/2013)
stwierdzono nieprawidiowodci jak nizej.

a) Ushugi hotelarskie i restauracyjne Krynica Zdrdj nr Inw. (350-1/2013) — szkolenia
sedziéw 12-15 maja 2013 r. (124 osoby) i 15-18 maja 2013 r. (130 0séb) w Hotelun
"Krynica" w Krynicy Zdraj.

_ 7 dniem 28 stycznia 2013 r. Zarzgdzeniem nr 1 dyrektora SO w sprawie powolania

- komisyi przemrgowe} do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na zakup

ustug hotelarskich i restauracyjnych wraz z udestepnieniem sal konferencyjnych na potrzeby
szkolenia sedziow z obszaru SO w Krynicy — Zdroju powolano komisje przctargows .

Postepowanie zostalo udokumentowane protokelem postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego (sporzadzony przez sekretarza komigii i zatwierdzony 27 lutego 2013 1,
przez dyrektora SQ) wraz z zataezong do niego dokumentacia. _

. Zgodnie z tredeig pkt 8.1.2 SIWZ warunkiem udzialy w postgpowaniu w zakres:e
posiadania wiedzy i dodwiadcezenia bylo nalezyte wykonanie w okresie ostatnich trzech lat
przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosei jest krdiszy —
w tym okresie — co najmmiej 1 uslugi polegajgcej na zapewnieniu migjse noclegowych
i calodziennego wyzywienia wraz z udostgpnieniem sali konferencyjnej dla grupy minimum
100 0sbéb, przez co najmniej dwie doby hotelowe. Wykonawea, jako dowdd miat przedtozyé
wykaz zrealizowanych ushug zgoduie z zatacznikiem nr 4 do SIWZ wraz z dokutnentami
potwierdzajgeymi ich nalezyte wykonanie. Natomiast zgodnie z trefeig zalgeznika nr 4 do
STW7 wymagane bylo wskazanie przez wykonaweg: przedmiotu ushugi (ze wskazaniem ilodei
036b), wartoéei brutto ustugi, nazwy i adresu odbiorcy i daty wykonania. Wymaganie ztozenia
Wykazu ustug z podaniem przez wykonawedw wartodeli brutto ustugi wobec braku warunlo
udziatu w tym zakresie bylo niezasadne inaruszato art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zgodnie
zktérym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze zgdaé od
wykonaweow wytacznie ofwiadezed lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postqpowama

- Ponadto, w dokumentacji postepowania znajduje si¢ pismo Oddziatu Inwestycji
i Remontéw (dalej: OTiR SQ) z 13 stycznia 2014 r. skisrowane do Oddzialu Finansowego SO

B gena oferty = [(100 z} cena jednostkowa za jedng osobodobe za ustugi hotelarskie -+ 80 2t cena jednostkowa za
jedng osobg za uslugl restauracyjne) x 152 przewidywana flodé oséb bioracych udzial w I turze szkolenia x 3
doby] + [(100 zk cena jednostkowa za jedng osobodobe za ustugi hotelarskie + 80 2 cena jednostkowa za jedny
osob@ za ushugi restauracyjne) x 165 przewidywana ifos¢ os6b biorgeych udzial w I trze szkolenia x 2 doby]

H przewodniczacy - dafamessiimmnint (alc]: T, sekretarz komisji - “(dalej “ cztonkowie komisji

- im0 2 - yiiiswadenskiinimigl; ((71cj di) i radca pravny SN



(dalej: OFin SO) z wnioskiem o zwolnienie zabezpisczenia nalezytepo wykonania umowy
nr 351-1/2013 w tacznej kwocie 3.480 2t wraz z naleznymi odsetkami dla firmy ,,ELBEST”,
z ktéra zawarto umowe. W aktach znajduje si¢ pismo Hotelu KRYNICA (migjsce wykonania
przedmiotu umowy) skierowane do SO, wktérej tredei nadawea zrzeka sig wszelkich
roszezeh z tytwhn opdiZnienia w zwrocie zabezpieczenia nalezytego wykomania umowy.
Zgodnie z pkt 17.8 SIWZ, a takze art. 151 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia, (j.; zakoficzenia szkolenia
ostatniej grupy szkoleniowej i uznania przez Zamawiajgcego, ze zostalo ono nalezycie
wykonane. Szkolenie ostatniej grupy odbylo si¢ w terminie 13-18 maja 2013 r. W okazanej
dokumentacji brak bylo jednak kopii faktury zopisem wnioskodawcy potwietdzajgcym
zrealizowanie zaméwienia zgodnie z ustawg Pzp. Brak w dokumentacji postgpowania ww,
kopii jest niezgedny z treseig § 11 ust. 3 Regulaminu udzielania zaméwietr publicznych
o wartodel powyzej 14.000 euro w SO z dnia 16 lutego 2011 r. W wyniku uzupelnienia przez
SO pismem z 11 wrzednia 2018 1. dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy stwierdzono,
ve na fakturach nr 714/2013/F/PHK z 18 maja 2013r. pa 74.000z@ brutto inr
715/2013/F/PHK z 18 maja 2013 1. na 76.800 zt brutto - potwierdzono z data 20 maja 2013 1.,
7e zamoOwienie zostalo zrealizowane zgodnic z ustawg Pzp, a paleznosci za ww. faktmy
zostaly przekazane poleceniami przelewu z 24 maja 2013 r.

Pismem z 21 marca 2013 r. dyrektor SO poinformowal OKSz, ze na szkolenia s¢dzidw,
referendarzy sadowych, asystentéw sedziéw i kuratoréw zawodowych organizowanych dla
SO przeznaczone byly érodki finansowe w kwocie 315 000 21 ze w zwigzku z zawarciem
umowy na kwote 174.000 zt pozostaja do wykotzystania frodki finansowe w kwocie
141.000 zL.

b) Uslugi hotelarskie i restauracyjne, szkolenie kuratoréw, referendarzy i asystentéw
or Inw. (350-4/2013) - szkolenia 15-18 wrzeinia 2013 r. referendarzy sadowych oraz
asystentow sedziéw (84 osoby) i 18-20 wrzesnia 2013 r. kuratoréw zawodowyeh (150 -
056b) w Osrodku Wypeczynkowym ,,Orle Griazdo Hucisko” w Hucisku.

7 dniem 29 lewietnia 2013 r. Zarzadzeniem nr 6/2013 dyrektora SO w sprawie
powolania  komisji przetargowej w sklad komisji przetargowej do przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na §wiadezenie uslug
hotelarskich i restauracyjnych wraz z udostgpnieniem sal konferencyjnych w zwigzku
~ zorganizacia szkolenia luratoréw sgdowych, referendarzy 1 asystentéw se;dzlow Z DbSZdl‘Ll
SO weszli: przewodniczaey, czlonek komisji, sekretarz komisji 1 konsultant®, ' '

Postgpowanie zosteto udokumentowane protokotem postgpowania wirybie przetargu
nieograniczonego {sporzgdzonego przez sekretarza komisji i zatwierdzonego I lipea 2013 1.
przez dyrektora SO) wraz z zatgozong do niego dokumentagja.

W przedmiotowym posigpowaniu stwierdzono, ze oferta zlozona przez oferenta, firme
POL-ITAY. Sp.z 0. o. nie zawierala pelnomocnictwa dla Z-cy Prezesa Zarzadu, kidry
podpisat oferte i dokumenty zataczone do oferty, & jej umocowanie nie wynikalo z innych
dokumentow zalaezonych do oferty co bylo niezgodne z wymaganiem zawartym w pkt 10. 5

* 7a pismem znak Nr Fin. 032-01/13 z 21 marca 2013 1.
% adpowiednio: sy Ak S oroze.



SIWZ. Do oferty w tym zakresie zafgozono tylko 1,2,516z2 8 stron odpisu z KRS spéfki 4.
bez strony zawierajacej zapisy w zakresie sposobu reptezentacii. Ponadto w ofercie brak byto
kolorowych fotografii lub folderéw obrazujgeych aktualny stan obiektu, ¢o bylo niezgodne
7 wymaganiem zawartym w pkt 10.3 lit. a SIWZ. Ustalono, ze pomimo tege Zamawiajgey nie
wezwal wykonawcy do zlozenia brakujgeych dokumentéw w wyznaczonym terminie, lecz
wybral te ofertg jako najkorzystniejsza i zawart umows z ,,POL-ITAL” Sp. z 0. 0, Powyzsze
dziatanie i zaniechanie Zamawiajacego moglo mie¢ wpltyw na wynilk posigpowania
w przypadku nieziozenia brakujacych dokumentéw w wyznaczonym terminie oraz naruszylo
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp i zasadg réwnego traktowania wykonawcow zawarty w art, 7 ust.
1 ustawy Pzp.

Podobnic jak we wezesniej opisanym postepowaniu zgodnie z tredeig pkt 9.1.2 SIWZ
warunkiem udzialu w postepowanin w zakresie posiadania wiedzy i do$wiadezenia bylo
naleZyte wykonanie w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skiadania ofert,
ajezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie - co najmniej 1 ushugi
polegajgce] ne zapewnieniu miejsc noclegowych icatodziennego wyzywienia wiaz
z udostgpnicniem sali konferencyjnej dia grupy minimum (50 os6b przez co najmniej dwie
doby hotelowe, Wykonawca jako dowdd miat przedtozyé wykaz zrealizowanych ushig
zgodnie z zalgeznikiem nr 4 SIWZ wraz z dokumentami potwierdzajgeymi ich nalezyte
wykonanie. Natorniast zgodnie z tredeig zatgcznika nr 4 do SIWZ -Wzor- Wykaz ustug (...}
wymagane bylo wskazanie przez wykonawce: przedmiotu ustugi (ze wskazaniem jlogci 0s6b),
wartodei brutto ustugi, nazwy i adresu odbiorcy i daty wykonania. Wymaganie zlozenia
wykazu ustug z podaniem przez wykonawcéw wartodcl brutto ustugi wobec breku warunku |
udzialu w tym zakresie bylo niezasadne i naruszato art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pazp.

W dokumentacji postepowania znajduje si¢ pismo OliR SO z 13 stycznia 2014 r.
skierowane do OFin SO z wnioskiem o zwolnienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nr 351-7/2013 w tacznej kwooie 2.829,60 zt wraz z naleznymi odsetkami dla firmy
- POL-ITAL Sp. z 0. o. ul. Jana Pawla II 48, 42-300 Myszkéw, tj. firmy, 2 ktorg zawarto
umowe w wyniku rozstrzygnigeia przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zgodnie z tredeia pkt 18.8 STWZ, a takze art, 151 ust 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
zwiaca zabezpieczenie w terminie 30 dai od dnia wykonania zamdwienia, {j.: zakoniczenia
szkolenia ostainiej grupy szkoleniowej i uznania przez Zamawiajgcego, Ze zostalo ono
nalezycle wykonane, Szkolenie ostatniej grupy odbyte sig w terminie 18 do 20 wrzesnia
2013 1. Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajgey zwrécit zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy 7 naruszeniem terminu okreslonego w SIWZ 1 art. 151 ust. 1 ustawy Pzp. W okazancj
dokumentacji brak jest kopii faktury z opisem wnioskodawey potwierdzajgeym zrealizowanie
zamowienia zgodnie z ustaws Pzp, ktora moze byé dowodem w tym zakresie, co jest
niezgodne z tredcia § 11 ust. 3 Regulaminu udzielania zamowier: publicznych o wartosei
powyze] 14.000 eurc w SO zdnia 16 lutego 2011 v W wyniku uzupetnienia przez SO
pismem z-11 wrzeénia 2018 r. dokumentow zwiazanveh z realizacjy umowy takich jak faktury
i polecenia przelewu stwierdzono, ze: na fakturach FV 88/2013 z 20 wrzesnia 2013 r. na
44,160 7t brutto inr FV 89/2013 z 20 wrzesnia 2013 r. na 52200z brutto zostalo
zamieszczone z datg 26 wrzesnia 2013 1. potwierdzenie, 7e zaméwienie zostalo srealizowane
zgodnie z ustawy Pzp; naleznosci Za. ww. fakiury zostaly przekazane poleceniami przelewu
z dnia 30 wrzeénia 2013 r,



W obydwu przypadkach, zwrot Wykonawey zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy przez Zamawiajacego nastgpit z naruszeniem 30 dniowegoe terminu okreslonego
wart. 151 ust 1 ustawy Pzp, w styczniu 2014 r., w tym w odniesieniu do postepowania:

— 351-1/2013 - ponad 7 miesieey od wykonania zaméwienia 1 uznania przez
Zamawiajgcego, Ze zostalo ono nalezycie wykonane, co stanowi réwmez naruszenie pkt.
17.8 8IWZ,

— 351-4/2013 - ponad 3 miesigey od wykonania zamoéwienia i uznania przez
Zamawiajacego, ze zostalo ono nalezycie wykonane czyli réwniez z naruszeniem pkt.
18.8 SIWZ, _

[akta kontroli str. 10555-11207]

. 2.3, Zamébwienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,

W ramach 15 ushug (szkolef/konferencji/narad) zakupionych od "4, faktury od
wykonawcy wysteptja w ewidencji ksiggowej SO w latach 2013-2015, w lacznej wysokodei
184.360,49 7! netto wraz z podatkiem VAT, co stanowi 211,958,00 zt brutto, w tym w:

— 2013 r. - 42.253,00 zt (2 faktury tacznie na 34.352,04 zt netto),
- 2014 r.—85.815,00 zt (2 faktury tacznie na 69.858,29 zi netto),
— 20151 — 83 890,00 zt (19 faktur tacznie na 80.150,16 2t netto).

Odnosme do badane] proby dokumentacii uslug zewngtrznych (smadczonych
na podstawie uméw oraz zlecen przez WK, we wszystkich przypadkach SO dokonal
wylaczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp, w zwigzku z art. 4 pkt 8 ww. ustawy
odnoszgeym sie do zamdwien o wartodci netto nieprzekraczajgeej okredlonege progu 14 tys.
etro a nastepnie 30 tys. euro. Adnotacje w tym zakresie znajduja si¢ na fakturach.

Przy czym nalezy wskazaé, ze dokumentacja oryginalna dotyczaca ustug §wiadezonych
przez 'Y zostala 28 grudnia 20161 zabezpieczona 27 przez. funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupeyinego (dalej skrdt: CBA), zatem kontrolujacym udestepniono
~ jedynie posiadane kopie, przy braku pewnodei co do ich kompletnosei,

W ramach zalupu badenych ustug (szkoletvkonferencji/narad) swiadczonych przez
"SI 4 zostaly wybrane w ramach przeprowadzonych przez OIiR SO postgpowatl:

A) nor Inw, 350-8/2013 ,Przygotowanic wykladow na szholeniu dla  sgdziow
organizowanym w terminie 13-18 maja 2013 r. w Hotelu "I(tymca "W Krymcy Zdroj”
(umowa ny 351-2/13).

W zwigzku z zamiarem zlecenia ushugi przygotowania i wygtoszenia wykladéw na

~ szkoleniu sedzidw, w celu ustalenia wartodel szacunkowej zaméwienia®®, 28 lutego 2013 1,

zwrocono sie do: A G v Krakowic; iimpamnimsamminil ~ Skawinie (dalej:

s SN - proéba opodanie do 14 marca 20131, cety szacunkowej

na $wiadezenie ushug. Zapytania w dwéch preypadkach zostaty odebrane przez WykonawcGw

osobigcie. Na pismach przekazujgcych pro$be o przedlozenie ceny szacunkowe], naniesione

sg odreczne adnotacie otrzymatem 1 marca 2013 r.: (@ NTNG—_—_——.
Odnoénic dm brak potwierdzenia dorgezenia pisma.

27

ze wzgledn na czymnodel prowadzone przez rzeszowsks delegaturg CBA ped hadzorem Prochiramry
Regmnalnej w Rzeszowie,
% zoodnie z trodely notatki stuzbowej 7z 15 marca 2013 r, ‘ Inspektora SO
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W odpowiedzi na zapylanie dwie firmy zlozyty szacunkowe oferty z ceng (obydwie .
z 14 marca 2013 r.):

— 38.000,00 zk brutto — uNE—__.’,

~  42,500,00 7k brutto —gunmi
Jako érednia przyjeto ceng szacunkows 40.250,00 zk brutto, W dniu 15 marca 2013 1. wniosek
dotyczacy dostawy uslug przedlozyla (NEIERGEN., icrownik Oddzialu Kadr w SO
(dalej OK SO), ktéry zaopiniowal w tym samym dniu giéwny ksiegowy SO oraz zatwierdzit
dyrektor SO. W uzasadnieniu wskazano, ze przygotowanie 1 wygloszenie wykladéw na
szkoleniu dla sedzidw orzekajgeych w obszarze SO organizowanym w dniach 13-18 maja
2013 r. w Hotelu ,,Krynica Zdrdj” w Krynicy Zdroju jest konieczne z uwagi na przep1s art,
82a § 3 ustawy z dnia 27 lipea 2001 1. Prawo o usiroju sqdow powszechnychw

Zgodnie z § 5 regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizey 14.000 eyro
w Sgdzie Okregowym w Kielcach z 16 lutego 2011 r. oyt /. Jezeli warto$t zamowienia
(netio) przekracza 5.000,01 zlotych wnioskujgcy dokonuje rezpoznania cenowego poprzez
sporzgdzenie zapytania ofertowegeo w formie pisemnej. (...) 4. Oferty powinny byt zlozone
w formie pisemnej w terminie i miejscu okreslonym przez wnioskujqcego osobicie, przesythg
pocztowg lub za posrednictwem poczty elektronicznef, faksu”. Rozpoznania ceny przedmioty
zaméwienia na tynku dokonano na podstawie prodby o zlozenie oferty skierowanej 5 kwietnia
2013 r. przez dyrektora SO do AfMEEGGE_G_NG R S (oferty conowe mozna
bylo sklada¢ do 12 kwietnia 2013 r.). Na pismach przekazujgcych prosbe o zlozenie oferty,
naniesione sy odreczne adnotacie ottzymalem 5 kwietnia 2013 r.: qjlnmaiemin., e
Amiig, Apmnmeiiviovith

W odpowiedzi na zapytania, wplynely dwie oferty na przygotowanie i wygloszenie wykladéw
na szkoleniu dla sedziéw orzekajacych w cbszarze SO organizowanym w dniach 13-18 maja
2013 . w Hotelu , Krynica Zedrdf” w Krynicy Zdroju (taczny czas wykladéw 54 godziny
lekeyjne): .

~ 210 kwietnia 2014 r.od w’ na 32.833,00 24 brutto oraz

~ 711 kwietnia 2014 r. od fjJna 42.500,00 =t brutto,

Najnizsza cene brutto zaoferowat " (cena netto oferty 26.693,50 zt co stanowi
6.640,83 curo przy kursie 4,0196 zt), Umowe nr 351-2/13 zawarto 26 kwietnia 2013 r.
Z ’" na kwotg 7g0d1151, z oferta,

BY wnr Inw. 350—14/201’% ,,Orgamzurrja i koorr!ynacja szkolenm kadry admmistracyjnej
' igléwnych  ksiggowych Sqddéw Rejonowych obszaru  apelacji krakowskiej,
Przygotowanie | obstugn wykladéw, zapewnienia zaplecza fechnricznego oraz
prawidiowego zakwaterowania” - w dniach 19-21 listopada 2013 r. w G

(umowa nr 351-9/13).

W zwigzku z organizacja szkolenia dla kadry administracyjne] i glownych ksiggowych sqdéw
rejonowych obszaru apelacji krakowskiej w dniach 19-21 listopada 2013 1., OKSz zwrocit si¢
5 listopada 2013 r. do dyrektora SO o zapewmeme profesjonalnej obstugi szkolenia. W celu

¥z U, Nr 98 poz. 1070 ze zm.
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ustaleniz wartosci zamowienia’’, w tym samym dniu (5 listopada 2013 1.) zwrécono sie do:
]“ _— N v Kiakowie z prosbg opndame do 8 listopada
2013 1, ceny szacunkowej na $wiadczenie ushug. Zapytania zostaly odebrane przez
Wykonawedw osobiscie. Napismach przekazujacych -profbg o przedioZzenie ceny
szacunkowej, naniesione sg odrgezne adnotacje: '

— otrzymalem 5 listopada 2013 r. ik

~ potwierdzam odbidr 5 listopada 2013 r.agmesleeseiiasei

—  otrzymatem 3 listopada 2013 r.oimmpeanileipn

W odpowiedzi na zapytame ww. firmy zlozyly szacunkowe oferty 7 oeng (Wszystlcle
2z 8 listopada 2013 r.):

~ 9,500,002k brutto — "SRG

—  10.500,00 zt brutto — TR ——.

~ 11.200,00 z! brutto — 4
Przy czym uwagg zwraca, identyczny format pisma i czcionka w przypadku ofert firm:
R i gl Jako drednia prayieto cene szacunkows 10.400,00 21 brutto.

W tym samym dniu (8 listopada 2013 r.) wniosek dotyczgey dostawy ushug przediozyt OKSz,
ktéry zaopiniowal w tym samym dniu giéwny ksiggowy SO oraz zatwierdzit dyrekior SO,
Zgodnie z § 4 regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro
w Sgdzie Okregowym w Kielcgch z 16 lutego 2011 1. (ze zm.) cyt. .2 JeZeli wartoé
zamdwienia (netto) ksziattuje sie w prazedziale 5.000,01 - 15.000,00 zlotych wnioskujgcy
. dokonuje rozpoznania cenowego (...) 3. Rozpoznanie cencwe moze zostal przeprowadzone w
dowolnef formr‘e, takie telefoniczinie”. Rozpoznania ceny przedmiotu zamoéwienia na rynku
dokonano®! na podstawie uzgodnien telefonicznych z: ii—————i . GIDI;
P——— B R )
ze zaoferowano: 9.420,00 z! brutto — "Y' oraz 11.200,00 z! brutto — 4R “
e poinformowalta, e nie podejmuje si¢ organizacji szkolenia w tym terminie.
Najnizsze cene brutto zaoferowa! "M (cona netto oferty 7.658,54 2 co stanowi
1.905,30 curo przy kursie 4,0196 z1). Umowe nr 351-9/13 zawarto 15 listopada 2013 r,
7 "SI 12 9.420,00 2t brutto (w tym 7.658.54 7t netto).

O nr Kd. 350-12014 ,Swiadczenic ustug hotelarskich i restﬁumcyjnyclz wraz
zorganizacjq | koordynacjq navady szholeniowej dla Dyrektorsw i Gléwnych
Ksiegowych Sqddw Okregowych § Rejonowych apelacii krakowskief” - w doiach 21-
23 stycznia 2014 r. w 1NGGEEEEDETRERIEER (v 0wa nr Inw, 350-2/2014),

W zwigzku z prosba Andrzeja Pecaka, dyrekiora Sgdu Apelacyjnego {dalej: SA)
w Krakowie do dyrekiora SO z 20 grudnia 2013 r. o zorganizowanie szkolenia — narady dla
dyrektoréw i gldéwnych ksiggowych sadéw okregowych i rejonowych apelacji krakowskicj
w proponowanym terminle 21-23 stycznia 2014 r. dla okolo 70-086b — dyrektor SO wydal
polecenie przygoiowama zapytamia do trzech firm organizujacych szkolenia. W celu ustalenia
wartogel zamowienia ¥ telefonioznie zwrécono sie do: (MRS NN
i ', o podanie ceny szacunkowej na Swiadezenie ustug hotelarskich

9 zpodnie z trecia notatkd stuzhowej z 8 listopada 2013 1.
A zgodnie z tredela notatki stuzbowej z 12 listopada 2013 1,
zgodnie 2 redeis notatld stuzbowe)j 2 7 stycznia 2013 1,
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i restauracyjnych wiraz z profesjonalng obstugg szkolenia-narady dyrektordw i gléwnych
ksiegowych saddw okregowych i rejonowych apelacji krakowskiej, W wyniku rozpoznania
ceny przedmiotu zamoéwienia na rynku Wykonawcey zaoferowali:

~ 69,400,00 z2 brutto ~ YNNG,

—  72,300,00 zt brutto —S

~ 70.900,00 z} brutto — "K'

Jako éredniz przyjeto zatem ceng szacunkows 70.866,67 z1 brutto.

W dniu 8 stycznia 2014 r, wniosek dotyczacy dostawy ustug przediozyl OKSz, ktdry

zaopiniowal w tym samym dniu glowny ksiggowy SO oraz zatwierdzit dyrektor SO. Zgodnie '
z § 5 regulaminu udzielania zamdwiest publicanych o wartosci ponizej 14.000 euro w Sqdzie

Olregowym w Kielcach z 16 lutego 2011 r, (zmienionego m.in. zarzadzeniem Dyrektora SO

nr 9/2013 z dnia 16 czerwea 2013 r.) cyt. ../, Jezeli wartosé zamdwienia (netto) przekracza

15.000.01 zlotyeh wnioskujqey dokonufe rozpormamia cenowego poprzez Sporvzqdzenie.
zapytania ofertowego w formie pisemnej. {..) 4. Qferty powinny byé zlozone w formie

pisemnef w terminie i miejscu okreslonym przez wrioskujqeego osobifcie, przesytkq pocztowy

“lub za posrednictwém poezty elekiromicznej, faksu”’, Rozpoznania ceny przedmiotu

zamoéwienia na rynku dokonano® na podstawie progby dyrektora SO z 8. stycznia 2014 1,

o dozenie oferty do 13 stycznia 2014 r. przez “{ i GNR

Zapytania ofertowe zostaly odebrane przez Wykonawcedw osobiécie. Na pismach

przekazujacych prosbe o zlozenie oferty, naniesione s odrgczne adnotacje:

- otrzymalem 8 stycznia 2014 r qjamsmemiiminmig,

— olrzymaltemn 8 stycznia 2014 . cG—G——_a_—t,

— otrzymalem 8 stycznia 2014 r. Gumpeiain.
W odpowiedzi na zapytania, wplyngty dwie oferty na $wiadezenie ustug hotelarskich
i restauracyinych wraz z organizacia i koordynacjg narady szkoleniowej dla dyrektordw
i glownych ksiegowych sadéw okregowych 1 rejonowych apelacji krakowskiej i w dniach
20-23 stycznia 2014 1. na okoto 70 0s6b wilm  k/Kiele:

~ 2z 10 stycznia 2014 r. od "N na '?(]' 801 00 zt brutto oraz

~  z 10 stycznia 2014 r. od {Rna 72.262,50 2t brutfo.

Najnizszg ceng brutto zaoferowat ’-"(cena netto oferty 57.561,78 zt, co stanowi
13.624,41 euro. przy kursie 4,2249 z1), Umows nr Inw, 350-2/2014 zawarto 14 stycznia
2014 1. z "SI na lowote zgodng 7 oferta.

D) ar Kd. 148-13/14 ,Organizacia konferenci referendarzy sqdowyeh i aspstentdw
sedziow zatrudnionpch w obszarze whasciwosci Sqdu Okregowego w Kielcach” -
w duniach 22-24 pajdziernika 2014 r. w (NIRRT
MREERN. (nmowa nr 351-13/14). | _ |
W zwigzku z decyzjg Prezesa SO, o organizacji konferencji dla referendarzy sadowych
1asystentow Z Dkreggu SO w dniach 22, 23 i 24 pazdmermlca 2014 . W m

W10d0w1ce m 5 sierpnia 2014 1. zwrc')cﬂ 51@ do dyrektom SO o zapewnienie
profesjonalnej obstugi. Na pismic odrgezna adnotacjia ,proszg o przeprowadzenie

@R, zgodnie z tredela notatkd sturbowej z 14 stycznia 20141,
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postgpowania  11.08.2014 »” z podpisem dyrektora SO. Weelu ustalenia wartosei
zamoOwienia ** 18 sierpnia 2014 r. zwrécono si¢ do "G ; TR NN
o podanie do I wrzeénia 2014 r. ceny szacunkowsj na $wiadczenie ustug. Zapytania zostaty
odebrane przez Wykonaweéw osobigeie. Na pismach przekazujacych prosbe o przedlozenie
ceny szacunkowej, naniesione sg odreczne adnotacje:

~ otrzymatem 19 sierpnia 2014 r. S NGE—_NGIG_GN.

= wptynelo 21 sierpnia 2014 r. imebemibonely,

~  ofrzymalem 19 sierpnia 2014 1, {mpanmeeion.

W odpowiedzi na zapytenie, wplyngly dwie oferty z ceng szacunkows:

- 17.000,00 zl brutto— oferta“z 26 sierpnia 2014 r.(wplyngta 26 sierpnia 2014 1.),

- 15.350,00 zI brutto — oferta MMM’ z 27 sierpnia 2014 r. (wplynela 1 wrzednia
2014 1), ‘

Jako drednia przyjeto zatem cene szacunkows 16.175,00 zt brutto, W dnin 2 wrzednia 2014 .

winiosek dotyczacy dostawy ustug przedlozyl OKSz, kidry zaopiniowal. w tym samym dnfu

gléwny ksiegowy SO oraz zatwierdzil, dyrektor SO. Zgodnie z § 5 regulaminu udzielania

zamowies publicznych o wartoScl ponitej 14.000 euro w Sqdzie Okrggowym w Kieleach 7. 16

lutego 2011 1. (ze zm.) cyt. 2 ksztafiufe sig w praedziale 7.000,01 - 30.000,00 zlotych

wrioskujgcy dokoruje rozpormania cenowego (...) 3. Rozpoznanie cenowe mote zostaé

preeprowadzone w dowolnej formie, takse rtelefonicznie”. Rozpoznania ceny przedmiotu

zaméwienia na rynku dokonano™ na podstawie prosby dyrektora SO z 4 wrzesnia 2014 r.

o dozenic oferty do 11 wrzesnia 2014 1. przez "N, WAle QNN e

Zapytania ofertowe zostaly odebrane przez Wykonaweéw osobiScie. Na pismach

przekazujacych progbe o ztozenie oferty, naniesione sa odrgezne adnotacje:

—~ otrzymalem 5 wrzesnia 2014 .

H

~  otrzymalem 9 wrzednia 2014 r. {fNGG—_—_—_

= otrzymelem 9 wrzednia 2014 r. i |—_—_——_

W odpowiedzi na zapytania, wplynely dwie oferty na zorgenizowanie ikoordynacje

przebiegu szkolenia dla referendarzy sadowych iasystentéw sedzibéw zatrudnionych -
'wobszaxze wl'a§clwoém SO w dniach 22-24 paﬁdmermka 2014 r, na okolo 90 os6b
L o (%qczny czas wyk%adéw 24

godzmy lekcyjne)

~ 29 wrzenia 2014 r. od "SI na 15.014,00 2t brutto (oferta wplynela 11 wizednia
2014 1) oraz

— 7 9 wrzesnia 2014 r. od JJE na 16.800,00 zt brutto (oferta wplyngla 9 wrzednia
2014 1.).

Najnizszg ceng brutto zanferowai — (cena netto oferty 12, 206 50zt co stanowi
2.889,18 euro przy kursie 4,2249 25, Umowe nr 351-13/14 zawarto' 8 pazdziernika 2014 r,.

z "SR na kwote zgodna z oferta.

We wszystkich przypadkach (ad. A-D) ushuga na podstawis przepisow ustowy
o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004 r.%%, podlega opodatkowaniu 23%

"“2 zgodnie 7 trefely notatki sluzbowej z 2 wrzesnia 2014 1,
3 zgodnie z trescia notetki shuzbowej z 30 wrzeénia 2014 r,
3. z dnla 29 lipea 2011 1. D=l Nr 177, poz. 1054 z péin. zm.
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podatkiem VAT, Stwierdzono, ze postepowatia prowadzone bylty w oparciu o wewngtrzne

proceduty, Jednakze, na uwage zastuguje:

— dorgezanic pism bezpofrednio wihadcicielom firm, mimo, iz ich siedziby nie sg
w Kielcach,

— jdentyezny format pism iczeionka w przypadku ofert firm, ktore nie zostaly
wybrane, ' . ' |

W pozostatych 11 nw. przypadkach dot. ushig z 2015 r. brak jednoznacznego
wskazania, w jaki sposéb zamawiajgcy wybral wykonaweg ushugi oraz ustalit wartosé
szacunkowa zamdwienia:

—  w dniach 8-9 czerwca 2015 r. szkolenie dla kuratoréw okregowyeh i kierownikow
zespotéw KSS apelacji krakowskisj za 16.260,16 zi netto (V AT 23%),

— w dniach 24-25 czerwca 2015 1. konferencja szkoleniowa za 3.000,00 z1 netto
(VAT zw.), | - _

~  wdniach 23-25 wrzesnia 2015 r. konferencja szkoleniowa dla dyrelctoréw i gléwnych
ksiggowych za 3.100.00 2t netto (VAT zw.},

—  w dniach 15-16 grudnia 2015 r. konferencja szkolenjiowa dla dyrektoréw i glownych

ksiggowyeh®’ za 2.560,00 z netto (VAT zw.),

~  w dniach 2-4 listopada 2015 r. szkolenie referendarzy sgdowych i asystentéw sedzidw
za 21.960,00 z} netto (VAT zw.), '
— w dniach 4-6 listopada 2015 r. szkolenie kuratoréw zawodowych za 17.920,00 2 netto
(VAT zw.),
¢) naterenie SO
~  wdniu 15 czerwea 2015 r szkolenie z zakresu obrotu zagranicznego., za 2.600,00 =t
netto (VAT zw.), . o ‘
- w dniu 28 lipca 2015 1. warsztaty szkoleniowe nt. ,,Reclizacia alimentow od diuznikow
przebywajgeych za granicg” za 2.400,00 zt netto (VAT zw.), ' ‘
~ w dniu 7 wrzednia 2015 1. warsztaty szkoleniowe dla pracownikéw obrotu
zagranicznego za 3.450,00 zt netto (VAT zw.), 7
—  wdniu 14 wrzesnia 2015 r. warsztaty szkoleniowe nt. ,,Sporzgdzanie | przekazywanie
za gronice wrioskow o pomoc proawng | doreczenia dokumentow w sprawach
cywitnych i handlowyeh™® za 3.450.00 7t netto (VAT zw.), '

37 polityka rachunkowoscl,

- kontrola zarzadeza,

- wykonanie budetu,

- naticzanie PFRON oraz sprawy zwiqzane z zatrudnieniem osdb nispelnosprawnycl,

- razliczanie funduszn wynagrodzen,

- wielkodci wstgpne funduszu plac, _
M. definicia pomecy prawnej i podstawy prawne dla preekazania wnioskow w krajach UE oraz poza UE,
- whioski o dolonatie dotgezenia dokumentéw i przeprowadzenie dowodu w krajach UL,

- waioski o dokonanie dorgczenia dokumentdw i przeprowadzenie dowodu w krajach poza UE, -
- przekazywanie korespondencji dla wykonania pomocy prawng) przez konsula RF,

- przekazywanie korespondenci na podstawie porozumien dwustronnych.
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-~ w dniu 15 wrzednia 2015 r. warsztaty szkoleniowe nt. ,,Sporzqdzanie i przekazywanie
zq granice wnioskéw o pomoc prawng i doveczenia dokumenidw w sprowach karnych”
za 3,450,00 zt netto (VAT zw.),

Przy czym zgodnie z § 1 procedury udzielania zamdwied publicznych w Sydzie
Okrggowym w Kielcach (wprowadzongj zarzadzeniem nr 3/2015 Dyrektora SO z dnia
5lutego 2015 r) oyt 1. Jezeli warto$é szacunkowa zakupu nile przekracza kwoty
7.000,00 ziotych netto Kierownicy Oddzialéw podefmujg decyzfe o zakupie (), w ramach
przydzielonych w danym roku Srodkéw przy zachowaniu zasad dokonywania wydatkow
publicanych okreslonych przepisami ustowy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (...} oraz ustawy Pzp. 2. Wybdr wykonawcy powinien byé dokonany przy
zapewnleniu zachowania uczciwej  kowkurencfi, réwnego traktowania Wwykenawcow,
oszezednego wydatkowania $rodkow”. Zas w przypadku udzielania zaméwien publicznych
o wartodci przekraczajgeej 7.000,00 zi netto, zgodnie z § 1 procedury, kierownicy Oddziatow
powinni przediozyé dyrektorowi SO pisemne wnioski o dokenanie zakupu uslug, zawierajgce
opis przedmiotu zaméwienia (m.in. pozgdane parametry lub cechy zaméwionych ustug) oraz
jego przyblizong wartosé,

W wyniku analizy dokumentacji (ad, a-c) stwierdzono zatem brak jednoznacznego
wskazania, w jaki sposob zamawiajacy ustalil warto$¢ szacunkows zamoéwienia — brak
pisemnych wrioskdw o dokonanie zakupu ustug, mimo obowigzujgee] wevwmetrznsj procedury -
w tym zakresie™ Igcznie na 80.150.16 zt netta (83.890,00 2} brutto), Badane zaméwienia byly
wykonane wjednakowym czasie (20157), przez jednege wykonawece, maja to samo
przeznaczenie, dotycza lego samego rodzaju ustug, Zatem, pozytywne kumulatywne
spelnienie powyzszych przestanek pozwala na stwierdzenie, iz mamy do czynienia z jednym
zaméwieniem publicznym. Powyzsze $wiadezy, re zastosowano dzielenie przedmiotu
rambwicnia publicznego skutkiem czego wmie zastosowano zapisdw  regulacji
wewnetrznych, niemniej nie przekraczajac przy tym odpowiednich przepiséw ustawy Pzp-
prz\zawieraniu ustug zewnetrznych kwoty 30.000 ewro (126,747 zi) w odniesieniu do
i ma publicznego realizowanego w perspektywie roku budzetowego.
wasniono “°, w oparciu o informacje przedstawione przez sedziego pelnigcego
wowezas funkeje OK Sz, gléwnego ksiegowego SO, kierownika OK:
~  calodciowa, bedgea w posiadaniu SO dokumentacja dotyczaca realizowania na rzecz SO

szkolen z pozycji wskazanych powyzej od A) do DY i od a} do ¢} zostata udostepniona
: kontrolujgcym, .
—- .odpoénie do zamdéwied wskazanych w poz. A), D), b) to firma ” zostaia
wybrana do realizacji uslug w zakresie organizowania ww. szkolefi przez Gwezesnego
dyrektora SO, SA nie mial $rodkdw finansowych i mozliwoéel zawierania bezposrednio
uméw cywilnoprawnych. Istniata natomiast mozliwoéé realizacji zadaf szkoleniowych
poprzez firmg zewnetrzng. Dyrektor SA Krakow zalecat korzystanie z ushig firmy
SR, W umowach zawieranych przez SO jest zapis, iz wykladowcow zepewnia
Wykonawea, Je§li chodzi o zapewnienie wykladowedw, to dwezesny dyreklor SO
kicrujge sie sugestiami” OKSz, co do potrzeb szkoleniowych, przekazywal firmie

zarzadzenie numet 3/2015 dyrektora SO z 5 luiego 2015 ¢,
® pismo znak Adm-0910-1/18 z 21 czerwoa 2018 ¢, dyrcktora 8O (w odpowiedzi na wniosek nr5ineéz2l

czerwea 2018 1.).
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"GP Dropozycje tematdbw 1 propozycje os6b prowadzgeych  wyklady.
Przedstawiciel firmy M mial obowigzek zapewni¢ wlasciwe warunki
szkoleniowe, przedstawié program szkolenia i zawrze¢ umowy z wykladowcami,
uwzgledniajac sugestie, co do potrzeb szkoleniowych w zakresie merytorycznym.
Materialy szkoleniowe, w tym notatniki, §rodki do pisania i inne zapewniala firma
"KODAR”, Odnosnie do pozostalych szkolen, wiedza OKSz ogranicza si¢ jedynie do
potwierdzenia, ze szkolenia takie miaty miejsce, jednakze nie ma on wiedzy, co do
sposobu ich realizacji,

- odno¢nie do zaméwien wskazanych w poz. B) 1 C) dotyczgeych narady dyrektordw,
gtéwnych ksiggowych ikierownikéw Oddziatéw Kadr oraz narady szkoleniowej
dyrektoréw i gléwnych ksiegowych apelacii krakowskigj, OK SO nie posiada
dokumentacji na przedmiotowe narady, Dokumentacja ta zostala przekazana preez OFin
80. Za$ z informacji przekazanych przez gléwnego ksiggowego SO wynika, ze OFin SO
nie prowadzi zadnych postepowan dotyczacych zaméwiefi publieznych i nie posiada
wiedzy skad powzieto informacie o §wiadczonyeh ustugach przez firme S NG—_—_g_.

—  odnodnie do zaméwieft wskazanych w poz. ¢), ze w szkoleniach tych uczestniczyli
urzednicy. Specjalistyezne szkolenia dla pracownikéw i sedziéw SO byly organizowane
na skutek zgtaszanych przez sedziow i pracownikéw potrzeb, zwigzanych
7 koniecznoscig poszetzania wiedzy zzakresu problematyki, zwigzangj z obtotem
prawnym z zagranicg. We wszystkich szkoleniach szkolgea byl spe:c_]allsta Sadu.
Okregowego w Gliwicach, kierownik Sekeji ds. obrotu prawnego z zagramcq | Pierwsza
7 ofert na przeprowadzenie szkolenia z tego zakresu zostala przedstawiona 20 maja
20151, w SO ze wskazaniem tego wladnie wykladowey., 7 uwagi na zadawalajgcy
poziom szkolenia i potrzebg przeszkolenia wickszej ilodci pracownikow, z tej tematyki
przeprowadzono kolejne 4 szkolenia. W dokumentacji przedstawiong kontmlumcym'
zawatte sg oferty firmy MM, korespondencja Prezesa SO z Przewodniczgeymi
Wydziatow i Prezesow Sgdéw Rejonowych, listy obecnodei potwierdzajace odbycie ww.
szkolen, a ponadte faktury za odbyte szkolenia. SO nie zawierat uméw ze szlkolyca,

~  odnoénie do zaméwien wskazanych w poz, a} tiret trzeci 1 czwarty, ze w Oddzial Kadr
SO pod numerami Kd.142-111/15 i Kd.142-166/15 zostala zarejestrowana

- korespondencja zawierajaca przeslane droga elektroniczng przez firmg ’“
do Sekretariatu dyrektora SO zaproszenie do udzialn w konferencji szkoleniowych
_dyrelﬂorow i gléwnych ksiggowych. Zaproszenia wplynglty do Oddzialu Kadr SO
z odrecznie napisanym zarzadzeniem dyrektora SO o zgloszeniu do udziatu w szkolenin
dwéch osbb.

3. Ushugi $wiadezone przez firme QGEG_G_—_—

W Wyniku szczegbtowej kontroli wybrangj préby wydatkow (dot. zalkupionych od
" szlcolefi/konferencii/narad), badany obszar aceniona pozytywnie z zastrzereniami
wobee ujawnicnia wtrakeie przeprowadzania czymnodci kontrolnych  okolicznodei

41'”"“ A
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wskazujgeych na naruszenie przeplsow usitawy z dnia 29 wizesnia 1994 1, 0 rachunkowoscs 2

{dalej: mor). Jak réwniez mozliwosé naruszenia przepiséw dotyczqcych ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publiczrych® (dalej ufb).

Dowdd ksiegowy jest podstawg zapisu ksiggowego stwierdzajgoego dokonanie operacji
gospodarczej. Zgodnie z przepisami uwor dowody ksiggowe musza spelniad okreslone
wymogi, 1. powlnmy byé: rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktérg dokumentujg; kompletne, tj. zawierajgee, co najmniej dane ckreslone
w sor, wolne od biedéw rachunkowych., Tymezagsem, w ramach badanej proby siwierdzono
przypadki wadliwodei  dokumentacji Zrédlowej/blgdy w dokumentacji oraz nienalezyte
wykonanic przeprowadzenie przez pracownikoéw jednostki, do ktérych obowigzka nalezaty
czytnodel kontroli operacji w toku ich wykonywania, w celu potwierdzenia, ze przebiegajg
one prawidlowo. Jednoczednie, kazda ze wskazanych ponizej nieprawidlowosci wskazuje,
ze system kontroli zarzadezej nie dzialat prawidlowo. ‘

Przy czym, jak juz nadmieniono w czgdel 2. Niniejszego dokumentu dokumentacja
oryginalna dotyczaca ustug $wiadezonych przez 'SENEMR zostala zabezpieczona przez
CBA, zatem kontrolujgeym udostepniono posiadane przez SO kopie przy braku pewnodei co
do ich kompletnodci. W trakeie analizy dokumentacji potwierdzono jej niekompletnodé,
przykladowo przygotowane Listy obecnodei na szkoleniu sedziéw orzekajgcych w obszarze
wiasciwodel SO w terminie od 15 do 18 maja 2013 r. majg tylko strony nieparzyste (stron
parzystych brak), co uniemozliwia ustalenie stanu faktycznego z nalezyts starannoseig.

Za §wiadczone ushugi zewngtrzne (szkolet/konferencji/marad) SO w latach 2013-2016
przelat ha rzecz KODAR (za 15 faktur wystawionych na SO oraz 8 faktur wystawionych
na sady funkcjonalne, tj. po 2 faktury na kazdy z saddw: SR Opatow, SR Pifczéw; SR
- Staszéw, SR Wloszozowa) w sumie 211,958,00 z1 brutto (za kazdym razem na to samo konto
wskazane na fakfurze), w tym
a) w2013 r ¥acznie 42.253.00 zt (2 faktury):

—  szkolenta sedziéw orzekajgoych w obszarze wladciwodei SO: w sprawach karnych oraz
sprawach rodzinnych i nieletnich (5 wykladéw) w dniach 12-15 maja 20131
i wsprawach cywilnych oraz w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych (2 wyldady) w dniach 15-18 maja 2013 . w Hotelu ,Krynica” w Krynicy |
Zdeéj™, w oparein o zapisy umowy nr 351-2/13 podpisanej 26 kwietnia 2013 1. przez
Edwarda Krola, dyrektora SO za wynagrodzeniem 32.833,00 zt brutto. Zgodnie z tredeig
WInowy "o byt zobowigzany do zapewnienia wyktadoweow-szkolacych, 20 maje
2013 1. "” wystawil fakturg VAT nr 17/05/2013 tyt. , Preeprowadzenie szkolenia
sedziow orzekajgcych w obszarze wiasciwosel Sqdu Olregowego w Kielcach w okresie
13-18.05.2013 ».” na kwote zgodna z umowy (termin zaplaty 14 dni; oplacono przelewem
22 maja2013 1), : :

2 Dz U. 22013 1., poz. 330, z p6in. zim, oraz Dz, U. 22009 1., Nr 150, poz. 1223, z pbZn. zm.

1ekst Jjednolity Dz. U, 32016 r., poz. 1870, ze zm.

“ wykladowey: sedzia SO m sedzia Sqdu Okregowego w Kaliszu (e, Spossumm;
sedzin SNOjfmnantengtily sodziz SA w Krakowic, NSNGEN; AN, s . Prozcs SA

w Krekowic, (jjumetaimimmeli; scdziz SN, (NN sz SN, G
stiedzibquarszawie. . . o -
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"~ narada szkolenjowa gtéwnych ksiggowych i kierownikéw oddzialéw/sekeji kadr sadéw

rejonowych obszam apelacJ1 Iqakowsklej w dnlach 19-21 hstopada 2013 1. WM

w oparclu 0 zaprsy umowy nr 351 9/13 podp1sanej 15 l1stopada 2[)13 I. PrZez Edwarda
Kréla, dyrektora SO za wynagrodzeniem 9.420,00 zl brutto. 28 listopada 2013r.
KODAR" wystawit fakture VAT nr110/11/2013 tyt. ,Koordynacja szkolenia dla
gléwnych ksiggawych i Kerownikdéw oddzialdw kadr Sqddéw Rejonowych obszaru
Apelacyi krakowskie” na 9.420,00 zt brutto (termin zaplaty 30 dni; oplacono przelewem
23 grudnia 2013 1), Wykonanie ushigi naodwrocie faktury potwierdzit QKSz.
Na fakturze widnieje adnotacia cyt. ,,Dokumentacia w SA w Krakowie. Szkolenie zlecone
przez Dyrektora SA w Krakowie”. Udostgpniono Program narady-szkolenia, natomiast
nie udostepniono przedmiotowego zlecenia,

b) w2014 r. dacznie 85.815,00 zt (2 faktury): ‘ .
~ mnarada szkoleniowa gléwnych ksiegowych sgdéw okre;gowych i re_]onowych obszaru :
apelacji krakowskiej*® w dniach 20-23 stycznia 2014 r. w Wi ORmERGy

“‘ w oparciu o zapisy umowy nr Inw.35(-2/2014 podpmanej 14 styczma 2014 I.

. przez Bdwarda Krola, dyrektora SO za wynagrodzeniem 70.801,00 z} brutto. Zgodnie
z tredcig umowy "SMMMN byl zobowigzany do zapewnienia wykladoweéw. 30 stycznia
2014r. “KODAR" wystawit fakture VAT nrl/01/2014 tyt. ,,Organizacia
| praeprowadzenie szkolenia 20-23.01.2014r. dla 70 0s6b. Cedzyna” — na kwotg zgodng
z umows (termin zaptaty 14 dni; optacono przelewem 11 lutego 2014 r.). Organizacig
| przeprowadzenie szkolenia na odwrocie faktury potwierdzit OKSz. Udostgpniono.
pisemng proébe % Andrzeja Pecaka, dyrektora SA Krakéw o zorganizowanie
przedmiotowege  szkolenia-narady  dyrektorow i gtéwnych  ksiggowych  sgddw
okregowych i rejonowych apelacji krakowskiej,

— szkolenie refelendarzy sqdowych i asystentéw sqdznﬁw w dniach 22-24 paZdziernika
2014 r. w oy . o . Y , W oparciy
0 zapisy umowy nr 351 13/14 podplsanej 8 pazdmermka 2014 r. przez Edwarda Krélg,
dyrektora SO za wynagrodzeniem 15.014,00 zb brutto. Zgoduie ztredcig umowy
‘WS byt zobowiazany do zapewnienia wykladoweéw. 31 pazdziernika 20141,
!~ wystawil fakturg VAT nr 69/10/2014 tyt. ,,Organizacja i przeprowadzenie
szkolenia referendarzy sqdowych i asystentow sedzidw zatrudnionych w obszarze
wilasciwosct Sqdu Okregowego w Kielcach 22-24.10.2014 r.” na kwotg zgodng z umows,

* prowadzgey: Kierownlk Oddzialu Kadr SA Krakéw, i, ciowny ksiggowy SA Krakow, s
ip— 22stopon dyrektora SA Krakdw, m, dyrektor SA Krakéw m dyrelctor SA
e Wroctawin, gl (i1 _ .
- system nadzern nad windykasjs naleznodet sgdowych
- uczielanie informacji publicznej,
- realizacja budzetu za ok 2013,
- zapisy kyiegows w Z8RK,
- zinlany organjzacyjne w obshidze ksiggowej,
- zmiany organizacyjne oraz przygotowanie sprawozdan za 2013 rek,
" prak danych o prelegentach/wykladowcach/trenerach.
® " pisimo znak SA.F/003/01/2013 z 20 grudnia 2013 1.
M otwisrajaey szkolenie: sedzia Prezes Sadu Ckrepowego w Radomiu, (NN :cdzia Prezes SO,
Waiaskaiebonn; vylladowey: spdzie- SO, {UMNEENEENE:; sidzia SA Krakéw, Sl s:izia SO,
Sminmmivaiinmwnl: segdma Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie “ '
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(termin zaplaty 21 dni; oplacono przelewem 19 listopada 2014 r.), Odbycie szkolenia
na odwrocie faktury, potwierdzil OKSz,

¢) w2015 r. tacznie 83,890,007} (19 faktur);

- szkolema dla kuratordw okrc;gowych i k1erowmkéw zespotéw KSS apelacp krakowsklej

cena ofertowa 800 OO z& bruttoj ' 10 czerwoa 2015 v, NN wystawit fakture VAT
nr 36/06/2015 tyt. Uczestniciwo w szkoleniu 8-9.06.2015 r. Koryinica™ na 20.000,00 zi
brutto (termin zaplaty 14 dni; oplacono przelewem 22 czerwea 20151). Udziat
w szkoleniu 25 kuratoréw zawodowych na odwrocie faktury potwierdzila zastgpea
kuratota ckregowego™,

~  szkolenie z zakresu obrotu zagranicznego® w dniuls czerwea 2015 1. na terenie SO,
na podstawie zaproszenia/oferty z 19 maja 2015 1. — cena ofertowa 2.600,00 zt brutto
niezaleznie od liczby uczestnikow, 17 czerwca 2015 r. R wystawil fakture VAT
nr 43/06/2015 tyt. ,,Organizagjia i przeprowadzenia szkolemia nt.: <<obrdt prawny
zzagmnicq>>"’ na 2.600,00 zl brutto (termin zaplaty 14 dni; oplacono przelewem
25 czerwea 2015 1)), Udzial w szkoleniu 38 osoéb (w tym: 11 sedziow, 3 asystentdw
sedziego 1 24 urzednikdéw zatrudnionych w sgdach okregu SQ) na odwrocie faktury
potwierdzit 0K Sz,

- konferencja szkoleniowa™ w dniach 24-25 czerwea 2015 r. w GEESIEENED

PR ‘ i, na podsta,me

zapmszema/oferty z 15 czerwea 2015 t. — cena ofertowa 1.500,00 zl brutto za osobe.
25 czerwea 2015 r. "W wystawil fakiure VAT nr 56/06/2015 tyt. SUczestniciwo
w szkoleniu 24-25.06.2013 r. w Koryinicy” na 3.000,00 zt brutto (termin zaplaty 14 dni;
oplacono przelewem 26 czerwea 2015 r.). Odbycie sig szkolenia na odwrocie faktury
potwierdzit glowny ksiggowy SO. 7 adnotacji wynika, ze w szkleniu uczestniczyly
2 osoby z SO {gléwny ksicgowy i specjalista z 5O),

 prelegenci: ——G_—__——— sedma SA Krakéw; kurator oqugowy W Nowym b'}czu

zastepea kurators okregowego w Kielcach, {j iy Cyrekior SA Kralkow, AP dy‘rektor
Sadu Rejcnowego dia Krakowa-Podgérza w Krakowle,

:; koszt udzialu w kenferencji za ogsobg w pokoju dwuosobowym,

3 rejestracja spraw z elementem zagraniczaym,

- pbieg dokumentow w sprawach z elementem zagranicznym,

« zasady sporzadzania dokumentéw przekazywanych za granicg,

- sporzgdzanie iprzekazywanie wiioskdw o egzekucje alimentéw od diuznikéw zamieszkatych za granicy,

- wspGlpraca z organami zagranicznymi i wierzycielami w sprawach o egzekucjg alimentéw n'ansgranicznych
- waioski sadéw polsklch o doreczenie dolmmentdw oraz pomoe. prawny klerowanc za granice oraz
ofrzymywene z zagranicy, _ .

- wspél]m aca z Sadami Rejonowymi z okrggu w sprawdch z elementem zagranicznym,

5 prologent specjalista z zakresu obrotu prawnego z zagranice, (| ISEREGEG—G_—_—_—G_—GGT

- raportowanie w systemie SAP,

- rachunkowosé budzetowa,

- gospodarka materiatowa,

- rachunkowodé¢ finansowa,

- rachunkowosé zarzaderza — kontroling,

- inwestydje,

- rapm.ty sprawdzajace 1 kontrolne,

* Y c!owny ksiggowy SA, (NG, 70t pca dyrektora SA, G

53
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— warsztaty szkolemiowe nt. ,Redlizacia olimentéw od dhuznikéw praebywajgcych
za gramicg””’ w dniu 28 lipca 2015 t. na terenie S0O™, na podstawie zaproszenia/oferty
z29 czerwea 2015 r. — cena ofertowa 2.400,00 zi brutto niezaleznie od liczby
uczesinikéw. 28 lipca 2015 r. YN wystawil fakture VAT nr 104/07/2015 tyt.
WOrganizacja i przeprowadzenia szkolenia nt.. <<Realizacfa alimentéw od diuinikéw
przebywajgeych za granicg>>" na kwotg zgodng z ofertg (termin zaptaty 14 dni;
optacono przelewem 17 sierpnia 2015 r.). Na odwrocie faktury adnotacja, ze w szkoleniu
udziat wzieto 7 0séb i pieczed OK Sz, niemniej brak podpisu,

— warsztaty szkoleniowe dla pracownikéw obrotu zagranicznego * w dniu 7 wrzednia
2015 . na terenie SO, na podstawie zaproszenia/oferty z 17 sierpnia 2015 r. — cena
ofertowa 3.450,00 =z brutto niezaleznie od liczby uczestnikéw., 9 wrzesnia 2015,
i Oy stawil fakture VAT nr 111/09/2015tyt. ,,Organizacja i praeprowadzenia-
szkolenia dla pracownikéw obrotu zagranicznego 7.09.2015r.” na kwote; zgodng z oferty
(termin zaplaty 14 dni; oplacono przelewem 18 wrzednia 2015 r.). Odbycie sie szkolenia -
na odwrocie faktury potwierdzil OKSz,

— warsziaty szkoleniowe nt. ,Sporzqdzanie i przekazywanie za granice wnioskow o pomoc
prawng i dorgczenia dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych” ' w dniu
14 wrzeénia 2015 1. na terenie SO &, na podstawie zaproszenia/oferty z 17 sierpnia
2015tr. — cena ofertowa 3.450,00 zt brutto niezaleznie od liczby uczesinikéw,
21 wrzednia 2015 r. 'SRMEENER wystawil fakture VAT nr 112/09/2015 tyt, Organizacja
i przeprowadzenia szkolenia nt.: <<Sporzgdzanie i przekazywanie za granice wnioskéw
o pomoc prawna i dorgczenia dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych>>" na
kwotg zgodng z oferty (termin zaptaty 14 dni; oplacono przelewem 30 wrzesnia 2015 r.).
QOdbyeie sie szkolenia na odwrocie faktury potwierdzit OKSz,

~  warsztaty szkoleniowe nt. ,.Sporzgdzanie [ przekazywarie za granicg wrioskéw o pomoc
prawnq 1 dorgczenia dokumentdw w sprawach karnych”® w dniu 15 wrzesnia 2015 r.

* . rejestrowanie spraw wplywajacych do komérki GZ,

- ezynnoéei podejmowane przez sgd i wnioskodaweéw dia wystania wniosku za granice,

- ugialanie kalendarzy w Sprawach OF, '

- pisma przekazywene za granics sporzgdzane przez sad,

- informacje wydawane dla réznych organdw palslqch i zagramcznych przez sad,

- Wszczyname postepowania przez organy zagraniczne, ustalanie misjsca pobytu dluzmka za granicg 1 odmowa
“wezezecia postgpowania.

prelegent specjallsta z zakresu obrotu prawnggo z Zagranics,
~ rejestrowanie spraw z elementem zagraniczoym w zakresie spraw cywilnych | karnych,

- kontrola wnioskéw o pomoc prawna przelkazywanych z wydzialdw sgdu celem ich przekazania za granice,
- prowadzenie spraw: dotyczaeych alimentow — praca z aktami spraw,

- zamykanie spraw prowadzonyeh w komdree OZ i przekazywame igh do archiwum sgdu.

@ prelegent specjalista z zakresu obrotu prawnego z zagranice,

'~ definicja pomocy prawne] i podstawy prawne dla przekazania wnioskéw w krajach UE oraz poza UE,

- wnioski o dokonanie dorgczenia dokumentdw 1 przeprowadzenie dowodu w krajach UE,

- wnioski ¢ dokonanie dorgezenia dokumentdw i przeprowadzenie dowodn w krajach poza UE,
~preekazywanie korespondencii dla wykonania pomocy prawnej przez konsula RP,

- plzekazywame korespondencii na podstawle porozumien dwustromlych

9 prelegent specjalista z zakresu obrotu prawnego 7 zagranics

%... definicja pomocy pmwne_] i podstawy prawne dla przekazania wnioskoéw w krajach UE oraz poza UE,
- wnicski o pomioe prawng i dore;czema w krgjach UE,

- wnioski 0 pomoe prawng i dorgezenia w krgjach poza UE,

- wnicski o pemoc prawng kierowane do konsuiatdw RP,
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na terenie SO, na podstawie zaproszenia/oferty z 17 sietpnia 2015 r, — cena ofertowa
3.450,00 7¢ brutto niezaleznie od liczby uczestnikow, 21 wrzesnia 2015 r. .
wystawil fakture VAT nr 113/09/2013 tyt. Organizacja i przeprowadzenia szkolenia ni..

<<Sporzqdzanie i przekazywanle za granice wnioskéw o pomoc prawna i dorgezenta

dokumentéw w sprawach karnych>>" na kwotg zgodrg z oferty (termin zaplaty 14 dni;
optacono przelewem 30 wizednia 2015 r.). Odbyecie sig szkolenia na odwrocie faktury
potwierdzit OKSz, '

- konferencje szkoleniowa dla dyrekioréw i gléwnych ksiegowych® w dniach 23-25
wrzesnia 2015w s

i ST 1% na podstawie zaproszenia/oferty z 7 wrzesnia 2015 r. — cena ofertowa

1.550,00 7! brutto za osabe w pokoju jednoosobowym. 25 wrzednia 2015 . ’“’
wystewil fakture VAT nr 143/09/2015 tyt, ,Uczestnictwo w szkolemiy 23-25.09.2015r.
Korytnica” na 3,100,00 #t brutto (termin zapltaty 14 dni; oplacono przelewem 30 wrzednia
2015 r.). W konferencji szkoleniowej udziat wziely 2 osoby (dyrektor SO i glowny
ksiegowy SO) - sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat inspektor SO,

—  szkolenic referendarzy sedowych i asystentéw se;dzic‘:nw(’8 w dniach 2-4 listopada 2015 1.
w R S T i ety © , na podstawie
zaproszenia/oferty z 7 wrze$nia 2015 1. — cena ofertowa 660,00 zt brutto za osobs.

. 4 listopada 2015 r. QMK wystawil 5 faktur taczaie na 21.960,00 z¥ brutto za 36 0séb
tyt. ,,Uczestnictwo w szkoleniu referendarzy sqgdowych 1 asystentow . sedzidw 2-
4.11.20157.”, w tym: — faktura VAT nr 199/11/2015 na 15.860,00 zt brutto za 26 os6b

- whioski ¢ pomoe prawng kierowane na podstawie porozumien dwustronnych,

% prelegent , specjalista z zakresu abrotu prawnego 7 zagranica.

5 organizacja pracy w jednostkach sadu apelacji krakowskiaj,

- zmiana w ustawie @ zaméwieniach publicznych,

- bezpleczenstwo sgdaw,

- praca w-SAP z punkiu widzenia pracownikéw ksiegowodci oraz oséb nadzorujacych ich prace,

- BOD - przedstawienie ustalen, )

-WTW statystyki, problemy, plany,

- mozliwodei dofinansowania prac zwigzanych z tetmoizolacja obleltéw.

5 wykladowey: dyrektor Centrum Zakupdw dla Sgdlownictwa Instytucja Gospodarki Pomocniczej w Krakowie,
; dyrektor Sadu Okrggowego w Tarnowie, QMM ztowny ‘kslegowy SA

Krakow, Wjmiomymemaigy; dyrekior Sady Okregowego w Nowym Saczu, (NN, zostcpoa dyrekiora

SA Krakéw, Wiy dyrekior SA Krakow, Mﬂ dyrektor SA we Wrociawiu SIS

‘sedzia Prezes SA Krakow, Wiymeuiuietemmmey; 75000 dyrektora w Departamencie Budzetn i Efektywnosel

Finansows] MS, {jaaummuim; wiceprezes RIO w Krakowie, SRGeammsn; orzz firn)y: 4.

i ‘ ; N,

% _ ewestie zwigzane z praktycznym stosowaniem przepisow KK dotyczaeych kary laczone oraz przepisdw
KPK dotyczacych wyroku fyczonego w zwigzky ze zmianami wprowadzonymi w obu wymienionych ustawach
od 1 lipca 20151,

- przepisy regulujgce kwestie rodzaju kar, drodkéw karnych i rodkéw kempensacyjnych oraz zasad ich
wymlaru, ze szezegGlinym uwzglednieniem mozliwosei warunkowego zawicszenia wykonania kary, ,

- nowy model postgpowania kamego w éwietle przepiséw obowigzujacych od dnia 1 lipca 2015 t., wzwigzku
znowelizagja kodeksu postepowania karhego (istota procesu kontradyktoryjnege, zmiany w zakresie trybow
konsensualnyeln), T :

- uprawnienia i zadania referendarzy sadowych z zalaresu ochrony prawnej, wprowadzone znowelizowanymi
przepisami kodeksu postgpowania karnego,

- wybtane zagadnienia z zakresu procedury cywilnej.

 wykdadowcey: sedzia SO, ANGE——.; scdzia SA Krakow N, scdzia SQ,W. .
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z 80 (udzial w szkoleniu referendarzy i asystentéw na odwrocie faltury potwierdzit

OKSz) oraz faktury wystawione na:

« SR Opatdéw — faktura VAT nr190/11/2015 na 1.830,00 zi bmtto za 3 osoby z SR
Opatéw. Udziat w szkoleniu na odwrocie faktury potwierdzono — podpis nieczytelny,
SR Pificzéw — faktura VAT nr 192/11/2015 na 610,00 zt brutto za 1 osobg z SR
Pificzdw. Uczestnictwo w szkoleniu referendarza sadowego na odwrocie faktury
potwierdzil kierownik Sekcii Administracyjne], ity
SR Staszow — faktura VAT nr 196/11/2015 na 2.440,00 =zt brutio za 4 csoby z SR
Staszéw — sprawdzenia pod wzgledem me1ytorycznym dokonala kierownik
Samodzelng] Sekeji Administracyjne;, ,

+ SR Wioszezowa — faktura VAT nr 197/11/2015 na 1. 220 00 z brutto za 2 osoby z SR
Wioszezowa, Uczestnictwo w szkoleniu referendarza sgdowego oraz asystenta -
sedziego na odwrocie faldury potwierdziigiumnmmin. '

(termin zaplaty wszystkich 5 faktur to 14 dni . oplacono przelewem 23 listopada

2015 r.),

—  szkolenie lculatorow zawodowych 7" w dniach 4-6 listopada 2015 r. w WS

o ey, 1o podstawie zaproszenia/oferty

z’f wrzesnia 2015 r, -~ bral( strony Z ceng ofertowq 0 listopada 2015 r. ey’

wystawil 5 faktur tacznie na 17.920,00 zl brutto za 28 osob tyt. ,Uczestnictwo

w szkoleniu  kuratoréw zawodowych 4-6.11.2015+7, w tym -~ faktura VAT

nr 230/11/2015 na 2.560,00 zt brutto za 4 osoby z SO (udzial w szkolenin 4 oséb z SO

ne odwrocie faktury potwierdzit OKSz), oraz faktury wystawione na:
SR Opatéw — faktura VAT nr236/11/2015 na 4.480,00 zt brutto za 7 0sdb z SR
Opatéw, Udzial w szkoleniu kuratordw zawodowych na odwrocie faktury .
potwierdzono — podpis njeczytelny, -

v SR Pificzéw — faktura VAT nr237/11/2015 na 3.200,00 zt brutto za 5 oséb z8R
Pificzé8w. Uczestnictwo w szkoleniu 5 kuratoréw zawodowych ra odwrocie faktury
potwierdzil kierownik Sekeii Administracyjnej, (i nun——mbm——",
SR Staszéw ~ faktura VAT nr241/11/2015 na 3.840,00 zl brutto za 6 osob z SR
Staszéw. Uezestnictwo w szkoleniu kuratordw zawodowych na odwrocie faktury
potwierdzit kierownik Samodzielnej Sekeji Administracyjne], Ju—nmm,
SR Wloszezowa — faktura VAT nr 242/11/2015 na 3.840,00 = brutio za 6 uséb z SR
Wiloszczowa., Uczestnictwo w szkolenfu kuratoréw zawodowych oraz asystenta
sedziego na odwrocie falktury potwierdziH g g—n—_",,

(termin zaplaty wszystkich 5 faktur to 14 dni; oplacono przelewem 23 listopada 2015 1.),

™ pismern z 17 listopada 2015 r. uzyskano przedhuzenie tetminu patvosel faktur z 4 listopada 20151, - do dnia
25 listopada 2015 r,
' - wybrane zagadnienia zwigzane 7 realizacja postgpowania wykonawozego

- wybrane zagadnienia-dotyczace realizacji przez kuratordw rodzinnych poszczegdlnych Sr odkéw prawnych.

Oméwicnie problematyki zwiazanej 2 wyltonywaniem nadzorow

- zasady bezpiecznego kontaktu 2 osobe zaburzong psychicznie

- rozpozaawanis zachowan narkotykowyeh i dopalaczowysh oraz motywowanie do podigeia leczenia,

7 wyktadowey: sedzia SO (SRS scdzia SO (MNMEERENS: :odzia SO QNN or:;

)

trenerzy z firm
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— konferencja szkoleniowa dla dyrektoréw i glownych ksiegowych " w dniach 15-16
grudnia 2015 ., v S e e B L R e : : e
B W, na podstawie zaproszenia/oferty z 7 grudnia 2015 1. — cena ofertowa
1.280,00 zt brutto™. 16 grudnia 2015 r. WM wystawit fakturg VAT nr 206/12/2015
tyt. ,,Uczesticiwo w szkoleniy 15-16.12,201 5r. Koryinica” na 2,560,00 zt brutto (fermin
zaptaty 14 dni; oplacono przelewem 23 grudnia 2015 r). W konferencji szkoleniowej
udzial wziety 2 osoby (dyrektor SO i gléwny ksiggowy SO) - sprawdzenia pod
wzgledem merytoryeznym dokonat inspektor SO,

Pizy czym podkredlenia wymaga, e na 3 fakturach usluge opodatkowano 23%
podatkiem VAT, za§ w pozostatych 18, zgodnie z informacjy zawarta w fakturach,
zastosowano zwolnierie z podatku, wynikajace z art. 43 ust. 1 pkt 29 litera ¢ ustawy
o podatku od towordéw 1 uslug z dpia 11 marca 2004 1., eyt. ,,Zwalnia sie od podatku ustugi
ksztatcenia zawodowego lub preekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w plt 26
finansowane w catosci ze Srodkéw publicznych”. W przypadku narad dyrektorow i giéwnych
kelegowych sadéw okregowych I rejonowych obszaru apelacji krakowskiej jak réwniez
konferencii watpliwym jest by zakupione przez SO od — ustugi wpisywaly sie
w definicje ksztalcenla zawodowego Iub preelowalifikowania zawodowego. Co moze
wikazywaé na mozliwoéé popelnienia przestepstwa, wykroczenia, przestgpstwa skarbowego,
wykroezenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Wyjaéniono%, ze OFin SO nie posiada materialéw szkoleniowych. W odniesieniu do
szkolefl, w lcorych uczestniczyly osoby z obszaru apelacji krakowskie], uczestnicy szkolenia
ani ich pracodawey nie partyeypowali w kosztach. Koszty w catosei ponidst SO.

Przy czym nalezy tu podkreslié, ze jednostks powotang do szkolenia i doskonalenia
zawodowego sedzidw 1 asesoréw sadowych w celu uzupelnienia ich specjalistyczne] wiedzy
i ymicjetnodei zawodowych oraz szkolenia i doskonalenia zawodowego referendarzy.
sadowych, asystentéw sgdziow, kuratordw zawodowych orez urzednikéw w celu podniesienia
ich kwalifikacji zawodowych jest Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury (dalej; KSSIP).

Jednoozeénie, w oparciu o informacje 7 przedstawione przez sedziego pelnigcego
wowezas funkcje OKSz oraz OK SO, ustalono, ze: ' |

— w sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych do wiadomodei SA Krakéw
przedstawiane byty jedynie informacje o tych szkoleniach, ktdre realizowane byly przez
SO we wlasnym zakresie, zgodnie z interpretacja literalnie stowna pisma MS z 14
listopada 2014 r. znak DSO IV-070-33/147", w zwigzku z czym, W sytuagji kiedy

3 _ polityka rachunkowosci,

- konfrola zarzadeza,

- wykonanic budzetn,

- naliczanic PFRON oraz sprawy zwigzane z zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych,
- rozliczanie funduszu wynagrodzer,

- wielkosci wetgpne funduszu plac.

:_:'koszt udziaty w szkoleniu za osobe w pokoju jednoosobowym,

" pismo znak Adm-0910-1/18 z 21 czerwca 2018 1. podpisane przez dyrektora SO (w odpowiedzi na wniosek
nr 5 inr 6221 czerwea 2018 r.).

7 pisma zngk Adm-0910-1/18 z 415 lipea 2018 1, podpisane przez dyrektora SO (w odpowiedzi na wniosek nr 8
inr9z3i4lipca20181.).

7 interpretacia ulegla zmianie doplero pod koniec 2017 r. na polecenie obecnego dyraktora SA Krakdw,
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szkolenia byly organizowane przez firmy zewnetrzne, nie byly .one wykazywane
w sprawozdamach kwartalnych,

— nie byly przez SO plzelcazywane do Kra]oweJ Szkoly Sadownictwa i Prokuratury '
wKrakowie (dalej: KSSiP) progby o realizacje szkolefi podnoszacych kwalifikacje
zewodowe sedziow i asesordw sadowych,

— we wszystkich grupach zawodowych byl niski wskaznik oferty szkoleniowej KSSiP
w stosunku do proponowanych zagadnien,

- glownym problemem zwiazanym -z procedurg zapisywania sig na szkolenia jest
ograniczona ilo§é oferowanych przez KSSiP miejsc. Mozliwos¢ zalewalifikowania si¢ na
szkolenie istnigje tylko wéwezas, kiedy logowania dokonuje sig tuz po polnocy, w dniu,
w ktérym rozpoczyna sig rekrutacja. Jednakze SO formalnie nie zglaszal probleméw
7 zapisywaniem si¢ przez Platforme Szkoleniowa KSSiP na szikolenia organizowane
przez KSSiP,

~  w budynkach sgdowych okregu kieleckiego dostepna jest baza lokalowa do prowadzenia
narad/szkolefi dla grup od 10 do 100 oséb (w budynkach SO oraz Sgdow Re] onowych:
we Wioszezowie, w Busku Zdroju, w Kielcach, w Jgdrzejowie, w Starachowicach,
w Staszowie, w Pificzowie, w Opatowie). ' '

[akta kontroli str. 535-1511, 1655-1706 i 10351-10560]

4. Umowy cywilnoprawne

W Sadrie nie wprowadzono regulacji wewnq:trznych dotyczapych zawierania uméw
~ cywilnoprawnych (zlecenie, o dzielo).

Ze sporzgdzonyeh na potrzeby kontroli wykaz()w ° uméw zlecenie i o dzieto zawartych
przez SO wynika, ze w latach 2010 — 2016 zawarto ponad trzysta uméw zlecenia lub o dzieto,
W tym:

— 69 umdw na lgczng kwote 113.283,31 zt - w2010,

— 86 uméw na laczna kwote 129.485,36 z1 - w2011 1.,

— 81 umé6w na faczng kwote 118.842,94 7t - w2012 1.,
' 33 umowy na laczng kwotg 37.210,00 zt - w2013 1.,

— 23 umowy na laczng kwote 22.430,00 7t - w 2014 1.,

~ 33 uymowy na fqczng kwotg 44.190,53 zt - w2015 .,

— 48 umdw na laczng kwote 75.419 zt - w 2016 1.,

~ 3 umowy na taezng kwotg 4. 700 00 zt - w2017 1, _
Analme poddano udostepniona® % dokumentacie dotyczaca 107 uméw®! (w tym zawartych 17
sedziami 1 z 2 pracownikami 8O). Na jej podstawie, stwierdzono, ze w przypadku wszystkich
uméw  brak jest dokumentéw s$wiadezacych o przeprowadzéniu  rozeznaf cenowych
i szacowaniu ich wartogei. Nie sporzadzano réwniez wnioskow wskazujgoych na koniecznosé
zawarcia umow,

™ przekazanych przez SO pismem mak Adm-0910-1/18 z 21 czerwea 2018 1, na woiosel nr 1z 11 czerwea -

20181,
i piema (mak: Adm-0910-1/18 z 13 129 czerwoa 2018 r.) dyrektora SO (w odpowiedzi na wniosel nr 3 i nr 7

odpowiednio z 12 { 29 czerwea 2018 ).
828,46 % (z 376),

25



W zwigzku z nieoszacowaniem wartodcl poszezegSlnych uméw brak jest mozliwasci
ocenienia w kryterium gospodarnosci.

Ustalano, ze¢ w 80 Prezas/Wica_‘pre:zes82 SO i Dyrekior SO % w badanym akresie
zawieral umowy z sedziami SO a takie z sodziami z innych sadow (SA w Krakowie®, SN
w Warszawie ¥, SO w Kaliszu®). We wszystkich przypadkach wykonawey wystawiali
rachunki do uméw, na ktérych wykonanie i przyjgcie prac potwierdzat éwezesny Dyrektor.
i gtéwny ksiggowy SO. Wyplaty wynagrodzenia dokonywane byly na podstawie list plac
odrebnych dla kazdej umowy, przelewem, w terminach wynikajgeych z zawartych umdw, -

Badane umowy cywilno-prawne dotyczyly: ‘
~ 2010 1. — umowy od o dzicto na przeprowadzanie wykladu na szkoleniu dla sedziéw’,

przeprowadzanie wykladu na szkoleniu referendarzy sadowych ¥ przeprowadzenie
szkelen dla stazystow urzqdniczych”gi Kuratoréw'°, umowy w przedmiocie oceny pracy
asystenta sedziego”’, o , .
~ 2011 r. — umowy dotyczace przeprowadzenia egzaminu na aplikanta kuratorskiego™,
przeprowadzenio cyku szkoled stazystow urze;c‘.lnicz;ychg3 , przeprowadzenie szkolef dla
luratoréw zawodowych ', ocena pracy asystenta ¥, przeprowadzenle wykladu
na szkoleniu sedzidw’®,
— 2012 1. — umowy na przeprowadzenie zaje¢ seminaryjnych z aplikantami kuratorskimi®’
umowa zlecenie na przeprowadzenie egzaminu dla kandydatéw na kuratora
 zawodowego®", umowy o dziato cykl szkolen stazystéw’, wmowy zleoenie na egzamin
dla kandydatéw na kuratorow zawodowychm, konkurs na stanowisko asystentam, ocena
pracy sedziego'®?, szkolenie fawnikow'™, wyktady na szkoleniu sedziow'™, wyktady -

na szkoleniu kuratorow!”,

51\ badanym okresie prezesem SO byt Bogustaw Sedkowski, a wiceprezesem AZ.
¥ w badanym okresie Dyrektorem SO byl Edward Krol.
* dotyezy wmowy z dnia’7 maja 2012 1. {poz. 53), _ T :
5 dotyczy uméw z 7 czerwea 2010 t. (poz, 27), 23 maja 2011 r. (poz. 29), z 9 maja 2016 (poz. 40),
% dotyozy umow z 7 ezerwea 2010 1. (poz. 24) 5 maja 2011 1., (poz: 26), 7 maja 2012 1. (poz, 50), 12 maja
2016, (poz. 13),
57 umowy 7 16 kwietnia 2010 r (poz. 13), z 7 ezerwea 2010 . {poz. 22, 24,25 127),
% ymowy 7 1 pazdziernika 2010 1. (poz. 49 i 50),
® mowy z 10 grudnia 2009 v (poz. 16), 3 listopada 2009 t. (poz. 17, 18 1 51), 2 10 gradnia 2009 r. (poz. 30),
# 14 grudnia 2010 1, (poz. 68),
% ymowy z | patdziernika 2010 1. {poz. 49 1 30),
 umowy =30 lipea 2010 1. (poz. 38 140),
% umowy z 13 maja 2011 1. (poz. 47 129), z 17 listopada 201 L r. (poz, 74176) = - -
% umowy 7 14 grudnia 2010 1., (poz. 51), 2 9 lutego 2011 1. (poz. 54165), z 15 grudnia 2011 1. (poz. 78)
¥ umowy z 10 stycania 201 € 1.(poz. 4), 2 3 paZdziernika 2011 1. {poz. 63), .
% umowa z 4 maja 2011 r, (poz. 19},
% umowy 7 5 maja 2011 r, (poz. 26, 28, 35,371 53),
¥ mowy 231 stycznia 2012 r. (poz. 2. 8), 2 16 lutego 2012 1. (poz. 40) i z 1 marca 2012 1. (poz. 45),
% ymowa z 20 listopada 2012 r. (poz. 78), _
% umowy z 15 gradnia 2011 r. (poz. 4), z 12 stycznia 2012 (poz. 6), z 9 marca 2012 1. (poz. 43),
" umewy z 14 maja 2012 r. (poz. 56 1 59), 220 listopada 2012 (poz. 78),
10 ymewa 2 29 tutego 2012 1. (poz. 65), z 31 maja 2012 1. (poz. 66),
2y mowy 227 stycznia 2012 1. (poz. 3 124), ’
1% amowa z 12 listopada 2012 1. {poz. 73), ‘
18 ymowy z.7 tmaja 2012 1, (poz. 50, 53 155), z 7 listopada 2012 r. (poz. 72),
1 umowy z 10 kwietnia 2012 v, (poz. 63 1 64),

26



— 2013 r. — umowy na przeprowadzenie egraminu dla kandydatéw na kuratorow
zawodowych, aplikanta kuratorskiego'®®, umowa na konkurs na 3 stanowiska asystentGw
sedzidw 77, umowa szkolenie kierownikéw sekretariatéw karnych i wydzialu
wykonawczego, kuratora okregowego, kierownikéw zespotow kuratorskich'%, wykiad
na szkoleniu sedzidw i kuratoréw zawodowychm, zajecia seminaryine z aplikantami
laratorskimi''®, ' o

— 2014 r. — umowy dotyczace przeprowadzenia egzaminu dla kandydatéw na kuratoréw
zawodowych, egzaminu na aplikanta kuratorskiego'!!, wyktady dla stazystow’ 2, wyktad
ne szkoleniu sedzidw ', wygloszenie referatu na naradzie sedzidw H4 | wyktad

na szkoleniu  Lkuratoréw zawodowych U5 ymowa na przeprowadzenie zajed

seminaryjnych z aplikantami luratorskimi''é, wyklad podezas narady sedziow'”,

- 2015 r. - umowy na egzamin dla kandydatow na kuratorow HE | umowa

na przeprowndzenic konkursu na 2 stanowiska asystenta sedziego''”, zajecia seminaryjne
z aplikantami lcu;atorskilnilzq; _ S - ‘

— 2016 r. — epzamin dla kandydatéw na aplikantéw kuratorskich i oraz Kuratora
zawodowego ¥, szkolenie bieglych sadowych 122 wyktady na szkoleniu sedzidw!®,
wyktady na szkoleniu kuratordw'**, wykiad na szkoleniu referendarzy i asystentéw'?,

wsparcie z obshugi systemu SAP'® wdrozenie systemu e-platnogei’®’.

. SyezegOlowe] analizie poddano wybrane umowy dotyczace: - szkoleh stazystow
urzedniczych, uméw ra przygotowanie/wygtoszenie wykladéw na szkolenjach sedziow
i kuratoréw oraz na przeprowadzenie konkursu na stanowisko asystenta sgdziego. '

1) W przypadku uméw z sedziami dotyczgeymi przeprowadzania szkolefl w ramach zajeé
dla stazystow wrzgdniezyeh podstawa zawarcia umow bylo wskazanie przez Prezesa SO
ww. sedziéw- wyldadowcow w planie szkolen:

— dla uméw nr 16, 17 181 51 z 2010 r.: plan na lata 2009-2010 zatwierdzony przez MS
(pismo znak: DNAP-II[-1545-528/09) z 10 listopada 2009 r., '

1% yumovry z 28 styeznia 2013 1. (poz. 5 1 11), z 15 marea 2013 r. (poz, 7), 224 czerwea 2013 1. (poz. 14115),
7 ymowy 2.2 stycznia 2013 1. (poz. 3), z 14 listopada 2013 r, (poz, 22),

%% umowa 23 grudnia 2013 1. (poz. 29),

19 imowy z 25 kwietnia (poz, 12), z2 wizednia 2013 (poz. 17 1 18), z 27 listopada 2013 1. {poz. 1911 23),
1 umowy z 7 listopada 2013 . (znak: 27 i 32), 7 14 listopada 2013 1. (poz. 421 43),

" itmowy z 31 marca 2014 1. (poz. 36 138), z 6 czerwea 2014 {poz. 48 i 50),

"2 mewa 10 pazdziernika 2014 r. (poz. 52), z 10 pazdeiernika 2014 r. (poz. 52),

3 yimowy z 3 marca 2014 1. (poz. 34), 21 maja 2014 1. (poz. 40), z 12 czerwea 2014 1. (poz. 46),

"M ymowa 2 5 grudnia 2014 1, (poz. 56),

15 umowa z 12 czerwea 2014 1. (poz. 44), -

16 ymowa z 14 listopada 2013 r(poz. 43),

1 yraowa 7 5 grudnia 2014 1, (poz. 54),

U8 yimowa = 13 maja 2015 1, (poz. 16, 20 i 26),

" umowa z 31 grudnia 2014 1. (poz. 5)

2 ymowa z 25 lutego 2015 r. (poz. 13 117), z 4 marca 2015 r (poz. 9), 226 marca 2013 r. (poz. 27),
2! ymowa z 30 marca 2016 1. (poz. 16), 2 30 maja 2016 {poz. 17122),

2 ymowa z 14 marca 2016 1, (poz. 7), :
123 mowa 7 9 maja 2016 1. (poz 40 144) 2 8 grudnia 2016 1 (poz. 33), z 12 maje 2016 1. (poz. 13),
24 ymowa z 13 czerwea 2016 1. (poz. 8), z 13 czerwea 2016 7, (poz. 14),

125 ymowa z 5 maja 2016 1. (poz. 34), .

26 smowa z 20 lutego 2016 1. 14 kwietnia 2016 1, (poz. 9110),

77 ymowa z 1 wrzednia 2016 1. (poz. 29),
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— dla uméw nr 51, 54, 65 178 z 2011 r.: plan na lata 2010- 2011 zatwierdzony przez MS
pismem nr DNAP-I11-1454-58/10/EM z 22 grudnia 2010 ., '
~ dla uméw nr 4, 6 i 43 z 2012r.; plan nalata 2011-2012 (zatmerdznny przez MS
pismem fr DNAP-III- 1521-46/11/2 z 23 grudnia 2011 1,
— dla umowy nr 52: plan na rok 2014 (zatwierdzony przez MS pismem z 1 pazdzlernﬂ(a
2014 1, nr DSO-VII-1521-33/14).
Niemnigj w udostgpnionej dokumentacji brak jest uzasadnienia dla wskazania. w planie
szkoleti wybranych wylkladowedw, Wynagrodzenie wykladowcow zostaly ustalane w oparciu
o stawki zgodnie z Decyzia MS w sprawie (stawky) wynagradzania dla 0s6b prowadzgcych
wykdady lub zajecia w Innej formie dla sedziow, prokuratordw, innych pracownikéw jednosiek
sadownictwa powszechnego- | powszechnych  jednostek ‘organizacyjuych - prokuratury
oraz aplikuntdw z dnia 29 kwietnia 2008 r. znak: DB-T11-020-141/08.

Na podstawie badanc dokumentaql dotyczace] wybranych uméw stwierdzono,

re w SQ przy zawieraniu badanych uméw nie przeprowadzono rozeznania cenowego wsréd
potencjalnyeh wykonawedw i nie przedawniono dokumentacji Wskazuje,cej, w jaki sposéb
ustalono szacunkows wartosé zamowienia.
Ponadto stwierdzono, ze w planie szkolefi na dzieh 9 marca 2012 r, nie zostal wymienny
sedzia SSO, z ktérym zawarto umowg o dzialo (umowa nr 43 z 2012 r.) na przeprowadzenie
szkolenia (w dokumentacji prredstawionej przez SO znajdme si¢ natomiast rachunek
i potwierdzenie przeprowadzania zajet). '

2) W badanym oksesie realizowano umowy Zz sedziami, ktdrzy przeprowadzili wyldady
na szkeleniach sedziéw i kuratoréw:

—  w roku 2010 dla pozycii 13, 22, 24, 25, 27, 46, 47 1 45 sedziowie — wykladowey

~zostali wskazani w programie szkolenta (pisma Prezesa SO w sprawie organizacji
szkolenia m.in pismo z 14 stycznia 2010 r. Adm.140-2/10 i pismo z 8 czerwea 20101,
~ Adm, 140-53/10),

~  wroku 2011 dla pozycji 26, 28, 29. 35 i 53 sedziowie — wykladowey zostali wskazani
w programie szkolenia (pisma Prezesa SO w sprawie organizacji szkolenia z 7 lutego

‘ 2011 1. znak: Adm.140-14/11),

~  wrokn 2012 dla pozyeji 50, 53, 55, 64172 2 2012 1, sedziowic - wykladowcy zostah
wskazani w programie szkolen (pisma Prezesa SO w sprawie organizacji szkolenia
znak: Adm.140-13/12 z 23 stycznia 2012 1. oraz 31 stycznia 2012 r. znak: Adm,145-
3/12. Niemniej dla pozyeji 72 w przedawnionej dokumentacji brak jest programu
szkolenta,

—  wroku 2013 dla pozyeji 12, 17, 18,191 25, sedziowie — wykladowey zostali wskazani
w programie szkolefi (pismo Prezesa SO w sprawie organizacji szkolenia z 20 czerwea
2013 r. Kd.145-1/13 oraz pismo Prezesa SO z 6 listopada 2013r. Kd.140-99/13,

—  w roku 2014 dla pozycji 34, 40 1 46 sq:dzmww ~ wylktadowcy . zostali wskazani
w prograrmie szkolefi (wniosek Prezesa SR w Ostroweu Swietokrzyskim z 22 stycznia
2014 r. Adm.140-8/14, Piezesa SR w Sandomierzu z 22 stycznia 2014 r. Adm., 140-

5/14, Prezesa SR w Busku-Zdroju z 24 stycznia 2014r. Adm. 140-14/14, pismo
Prezesa SO z 5 lutego 2014 1. Kd. 140-7/14, Pismo Prezesa SO z 7 Jutego 2014 r.
Kd.140-13/14, pismo Prezesa SO z 18 lutego 2014 r. Kd.145-3/14);
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—  wroku 2015 dla pozycji nr 8, 13, 14, 33, 34, 40 i 44 sedziowie — wykladowey zostali
wskazani w programie szkolenia (wniosek Kuratora Okregowego SO z 5 lutego
2016 1. Ku.0, 141-2/16, zaakeeptowany przez Prezese SO pismo z 24 marca 2016 .
Kd.-141-40/16, oraz pismo Prezesa SO z 26 stycznia 2016 r. Kd.141-9/16, oraz pismo
Prezesa SO z 14 marca 20161. Kd.141-39/16).

W wyniku analizy uméw i dokumentacji dotyczace]j organizacji szkolenia dla sedzidw,
kuratordw 1 referendarzy sadowych stwierdzono, ze wynagrodzenie sedzidw — wyktadowcdw
byly ustalane na podstawie Decyzji Ministra Sprawiedliwosci w sprawle wysokodci stawek
wynagrodzenia dia 0s6b prowadzqeych wyktady lub zajecia w innej Jormie dla sedziéw,
prokuratoréw innych pracownikdw jedenasiek sadpwnictwa powszechnego powszechnych
Jednostek organizacyinych prokuratury oraz aplikantéw (z dnia 29 kwietnia 2008 r. znak;
DR.II020-141/08). Jednoczesnie ustalono, iz w SO nie dokenyvano rozpoznania cenOwego
posréd potencjalnych wylkladoweow. W udostepnionej dokumentacii brakuje uzasadnienia dla
wskazania poszczegdlnych wykladoweow,

3) W odniesieniu do uméw zawartych z sgdziami na przeprowadzenie konkursu
na stanowisko asystenta sedziego:

—  woku 2012 poz. 65 i 66 sedziego—czlonka komisji powotano Zarzadzeniem Prezesa

SO nr 9/2012 1., 7 29 lutego 20121, oraz Zarzgdzeniem 19/2012 Prezesa SO z 31 maja
2012 toku w sprawiec powolania komisji do - przeprowadzenia konkursu na
2 stanowiska asystenta sedziego, '

—  wroku 2013 poz. 3 122 sedziego—-czionka komisji powolano zerzadzeniem nr 45/2012
Prezesa SO z 31 grudnia 2012 r. w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia
konkursu na 3 stanowiska asystenta oraz Zarzadzeniem nr 34/2013 Prezesa SO z 14
listopada 2013 r. w sprawie powolania komisji do przeprowadzenia konkursu na
3 stanowiska asystenta sgdziego,

—~  w roka 2015 poz. 5 sedziego—czlonka komisji powolano Zarza}dzemem nt 36/2014
Prezesa SO z 31 grudnia 2014 r. w sprawie powolania komisji do przeptowadzenia

. konkursu na dwa stanowiska asystenta sedziego

Ustalono, 7e w przedstawionej dokumentacji brak bylo uzasadniania dla wyboru

cztonkéw komisji. 7
Ponadto na podstawie badania dokumentacp pozostatych uméw pozostatych uméw

stwierdzono, ze; :
- —  w przypadku umowy 6/2012 w przedstamonej dokumentacp braluje samej umowy z 12

stycznia 2012 r.

—  badane umowy w latach 2010, 2011 i 2012 nie zawierajg numerow vmow (oznaczen),

— w umowach z sedziami ustalano rézne stawki godzinowe na przeprowadzanie

 wykladowcow (350-450 zt) na szkoleniach orgamzowanych przez SO,

— przypadku nméw nr 49 i 69 z 2010 r. w umowach nie wekazano stawk1 godzmowc]
za szkolenia stazystow urzgdniczych.

[akta kontroli str. 385-534, 1230- 1350] ~
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IV,

OGOLNA QCENA

Majac ne wezgledzie ustalenia kontroli dzialalnoéé SO w zakresie prawidlowosci

zawierania wmow cywilnoprawnych przez Sqd Olrggowy w . Kielcack wlatach 2010-2017
przez poprzedniego dyrektora SO oceniono negatywnie. Na powyzsza oceng majg wplyw
nizgj wymienione oceny czgstkowe. Dziatalnodé Jednostki w zakresie:

1. prowadzenia zaméwien publicznych, na podstawie postanowiei ustawy Pep
oceniono negatywnie z uwagi na:

v

naruszenie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezasadne wymaganie zlozenia
przez wykonawedw wykazu ustug z padaniem wartodei brutto,

dokonywania zwrotu na rzecz wylkonawcy zabezpieczenia nalezyiego wykonania
umowy w terminie ponad 7 miesigey (postepowanie nr Inw. 350-1/2013) oraz 3
miegiecy (dot, postepowania nr Inw. 350-4/2013) od wylonania zamdwienia 1 uznania
przez Zamawiajgcego, co stanowi naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy Pzp oraz pkt. 17.8
i 18.8 SIWZ,

w postepowaniv o nr Inw. 350-4/2013 brak wezwania wykonawcy do zhozenia
brakujgcych dokumentdw w wyznaczonym terminie, Powyzsze stanowilo naruszenie
art. 26 ust, 3 ustawy Pzp i zasade rownego traktowania wykonawcOw zawartg w art. 7
ust. 1 ustawy Pzp,

2. prowadzenia zamodvwien, o ktérych mowa w art, 4 pkt 8 ustawy Pzp oceniono
negatywrie z uwagi na:

watpliwosei co do zapewnienia konkurencyjnodei wéréd podmiotéw ubiegajacych sig
o uzyskanie zaméwienia publiczuego. Dobdr wykonawcdw oraz dorgczanie pism

bezpodrednio wiaseicielom firm, mimo, iz ich siedziby nie sq w Kieleach jak réwniez
-identyczny format pism i czcionka w praypadku ofert firm, ktére nie zostely wybrane

mogyg wskazywaé na brak zachowania zasad konkurencji, bezstronnosci
i.obiektywizmu, - '
tamanie zasady pisemnodci ijawnodel postepowad o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ‘ D . o

brak jednoznacznego wskazania, w 2015 1. w jaki sposéb zamawiajacy ustalit wartodé
szacunkowsg zamawienia, ‘ '
brak pisemnych wnioskéw o dokonanie zakupu uslug, mimo obowigzujace;]
wewnetrznej procedary w tym zakresie,

zastosowanie dzielenia przedmiotu zamdéwienia publicznego skutkiem czego - nie -
zastosowano zapisdéw regulacjl wewnetrznych dotyczacych prowadzenia postepowai
o, udzielenie zaméwienia publicznego, niemniej nie przekraczajge przy tym
odpowiednich przepisdw ustawy Pap, ' ' ' |

3. gospodarowania §rodkami finansowymi w odniesieniu do zakupu ushug odefimmbmms,

SRR, 0CChiorO DOZYYWHIC 7

zasirzeZzeniami z uwagi na:

niewlaciwe opisywanie dowoddéw ksiggowych, w tym: bledy w opisach
merytoryeznych faktur (np. pleczeci bez podpiséw o0s6b  sporzadzajacych
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opis/adnotacig). Na czedei dokumentacji finansowej stwierdzono nieuprawnione
wskazanie (pieczeé na fakturach): ,zamdwienie zrealizowano zgodnie z ustawq z dnia
20.01.2004 r. Prawo zamdwien publicziyeh”; Sprawdzono pod wzgledem
merytorycanym® mimo, braku wiadciwego udokumentowania stanu faktycznego w tym
zakresie. Mechanizm wstepnej kontroli {w ramach procedur wewnetrznych) w tym
zakresie byl mieskuteczny. Kierownik jednostki ponosi  odpowiedzialnodé
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okre§lonych ustawg réwniez
w przypadku, gdy okredlone obowiazki w zakresie rachunkowos$ci zostang powicrzone
innej osobie za jei zgoda {art, 4 ust, 5 uor),

— wodniesieniu do szkolen, w ktérych uczestniczyly osoby z obszaru apelacji
krakowskiej, uczestnicy szkolenia ani ich pracodawey nie partycypowali w kosztach.
Koszty w catodel poniést SO,

~ w przypadku narad dyrektoréw 1 glownych  ksiggowych sgdéw okregowych -
i rejonowych obszaru apelacji krakowskiej jak réwniez konferencji watpliwym jest by
zakupione przez SO od _ ustugi wpisywaly si¢ w definicj¢ ksztalcenia
zawodowego lub przekwahﬁkowama zawodowego (w kontekécie zwolnienia u'slug1
z podatku VAT),

4, zawierania uméw cywilnoprawnych z sedziami oceniono pozytywnie z zastrzezeniami

Z uwagi na:

— niezachowanie  nalezytej  starannodei  przy  sporzadzaniu/przechowywaniu
dokumentacji - braki w dokumentacji dotyczace] realizacji poszczegdlnych umébw
(wtym w jednym badanym przypadku brak umowy, brak programu szkolenia}, '_

~ nieprzeprowadzenie rozeznan cenowych 1 bral uzasadnienia dla wyboru wykonawcéw
w ramach umdéw cywilnoprawnych, '

~ niepelne/niewladciwe zabezpieczenie inieresu Sadu w umowach - brak regulacji
wewnetrznych dotyczacych uméw zlecenia i o dzieto zabezpieczajacych interes SR,

—  brak we wszystkich umowach zlecenia i o dzieto (i takiego obowiazku wynikajacego
z regulacji wewnetrznych) dokumentu wskazujacego na koniecznodé poniesienia
wydatku; - :

* Powyzsze ustalenia nie moga zagwarantowaé, ze wydatki wtym zakresie dokonywane byly
wsposdb oszezedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania - najlepszych efektéw z danych
naktadéw przy optymalnym doborze metod i §rodkéw shuzgeych osiggnigein zatozonych
celow, . zgodnie zpostanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit.a i b ufp. Ww. $wiadezy
o niefunkcjonujgcej lub wminimalnym stopniu  finkcjonujgeej kontroli  zarzgdezej
w badanym okresie w 50,

Na tym czynnosei kontrolne zakonezono.
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W zwigzku z powyzszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziéiaﬂ majacych na celu -

‘wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidiowodei oraz zapobiezenic ich

1yt
-

powstawaniu w przysztodel, w tym w szczegdlnogel:

—  w zakresie ndzielania zamoéwien publicznych na podstawie ustawy Pzp

+ prowadzenie 1 dokumentowanie posigpowafi zgodnie z zasadami wynikajgeymi
zustawy Pzp, w szczegdlnodel poprzez rzetelne ustalame przez Zamamajqcego
warunkdw udziaju w postgpowasiiy, ' - ‘

« terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytege wykonania umowy
zgodnie z art. 151 Pzp,

«  kazdorazowe wzywanie wykonawcow do zlozenia w terminie brakumcych

 dokumentéw, o ktérych mowa z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w celu zapewnienia

réwnego traktowania wykonawcow w postgpowaniu,

F

— w zalresie prowadzenia zaméwneﬁ, 0 ktérych mowa w art. 4 ust.8 ustawy Pzp

»  zachowanie zasady plsemﬁoscl i Jawnoém postepowania pizy ustalaniu szacunkowej
wartodei zaméwienia, w celu zapewnienia bezstronnodei i obielktywizmu wérod
podmiotéw ubiegajacych sig o udziclenia zaméwienia,

+  sporzgdzanie pisemnych wnioskéw o dokonanie zakupu zgodnie z wewngtrzoymi
procedurami SO w zakresie udzielania zamoéwien,

»  prawidlowe szacowanie wartosci zaméwien w petspektywie roku budzetowego
celem nieuzasadnionego ich dziclenia,

~ w zakresie gnspodarowama §rodkami finansowanymi w odniesieniu do zakupu
usiug od podmiotéw zewnetrznych:

«  zapewnienie rzetelnej koniroli wydatkow w szczeg6lnosci opisywanie dokumentow
ksiegowych zgodnie z ustawowsg 0 uor,

» dokonywanie zakupu ustug szkoleniowych, dochowujac zasady celowosci
i gospodarnosci wydatkowania rodkéw publicznych,

+ zobowigzanie przez. Zamawiajgcego wykonawcow - do  kazdorazowego i
prawidtowego dokumentowania zrealizowanych ustug szkoleniowyeh,

— w zakresie zawierania umdéw cywilnoprawnych z s¢dziami:

+  prowadzanie kompletnej dokumentacji dotyczacej danej umowy,

«  dostosowanie procedur wewnetrznych przy zawieraniu uméw z sedziami w celu
zapewnienia, 12 wydatki z ich tytulu beda penoszone zgodnie z zadami celowoscel
i gospodamodci,

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 1 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegdfowych wytyeznych w zakrvesie kontroli zarzqdczej dia
delaly administracil rzqdowej — sprawiedliwo$é dotyczqeych przeprowadzania kontroli
dziatalnosel adminisiracyjnej sqdow powszechnych 128 prosze o przekazanie, w_terminie
dodnia 1 pajdziernika 2019 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceny

2 g, Urz, Min, Sprawiedl, z 2015 r., poz. 236
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pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigeia stwierdzonych nieprawidtowoscl,

_Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z § 31 wyZej _przjrwoianego komunikatn od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwoltawcze.

Kierownik jednostki kontr

MINISTRA 8 ganiona
. , BPR WIEDL fwe
b QLR oM

Sporzadzono w trzech gpzemplarzach;

1, Prezes SO, Ryszard Sadlik

2, Dyreltor SO, Tomasz Jamka, .

3. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwodei — a/z.
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