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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/1317
z dnia 27 lipca 2022 r.

ustanawiajgce odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
w odniesieniu do stosowania norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (norm
GAEC) 7 i 8 w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2023

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej poli-
tyki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) i z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 ('), w szczegdlnosci z jego art. 148 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa czlonkowskie maja zapewnié, aby wszystkie uzytki
rolne, w tym grunty, ktére nie sa juz wykorzystywane do celéw produkcyjnych, byly utrzymywane w dobrej kultu-
rze rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska oraz majg ustali¢, na szczeblu krajowym lub regionalnym, minimalne
normy dla rolnikéw i innych beneficjentéw w odniesieniu do kazdej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska (normy GAEC) wymienionej w zalgczniku III do tego rozporzadzenia zgodnie z gléwnymi celami tych
norm, o ktérych mowa w tym zalaczniku. Normy GAEC maja zastosowanie od roku skladania wnioskéw 2023,
z wyjatkiem normy GAEC 2, ktéra moze mieC zastosowanie wylacznie od roku skladania wnioskéw 2024
lub 2025, jezeli jest to nalezycie uzasadnione.

(2) W swoim komunikacie pt. ,Zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego i zwigkszenie odpornosci systeméw zyw-
nosciowych” () Komisja przedstawila powazne konsekwencje rosyjskiej inwazji na Ukraing dla $wiatowego bezpie-
czefistwa zywno$ciowego. Rosyjska inwazja na Ukraing spowodowala gwaltowny wzrost cen towaréw i miala
wplyw na podaz produktéw rolnych i popyt na te produkty na rynkach $wiatowych. Przede wszystkim zagrozona
jest globalna produkcja pszenicy zaréwno na skutek szoku podazowego wynikajacego z wielkosci udziatu Ukrainy
i Rosji w rynkach pszenicy, jak i szoku spowodowanego kosztami nakladéw — zwlaszcza gazu ziemnego, nawozéw
azotowych i tlenu. Istnieje wysoki poziom niepewnosci w odniesieniu do sytuacji w zakresie dostaw zywnosci na
$wiecie, a to budzi obawy co do $wiatowego bezpieczefistwa zywnosciowego. Aby przyczynié si¢ do szybkiego roz-
wigzania tej sytuacji i utrzymaé dostawy zywnosci, nalezy utrzymac potencjal unijnej produkcji Zywnosci, zapew-
niajac jednoczesnie Srednio- i dlugoterminows stabilno$¢ dostaw zywnosci dzigki dalszemu przechodzeniu na zréw-
nowazong produkcje zywnosci, jak okreslono w strategii ,,od pola do stotu” i strategii na rzecz bioréznorodnosci.

() Dz.U.L435z6.12.2021,s. 1.
() COM(2022) 133 final.
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Zaréwno norma GAEC 7 ,Zmianowanie upraw na gruntach ornych, z wyjatkiem roslin rosngcych pod woda”, jak
i pierwszy wymog okreslony w normie GAEC 8 ,Minimalny udzial powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystanej na
elementy lub obszary nieprodukcyjne”, wymienione w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ktére
maja zastosowanie od roku skladania wnioskéw 2023, majg wplyw na wykorzystanie gruntéw ornych do celéw
produkcyjnych. Norma GAEC 7 moze mie¢ wplyw na wybdr upraw przez rolnikow, z uwagi na fakt, ze okresla ona
minimalne wymogi dotyczace réznorodnosci w czasie i przestrzeni w odniesieniu do réznych upraw, aby zachowac
potencjal gleby i zwickszy¢ jej zyznos¢ celem zapewnienia dlugoterminowej wydajnosci. Na podstawie wymogu,
zgodnie z ktérym minimalny odsetek gruntéw ornych jest przeznaczany na obszary lub elementy nieprodukcyjne
w celu poprawy réznorodnosci biologicznej w gospodarstwach — niezbednej dla zdrowych i produktywnych ekosys-
temdéw — zgodnie z pierwszym wymogiem normy GAEC 8 rolnicy mogg, obok zachowania elementéw krajobrazu,
przeznaczy¢ pewng cze$¢ gruntéw ornych na grunty ugorowane do celéw réznorodnosci biologiczne;.

Z uwagi na konieczno$¢ stawienia czola wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem zywnoSciowym, ktdre s3 wyni-
kiem probleméw z dostgpnoscia i przystepnoscig cenowa zywnosci na $wiatowych rynkach oraz aby utrzymad
unijny potencjat produkcji Zywnosci, a jednoczes$nie realizowac cele Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegdlnosci
strategii ,od pola do stotu” i strategii na rzecz bioréznorodnoci, nalezy wyjatkowo zezwoli¢ rolnikom na elastycz-
no$¢ w wykorzystywaniu dostepnych im gruntéw ornych do produkeji zywnosci, przy jednoczesnym tagodzeniu
negatywnego wplywu tych wyboréw na Srodowisko i zmiang klimatu. Nalezy zatem upowazni¢ panstwa cztonkow-
skie do odstepstwa od stosowania w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2023, normy GAEC 7 oraz pierw-
szego wymogu normy GAEC 8 wymienionych w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jak zostato to
okreslone w ich planach strategicznych WPR. Biorgc pod uwage, Ze odstepstwo ma na celu przyczynienie si¢ do roz-
wigzania probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym w perspektywie krétkoterminowej, nalezy
ustali¢, Ze grunty orne, ktére nie zostalyby przeznaczone na obszary nieprodukcyjne w wyniku odstepstwa od
pierwszego wymogu w ramach normy GAEC 8 wymienionego w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE)
2021/2115, jak zostato to okreslone przez panstwa cztonkowskie w ich planach strategicznych WPR, nie powinny
by¢ wykorzystywane do uprawy kukurydzy i nasion soi, z uwagi na fakt, ze uprawy te nie s3 w wigkszosci przezna-
czone do produkeji zywnosci. Ponadto panstwa czlonkowskie korzystajace z odstepstw od norm GAEC 7 lub 8
powinny ogdlnie promowaé wykorzystywanie upraw do produkcji Zywnosci, a takze stosowanie ekoschematéw
i $rodkéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych zaplanowanych w ich planach strategicznych WPR, ktérych celem
jest poprawa réznorodnosci biologicznej w gospodarstwach i zachowanie potencjatu gleby.

Biorgc pod uwage znaczenie wyzej wymienionych norm GAEC 7 i 8 dla celéw zachowania potencjatu gleby
i poprawy réznorodnosci biologicznej w gospodarstwach rolnych w ramach dtugoterminowego zréwnowazonego
rozwoju sektora oraz utrzymania potencjatu produkcji zywnosci, okres trwania odstepstwa obejmuje jedynie rok
sktadania wnioskéw 2023 i nie ma ono wplywu na przepisy w latach po 2023 r. oraz powinno ogranicza¢ si¢ do
tego, co jest absolutnie niezbedne do rozwigzania globalnych probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem zywnos-
ciowym. W zwigzku z tym pozostale trzy wymogi w ramach normy GAEC 8 wymienione w zalgczniku III do roz-
porzadzenia (UE) 20212115, w tym wymog zachowania elementéw krajobrazu, nadal majg zastosowanie w odnie-
sieniu do roku skladania wnioskéw 2023 jako zabezpieczenie stuzace realizacji gléwnego celu normy, jakim jest
poprawa réznorodnosci biologicznej w gospodarstwach rolnych.

Mozliwos¢ odstepstwa od stosowania tych norm GAEC okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich planach
strategicznych WPR pozostaje bez uszczerbku dla obowiazku przewidzianego w art. 109 ust. 2 lit. a) ppkt (i) rozpo-
rzadzenia (UE) 2021/2115 dotyczacego wlaczenia przez pafistwa cztonkowskie do ich planow strategicznych WPR
opisu wdrazania i powigzanych elementéw kazdej normy GAEC wymienionej w zalaczniku IIT do tego rozporzadze-
nia.

Poniewaz normy GAEC stanowig cz¢$¢ warunkéw bazowych ekoschematéw oraz zobowigzan rolno-srodowisko-
wych, zwigzanych z klimatem i innych zobowigzan w zakresie zarzadzania, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace
przestrzegania poziomu bazowego, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie korzysta z odstepstw w odniesieniu
do stosowania normy GAEC 7 lub pierwszego wymogu w ramach normy GAEC 8. W celu zapewnienia stabilnosci
planéw strategicznych WPR i zachowania zakladanego poziomu interwencji, ktére stanowia cz¢$¢ zielonej architek-
tury wspoélnej polityki rolnej (WPR) od 2023 r., poziom bazowy powinien pozosta¢ bez zmian niezaleznie od zasto-
sowanego odstepstwa. W szczeg6lnosci nalezy nadal przestrzega¢ podstawowych wymogéw normy GAEC 7 lub
pierwszego wymogu w ramach normy GAEC 8 w celu otrzymania wsparcia interwencyjnego, w przypadku gdy
zobowigzania obejmuja te podstawowe wymogi lub opieraja si¢ na nich.

Monitorowanie wplywu tych odstepstw na Swiatowe bezpieczenistwo zywnoS$ciowe oraz na srodowisko i zmiang kli-
matu ma zasadnicze znaczenie, pafistwa cztonkowskie powinny zatem oceni¢ wdrozenie tych odstepstw i przedsta-
wi¢ Komisji sprawozdanie na ten temat.
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(9)  Aby zapewnic skutecznos$¢ odstepstw dozwolonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia pod katem ich celu
oraz biorgc pod uwage, ze rolnicy podejmuja decyzje dotyczace siewu w odniesieniu do zbioréw w 2023 r. poczaw-
szy od lata 2022 r., decyzj¢ o skorzystaniu z odstgpstw nalezy podjaé w trybie pilnym. W zwigzku z tym panstwa
czonkowskie powinny podjaé decyzje i powiadomi¢ o nich Komisj¢ w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia za pomoca systemu informacji udostgpnionego przez Komisj¢ na podstawie rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 (*). Decyzje te nalezy wlaczy¢ do plandw strategicznych WPR przy
pierwszej sposobnosci: albo przy ponownym przedlozeniu planu strategicznego WPR zgodnie z art. 118 ust. 3 aka-
pit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/2115, albo w pierwszym wniosku o zmiang planu strategicznego WPR zgodnie
z art. 119 tego rozporzadzenia. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia terminowego wdrozenia decyzje nie powinny
podlegad zatwierdzeniu przez Komisje.

(10) Z uwagi na fakt, ze panstwa cztonkowskie muszg podjaé decyzje z odpowiednim wyprzedzeniem, zanim rolnicy
podejma decyzje w sprawie siewu, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

(11)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia Komitetu ds. Wspélnej Polityki Rolnej,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Decyzje wprowadzajace odstepstwo od stosowania niektérych norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2023

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 pafistwa czlonkowskie moga podjaé
decyzje o odstepstwie w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2023 od stosowania jednej lub obu nastepujacych norm
GAEC wymienionych w zalgczniku III do tego rozporzadzenia, jak zostalo to okreslone przez panstwa cztonkowskie w ich
planach strategicznych WPR:

a) Norma GAEC 7 ,Zmianowanie upraw na gruntach ornych, z wyjatkiem roslin rosnacych pod wodg”;

b) Norma GAEC 8 pierwszy wymodg ,Minimalny udzial powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczonej na obszary lub
obiekty nieprodukcyjne:

— Minimalny udzial co najmniej 4 % gruntéw ornych na poziomie gospodarstwa przeznaczonych na obszary i ele-
menty nieprodukcyjne, w tym grunty ugorowane.

— W przypadku gdy rolnik zobowiazuje si¢ przeznaczy¢ co najmniej 7 % swoich gruntéw ornych na obszary lub ele-
menty nieprodukcyjne, w tym grunty ugorowane, w ramach bardziej zaawansowanego ekoschematu zgodnie
z art. 31 ust. 6, udzial, jaki nalezy przypisa¢ zgodnosci z normg dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowi-
ska, jest ograniczony do 3 %.

— Minimalny udziat co najmniej 7 % gruntéw ornych na poziomie gospodarstwa, jezeli obejmuje to réwniez miedzy-
plony lub uprawy wiazace azot, uprawiane bez stosowania Srodkéw ochrony roélin, z czego 3 % stanowig grunty
ugorowane lub elementy nieprodukcyjne. W odniesieniu do miedzyplonéw paristwa czlonkowskie stosuja wspot-
czynnik wazenia 0,3”.

Panstwa czlonkowskie korzystajace z odstepstwa, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), zapewniaja, aby miato ono
zastosowanie wylacznie do gruntéw ugorowanych i nie miato zastosowania do innych elementéw nieprodukcyjnych.

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby grunty orne, ktére nie bedg przeznaczone na obszary nieprodukcyjne w wyniku
odstepstwa, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), nie byly wykorzystywane do uprawy kukurydzy, nasion soi lub
zagajnikow o krétkiej rotacji.

Panstwa czlonkowskie korzystajace z odstepstw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, wspieraja uprawe roslin przezna-

czonych do produkeji Zywnosci.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20171185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien
o informacjach i dokumentach oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia Komisji (Dz.U.L 171 z 4.7.2017,s. 113).
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Pafistwa czlonkowskie korzystajace z odstepstw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, promuja stosowanie ekoschema-
téw i Srodkéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych zaplanowanych w swoich planach strategicznych WPR, ktérych celem
jest poprawa réznorodnosci biologicznej w gospodarstwach i zachowanie potencjatu gleby.

2. Do celéw ekoschematow, o ktérych mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz zobowigzan rolno-§rodo-
wiskowych, zwiazanych z klimatem i innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania, o ktérych mowa w art. 70 tego rozpo-
rzadzenia i ustanowionych przez pafistwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR, na rok skladania wnioskow
2023 poziomy bazowe, o ktérych mowa w art. 31 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) i art. 70 ust. 3 akapit pierwszy lit. a) tego
rozporzadzenia w odniesieniu do normy GAEC 7 i pierwszego wymogu w ramach normy GAEC 8, pozostaja niezmienione
decyzjami pafistwa cztonkowskiego, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 2
Termin, powiadomienie o decyzjach i ich stosowanie

1. W terminie 30 dni od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja sig
skorzysta¢ z odstepstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, powiadamiajg Komisje o decyzjach podjetych na podstawie tego
ustepu za pomocy systemu informacji udostepnionego przez Komisje na podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2017/1185.

2. Panstwa czlonkowskie uwzgledniajg decyzje podjete na podstawie art. 1 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia w sekcji
3.10 dotyczacej warunkowosci i norm GAEC w planach strategicznych WPR w ramach ponownego przedlozenia planu
strategicznego WPR zgodnie z art. 118 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/2115 lub jako czg$¢ pierwszego
wniosku o zmiang planu strategicznego WPR zgodnie z art. 119 tego rozporzadzenia.

3. Decyzje podjete na podstawie art. 1 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia nie podlegajg zatwierdzeniu przez Komisje,
o ktérym mowa, odpowiednio, w art. 118 ust. 6 lub art. 119 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

4. Decyzje podjete na podstawie art. 1 ust. 1 stosuje si¢ w odniesieniu do roku sktadania wnioskéw 2023.
5. Panstwa czlonkowskie korzystajace z odstepstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, wlaczaja do rocznego sprawozdania
z realizacji celéw, o ktérym mowa w art. 134 rozporzadzenia (UE) 20212115, ktére ma zostaé sporzgdzone na dzien

15 lutego 2024 r., oceng wplywu stosowania takich odstepstw na globalne bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrone srodo-
wiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu.

Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 27 lipca 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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