WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 28 lipca 2021 .
PNIK-1.4131.597.2021

Rada Gminy Domaniewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378; z 2021 r. poz. 1038), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741, 784 1 922)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 6 pkt 2 lit. i oraz § 7 ust. 2 pkt 2 lit. i uchwaty Nr XXV1/162/21 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Domaniewice, fragmenty obszarow wsi: Domaniewice,

Strzebieszew i Skaratki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Domaniewice na sesji w dniu 22 czerwca 2021 r. podjeta uchwate Nr
XXVI1/162/21 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy
Domaniewice, fragmenty obszarow wsi: Domaniewice, Strzebieszew i Skaratki. Uchwala ta
zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2021 r.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu
do zawiadomienia z dnia 19 lipca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.597.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 21 lipca 2021 r. znak:
RGS.0711.5.2.2021 Przewodniczacy Rady Gminy Domaniewice ztozyt wyjasnienia dotyczace

uwag w zakresie procedury uchwala planu (przyjete przez organ nadzoru), poinformowat
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takze, ze zakwestionowane zapisy dotyczace zasad sporzadzania planu miejscowego zostang
wykre$lone przy kolejnej zmianie planu.

Mimo powyzszego os$wiadczenia, organ nadzoru wuznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru.

Zgodnie z treScig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organdow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego”, ktorych uwzglednienie stanowi przestanke zgodnosSci
planu miejscowego z przepisami prawa, nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartos$cig tego aktu (czg$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j. Z kolei
»tryb uchwalania planu”, okre§lony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwos¢ wudzialu zainteresowanych podmiotow
w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy
zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.

Dokonujac oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
ze zostata ona wydana z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego
w zakresie terenow o symbolach 1.204.RM i 10.34.RM .

Stosownie do wymogdéw art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegblowe zasady
i warunki scalania i podziatlu nieruchomosci objetych planem miejscowym. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy, wojt (burmistrz albo prezydent miasta) sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem. W tym przypadku
przepisami odrebnymi sg regulacje dotyczace scalania i podzialu nieruchomosci zawarte w
Dziale III Rozdziatu 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1990 z pdézn. zm.), gdzie art. 101 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze przepisy
dotyczace scalania i podzialu nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne 1 lesne.

Biorgc pod uwage tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326), zgodnie z ktérym gruntami rolnymi sg grunty

pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi



budynkami 1 urzadzeniami stuzgcymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-
spozywczemu oraz wykladni¢ pojecia "zabudowy zagrodowej" zaprezentowang w wyroku
NSA z 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1536/07 - zabudow¢ zagrodowg zalicza sie¢
do terenow rolnych.

W § 6 ust. 6 pkt 2 lit. i oraz § 7 ust. 2 pkt 2 lit. i uchwaly Rady Gminy Domaniewice
Nr XXV1/162/21 ustalono za$ zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci dla terenow
zabudowy zagrodowej oznaczonych symbolem RM.

Biorac pod uwage tres¢ przytoczonych powyzej przepiséw, zdaniem organu nadzoru,
umieszczenie w przedmiotowym planie miejscowym postanowien dotyczacych zasad
1 warunkow scalania i1 podziatu nieruchomosci potoznych na terenach zabudowy zagrodowe;j
(terenach rolnych), jest istotnym naruszeniem zasad sporzadzenia planu miejscowego (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 797/17, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 862/19), bowiem regulacje zawarte
w art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie pozwalaja na objecie obszarow
rolnych i lesnych procedurg scalania i podziatu.

7Z uwagi na powyzsze, W ocenie organu nadzoru, kwestionowane zapisy uchwaty
Nr XXV1/162/21 Rady Gminy Domaniewice z dnia 22 czerwca 2021 r. w sposob istotny
naruszaja obowiazujacy porzadek prawny, a zatem uzasadnione i konieczne stato si¢ wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujacego wadliwa cze$¢ uchwaly z obrotu prawnego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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