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WSTEP

Sprawozdanie zostatlo opracowane na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej
prowadzonej 2021 roku przez: komérki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Urzedy Wojewddzkie.

W 2021 roku komérki kontrolne resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz urzedéw wojewddzkich?
przeprowadzity ogétem 1.925 kontroli w 1.875 podmiotach.

Rodzaj kontroli
et b Kontrole planowe Kontrole pozaplanowe Razem
MSWIA, z tego: 76 4 80
DK 37 3 40
DZiK 30 1 31
DOLiZK 5 0 5
DSO 4 0 4
Policja 696 61 757
Straz Graniczna 87 1 88
Panstwowa Straz Pozarna 270 16 286
Stuzba Ochrony Panistwa 14 0 14
Zaktad Emerytalno — Rentowy MSWiA 5 1 6
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 0 0 0
Urzedy Wojewddzkie 663 31 694
Ogoétem: 1.811 114 1.925

A. MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI ORAZ JEDNOSTKI
PODLEGLE | NADZOROWANE

|.  PODSTAWY PRAWNE DZIAELALNOSCI KONTROLNE) W RESORCIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Kontrole zewnetrzne — podstawowym aktem prawnym od 1 stycznia 2012 r. jest ustawa z 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzqgdowej?, ktéra okresla zasady i tryb przeprowadzania kontroli m.in. jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych.

Najwazniejsze akty prawa stanowigce podstawe prowadzenia kontroli w resorcie spraw wewnetrznych

i administracji:

— ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,

— ustawaz 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich®,

— ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,

— ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®

1 Kontrole w zakresie dziatéw, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne).

2t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.

3t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1057.

4t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1084.

5tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 422.

6tj. Dz. U. 22020 . poz. 2167.
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— ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o0 bezpieczeristwie 0s6b przebywajqgcych na obszarach wodnych’,

— ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?®,

— ustawa z 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia®,

— ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych®®,

— ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*?,

— ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,

— ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®3,

— ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**,

— ustawa z 12 paZzdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych®,

— ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®®,

— ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®’,

— ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®,

— ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

— ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®,

— ustawa z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®:

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych??,

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie wykonywania zadar obronnych®,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania
z dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcdéw za pomocq urzqdzen telekomunikacyjnych lub systemdw teleinformatycznych®.

Kontrole wewnetrzne — zasady i tryb przeprowadzania kontroli ujete sg w decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® oraz w zarzadzeniu Nr 43 Dyrektora
Generalnego z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, a nastepnie na podstawie zarzagdzenia Nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzania kontroli wewnetrznych
oraz koordynacji dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez organy kontroli paristwowej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dodatkowo dziatalnos¢ kontrolna, zaréwno w przypadku kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych,
uwzglednia Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r., opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

7tj. Dz. U. 22022 r. poz. 147.

8t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 162.

9t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1995.

10t,j. Dz. U. 22020 r. poz. 129.

11t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 633.

12t,j. Dz. U. 22022 r. poz. 574.

13t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 498.

14t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 372.

15t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 570.

16t,j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137.

17t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1988.

18t,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1320.

¥9t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735.

20t.j. Dz. U. 2 2021 poz. 2354, z pdzn. zm.
21t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 593.

22t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 1331.

2 Dz. U.z2004 r. Nr 16, poz. 151.
24Dz.U.z2014 r. poz. 551.

25 Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 43, z p6zn. zm.
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[l.  ORGANIZACIA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

W 2021 roku w Ministerstwie komdrkg wyznaczong do przeprowadzania i koordynowania kontroli
w komoérkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w organach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych byt Departament Kontroli®. Zakres uprawnie kontrolnych Departamentu zostat
okreslony w § 18 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®’
oraz w Regulaminie wewnetrznym Departamentu?®.

Ponadto, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania kontrolne realizowaty:

— Departament Spraw Obywatelskich, ktory prowadzit kontrole wojewoddw w zakresie nadzoru nad
sprawami paszportowymi, ewidencjg ludnosci i wydawaniem dowoddéw osobistych, szeroko
rozumiang rejestracjg stanu cywilnego oraz udostepnianiem danych, a takze wytwdrcéw blankietéw
dokumentdw publicznych oraz w zakresie funkcjonowania Centrum Personalizacji Dokumentdéw
MSWiA;

— Departament Zezwolenn i Koncesji, ktéry prowadzit kontrole koncesjonowanej i regulowanej
dziatalno$ci gospodarczej,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego, ktéry prowadzit kontrole w zakresie
ratownictwa gérskiego i wodnego.

W 2021 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrolne realizowane
byty przez:

— Departament Kontroli — 24 osoby,

— Departament Spraw Obywatelskich — 15 os6b%,

— Departament Zezwolen i Koncesji — 9 o0séb,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego — 9 osob.

Podziat zadan kontrolnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikat
ze zréznicowanego rodzajowo zakresu obszarédw podlegajgcych kontroli i byt uzasadniony specjalizacjg
poszczegdlnych departamentdw merytorycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dodatkowo, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrole realizowaty:

Departament Bezpieczedstwa, ktéry prowadzit kontrole w zakresie ochrony informacji®® przetwarzanych
w uzytkowanych przez Ministerstwo systemach teleinformatycznych, w szczegdlnosci przeznaczonych
do przetwarzania informacji niejawnych krajowych i miedzynarodowych NATO/UE/ESA oraz danych
osobowych; kontrole przestrzegania polityki bezpieczenstwa w Ministerstwie, kontrole stanu
zabezpieczenia informacji niejawnych oraz przestrzegania przepiséw o ochronie tych informacji
w komoérkach organizacyjnych Ministerstwa.

26 Wczesniejsza nazwa: Departament Kontroli i Nadzoru

27 Dz. Urz. MSWIA poz. 15, z pdzn. zm.

28 7arzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego MSWIA z 18 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienione zarzadzeniami: Nr 17 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 marca 2017 r., Nr 18 Dyrektora Generalnego MSWIiA z 19 maja 2018 r., Nr 37 Dyrektora
Generalnego MSWIA z 26 wrzesnia 2018 r., Nr 4 Dyrektora Generalnego MSWIA z 14 lutego 2020 r., Nr 21 Dyrektora Generalnego MSWiA
z 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

2 W Departamencie Spraw Obywatelskich ogdtem 24 osoby w opisach stanowisk pracy oraz w zakresach czynnosci ma wpisany udziat
w czynnosciach kontrolnych. W 2021 r. w realizacje zadan kontrolnych byto zaangazowanych 8 0s6b oraz 7 oséb nadzorujacych.

30 Zgodnie z § 52 ust. 4 zarzadzenia Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych corocznie przedstawia Ministrowi
do zatwierdzenia, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej w zakresie ochrony informacji niejawnych w terminie do 15 marca.
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Departament Funduszy Europejskich®!, ktéry prowadzit kontrole zgodnie z rocznym Planem Kontroli
Instytucji Posredniczacej dla dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj z zakresu
kontroli projektéw wybranych do dofinansowania. Zadania sg wykonywane na podstawie Rocznego Planu
Kontroli Instytucji. Ponadto, Departament Funduszy Europejskich, prowadzit cykliczne kontrole systemowe
w Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA w zakresie realizacji zadan Organu Delegowanego
i Instytucji Wspomagajacej w odniesieniu do Wieloletnich Ram Finansowych i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow zgodnie z zarzadzeniem Nr 2 z 26 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw??, komdrka wtasciwg do przeprowadzania
kontroli byt Departament Kontroli. Natomiast od 1 maja 2021 r., zgodnie z zarzagdzeniem Nr 7 Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw z dnia 28 kwietnia 2021 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie ustalania
regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw?® komérka wtasciwg do przeprowadzania
kontroli byt Departament Kontroli i Bezpieczerstwa Migracyjnego.

ZAKEAD EMERYTALNO-RENTOWY MSWiA

W Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji brak byto
wyodrebnionej organizacyjnie komérki realizujgcej kontrole. Na podstawie decyzji Nr 55/2020 z 15 grudnia
2020 r. zmieniong decyzjg Nr 38/2021 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA z dnia 1 czerwca
z pdzniejszymi zmianami w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego komdrek organizacyjnych
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIiA, Dyrektor Zaktadu sprawuje bezposredni nadzdr nad realizacja
zadan wtasciwych dla samodzielnych stanowisk ds. kontroli wewnetrznej.

POLICIA

W Komendzie Gtéwnej Policji w 2021 roku czynnosci kontrolne realizowato Biuro Kontroli Komendy
Gtéwnej Policji na podstawie zarzagdzenia Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji oraz decyzji Nr 8/2017 Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtéwnej
Policji z 31 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura
Kontroli Komendy Gtownej Policji, podziatu zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu zadan
komdrek organizacyjnych. W Centralnym Biurze Sledczym Policji w 2021 roku kontrole realizowane byty
przez Wydziat Kontroli. Kontrole te byty przeprowadzane w oparciu o Plan Kontroli Centralnego Biura
Sledczego Policji na rok 2021 oraz polecer: kierownictwa CBSP. Natomiast w Biurze Spraw Wewnetrznych
Policji czynnosci kontrolne realizowat Zespét Kontroli.

Kontrole w komendach wojewddzkich, Komendzie Stotecznej Policji realizowane byly przez wydziaty
kontroli.

W szkotach Policji czynnosci kontrolne realizowane byty przez:

—  Zespot Kontroli w Szkole Policji w Stupsku,

—  Zespot do spraw Kontroli, Skarg i Wnioskéw w Szkole Policji w Pile,

—  Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Szkole Policji w Katowicach,

—  Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

W Wyszszej Szkole Policji w Szczytnie czynnosci kontrolne prowadzit Dziat Dyscyplinarny i Kontroli.

W 2021 roku ogélna liczba oséb bezposrednio realizujgca czynnosci kontrolne wynosita 406 oséb. Oznacza
to spadek liczby osdb realizujgcych czynnosci kontrolne o 85 oséb w poréwnaniu z rokiem 2020. Ogdlna
liczba osdb realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita wowczas 491. Fluktuacja wynikata z naturalnych

31 7arzgdzeniem Nr 7 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zadania zostaty przeniesione do Departamentu
Funduszy Europejskich MSWiA.

32 Dz. Urz. MSWIA poz. 74.

33 Dz. Urz. MSWIA poz. 22.
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procesow kadrowych, np. odejscie ze stuzby, na zaopatrzenie emerytalne lub przeniesienie na stanowisko
stuzbowe w innej jednostce organizacyjnej Policji.

STRAZ GRANICZNA

Komérkag organizacyjng Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej powotang do przeprowadzania kontroli
w komérkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej byto Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej utworzone na podstawie zarzgdzenia
Nr 30 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z 18 lipca 2019 r. w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej.

W Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej kontrole realizowata Samodzielna Sekcja Kontroli
wyodrebniona w strukturze tego Biura od 2020 roku. W oddziatach terenowych Strazy Granicznej zadania
kontrolne realizowali funkcjonariusze wydziatéw kontroli oraz referatéw nadzoru i kontroli. W miare
potrzeb, w sktad zespotéw kontrolnych wtgczani byli pracownicy innych komaérek organizacyjnych.

W 2021 roku ogdlna liczba oséb bezposrednio realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita 67. Oznacza
to spadek liczby o0séb realizujgcych czynnosci kontrolne o 4 osoby w poréwnaniu z rokiem 2020. Ogélna
liczba os6b realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita woéwczas 71. Zjawisko fluktuacji kadry
kontrolerskiej wynikato ze zmian kadrowych spowodowanych przyjeciami do stuzby, przeniesieniem na
inne stanowisko stuzbowe poza pionem kontroli, jak réwniez oddelegowaniem do wykonywania pracy
poza Strazg Granicznag.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

W Komendzie Gtdwnej Panstwowej Strazy Pozarne w okresie sprawozdawczym wprowadzono zmiany
organizacyjne, w wyniku ktérych z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw zostato
przeksztatcone w Biuro Nadzoru, do ktérego wtasciwosci nalezy realizacja zadan kontrolnych. Zmiany te
zostaty wprowadzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie
nadania statutu Komendzie Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej* . Na jego podstawie opracowano howy
Regulamin organizacyjny Komendy Gfdwnej Paristwowej Strazy Pozarnej wprowadzony zarzadzeniem
Nr 16 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 30 wrzesnia 2021 r.3, a nastepnie
opracowany zostat Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Biura Nadzoru zatwierdzony 28 pazdziernika
2021 r. Zgodnie z tym dokumentem zadania kontrolne Komendanta Gtéwnego PSP, opracowywanie planu
kontroli Komendy Gtéwnej PSP, a takze monitorowanie dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez
jednostki organizacyjne PSP, w tym wykonanie planéw kontroli, nalezg do Wydziatu Koordynacji i Nadzoru.
Stosowne informacje oceniajace dziatalno$é¢ kontrolng jednostek organizacyjnych PSP pozyskiwano
poprzez weryfikacje kopii wystgpied pokontrolnych i sprawozdan z kontroli oraz sposobu wykonania
znaczacych i kluczowych zalecen i wnioskdw pokontrolnych przestanych przez jednostki organizacyjne PSP.
W komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, szkotach Panstwowej Straizy Pozarnej
oraz Centralnym Muzeum Pozarnictwa dziatalno$¢ kontrolna jest zadaniem wspdlnym komdrek
organizacyjnych danej jednostki. W wiekszosci jednostek koordynowanie kontroli i nadzér nad realizacja
tego zadania w imieniu kierownikow jednostek przypisany byt wydziatom lub stanowiskom pracy
wihasciwym w sprawach organizacji i nadzoru oraz organizacyjno-kadrowym. W regulaminach
organizacyjnych tych jednostek na biezgco wprowadzane byty zmiany zwigzane z dziatalnoscig kontrolng
uwzgledniajace specyfike funkcjonowania komérek wtasciwych do spraw kontroli. Aktualizowano rowniez
zakresy czynnosci dla oséb wyznaczonych do sprawowania biezgcego nadzoru, koordynacji oraz
uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych. Wyznaczano osoby do petnienia funkcji kierownikéw komarek
do spraw kontroli. Do wykonywania czynnosci kontrolnych wyznaczano funkcjonariuszy i pracownikéw
merytorycznych komdrek organizacyjnych, zgodnie z potrzebami dyktowanymi tematyka kontroli.

W 2021 roku ogdlna liczba osdéb bezposrednio realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita 432. Oznacza
to wzrost liczby oséb realizujgcych czynnosci kontrolne o 74 osoby w poréwnaniu z rokiem 2020. Ogélna

34 Dz. Urz. KGSG poz. 26.
35 Dz. U. poz. 1703.
36 Dz. Urz. KG PSP poz. 19.
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liczba osdb realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita wéwczas 358. Fluktuacja wynikata z procesow
kadrowych, np., przyjecia do stuzby, zatrudnienie pracownikéw cywilnych w ramach ogtoszonego naboru
zewnetrznego.

StUZBA OCHRONY PANSTWA

W zwigzku z przekazaniem przez SOP sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej opatrzonego klauzulg
,zastrzezone”, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej resortu obejmuje tylko informacje dotyczace liczby:
przeprowadzonych/zakoniczonych kontroli wraz z liczbg sformutowanych ocen, skontrolowanych
podmiotéw. Ponadto podano liczbe sformutowanych zalecern kluczowych i znaczacych oraz liczbe
zawiadomien skierowanych do witasciwych organdw i instytucji.

Podsumowujac wskazaé nalezy, ze organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji miaty w swojej strukturze wyodrebnione komorki
realizujgce zadania kontrolne, z wyjatkiem Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

Komérki kontroli podlegaty bezposrednio zarzadzajagcym kontrole, najczesciej kierownikom tych
jednostek.
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[Il.  STATYSTYKA KONTROLI

Tabela nr 1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne.

2 Policja Straz Graniczna
Kontrole 3 =2
3 | 23
S0 Fali 7} £
Q O [T a (G] o a Q2
g £ £ —_ a = © (7] ‘e 8 ]
gl luaz @ S E z3 &
g i S | T (-] E & > S5 s 2 o
3 2R |8 T35 < o £ |~neg 3 |59
i 2 88 X5 5@ & & B | ¥E5|fSEfw g BT
Liczba s S5O0 [ Nx|l a8 ~ N o Ada 0Ll ¥ |[0oak
przeprowadzonych kontroli 80 0 6 757 37 639 48 33 88 10 78 286 14 1231
w tym kontroli:
6,50% 0% | 049% | 61,49% | 3,01% || 51,91% | 3,90% | 2,68% | 7,15% | 0,81% | 6,34% | 23,23% | 1,14% 100%
w trybie zwyktym 76 0 6 675 26 581 45 23 88 10 78 262 14 1121
w trybie uproszczonym 4 0 0 82 11 58 3 10 0 0 0 24 0 110
planowych 76 0 5 696 30 602 41 23 87 10 77 270 14 1148
pozaplanowych 4 0 1 61 7 37 7 10 1 0 1 16 0 83
kontroli rozpoczetych a
niezakonczonych w okresie 18 0 1 141 25 97 7 12 30 7 23 52 1 243
sprawozdawczym?’
i li h k li
niezrealizowanych kontroli 16 6 0 0 0 0 0 0 ) 0 5 0 0 24
zaplanowanych na 2021 r.
Sredniego czasu trwania | g, 0o | 48 | 602 | 752 | 465 | 902 | 405 | 655 | 66 | 65 | 99 | 463
kontroli w dniach roboczych

W 2021 roku MSWIiA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji przeprowadzity tgcznie 1.231 kontroli (1.148 planowych i 83 pozaplanowe), z czego
najwiecej w Policji (61,49%) i Panstwowej Strazy Pozarnej (23,23%).

Tabela nr2.  Liczba skontrolowanych podmiotéw.
Policja Straz Graniczna
:
=<
3 © = ©
o % > E = 5 (G}
2 9o gs = 8 2 94
g qE, £ = o % © 5= u>’. =
< |38 5% | E 2 | B | = |5¢ 232 £
S B 9 <] S 9 X > > (7] [0} S m o
= @ N L e o% A 3 o 5 N 5 2 5% o g
a 83| £§ 8@ © S B = S| g |88 | & o S
= =} N al > ¥ o a h S > o 6 a b7 o
Liczba 77 0 5 815 43 651 69 52 83 10 73 235 14 1.229
skontrolowanych
odmiotéw
P 6,27% 0% 0,41% 66,31% || 3,50% | 52,97% || 5,61 % || 4,23% 6,75% || 0,81% 5,94% | 19,12% | 1,14% 100%

W 2021 roku MSWIiA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji skontrolowaty tgcznie 1.229 podmiotéw, z czego najwiecej podmiotéw skontrolowaty

jednostki Policji (66,31%) i Panstwowej Strazy Pozarnej (19,12%).

37 Kontrole, w ktérych na dzieri 31 grudnia 2020 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu

pokontrolnego.

38 Tj. od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania wystapienia pokontrolnego (lub innego dokumentu koriczacego kontrole)

jednostce kontrolowanej.
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Wykres nr 1.
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Liczba kontroli i skontrolowanych podmiotéw w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

MSWIA

ZER MSWIA

[ liczba kontroli

SOP

[ liczba podmiotéw skontrolowanych

GRANICZNA

STRAZ

PSP

POLICIA

W resorcie spraw wewnetrznych i administracji czynnosci kontrolne realizowane byty przez:
— MSWiA - 57 0sdb;

— Policje — 406 0séb (KGP — 49, KSP/KWP — 327, CBSP/BSWP — 13, Szkoty Policji — 17);
— Straz Graniczng — 67 0s6b (KG SG — 11, Oddziaty SG i Biuro Spraw Wewnetrznych SG — 56);

— Panstwowg Straz Pozarng — 432 osoby;

— Stuzbe Ochrony Panistwa — 6 oséb;
— Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA — 2 osoby.

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim zauwazono wzrost liczby oséb realizujacych czynnosci kontrole
w PSP o 74 kontrolerow. Natomiast w Policji liczba osdb realizujacych czynnosci kontrolne
w poréwnaniu zrokiem poprzednim zmniejszyta sie o 85 kontroleréw a w Strazy Granicznej
0 4 kontroleréw . Zjawisko to spowodowane byto m.in. zwolnieniami ze stuzby statej oraz rozwigzaniem
umowy o prace, jak réwniez powierzeniem petnienia obowigzkéw w innych komérkach organizacyjnych.

V. EFEKTY DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli
Tabelanr3. Liczba sformutowanych ocen.
o Policja Straz Graniczna
Jednostki 3 % < -
E ~§ E % _ (0)
Liczba e oS = 2 0 3 %
- £ £ —_ o = ° o ©v = o
zakonczonych 88 i ; € = @ I CE >
N i S T T o < Q > O o o) g £
kontroli z oceng 3 T R ] o3 x = £ NES2 Q|52 9
2 3 %5 5% & %5 & 2 B oli s & B
= 50 S al | ¢ | ¥ o a Aol x| oc| & | & o
Pozytywna 19 0 3 213 5 161 28 19 26 2 24 109 7 377 || 30,60%
IReEEAINE & 1 0 1 120 | 12 | 92 10 6 30 2| 28 | 83 | 5 | 240 | 19,48%
uchybieniami
Pozytywnaz | 44 0 2 362 | 19 | 331 s 4 29 6 | 23 | 86 | 2 | 522 | 42,37%
nieprawidtowosciami
Negatywna 19 0 1 62 1 55 2 4 3 0 3 8 0 93 7,55%
Ogotem 80 0 7B 757 37 || 639 48 33 88 10 78 286 | 14 | 1.232 || 100%
39 W przypadku jednej kontroli planowej wydano trzy oceny czastkowe.
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W 2021 roku 30,60% kontroli MSWIiA oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakoriczonych byto ocenami pozytywnymi, 61,85% - ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 7,55% - ocenami negatywnymi.

Wykres nr 2. Sformutowane oceny.

B Negatywna

B Pozytywna z uchybieniami

Pozytywna

Pozytywna z
nieprawidtowosciami

Gtéwnymi przyczynami powstania nieprawidtowosci w kontrolach byto m.in. brak przejrzystosci
dokonywanych rozliczen oraz niedofozenie nalezytej starannosci przy realizowaniu zadan publicznych
ze srodkéw dotacyjnych MSWIA, nierzetelnos¢ wykonywania czynnosci stuzbowych, nieterminowos¢
zatatwiania poszczegdlnych spraw, nieznajomosc lub zta interpretacja obowigzujgcych przepisdw prawa,
nieprzestrzeganie obowigzujgcych procedur wewnetrznych; nieskuteczna kontrola merytoryczna;
niedokonywanie analizy dokumentacji. Ponadto, stwierdzono brak wtasciwego i biezgcego sprawowania
nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan.

Powyzsze nieprawidtowosci zaobserwowano w kontrolowanych obszarach dziatalnosci kontrolnej, ktére
skutkowaty sformutowaniem znaczacych lub kluczowych zalecen, tj.: gospodarowania majatkiem
publicznym w zakresie zbywania sktadnikéw majgtku; w obszarze wykonywania zadan merytorycznych,
tj. zadan, dla ktdérych jednostka zostata powotana/utworzona m.in. z zakresu: zadan ewidencji ludnosci
i wydatkowania dowoddéw osobistych oraz spraw paszportowych, zadan ratownictwa wodnego, ustug
ochrony oséb imienia, ustug detektywistycznych, wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, organizacji
i przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP, bezpieczenstwa IT
oraz w obszarze zarzadzania kadrami. Ponadto, stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie procesu
przeprowadzania kontroli przez komarki kontrolne, prowadzenia postepowan ze skargami i wnioskami,
a takze w obszarze dotyczagcym finanséw publicznych, m.in. w wydatkowaniu $rodkéw publicznych,
udzielaniu i rozliczaniu dotacji.
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Zawiadomienia do wtasciwych organodw i instytucji

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jednym ze skutkéw kontroli jest powiadomienie
wyspecjalizowanych organéw ochrony panistwa i prawa. Nalezg do nich m.in. prokuratura, organy
wiasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w sprawach o naruszenie dyscypliny
cztonkéw stuzby cywilnej, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego lub Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji.

W wyniku kontroli MSWIiA oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji skierowano 32 zawiadomienia do wtasciwych organéw:

11 wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego;

2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;

16 wnioskdéw o wszczecie postepowan dyscyplinarnych;

3 inne zawiadomienia (np. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Biura Spraw
Wewnetrznych Policji).

ANANENRN

W poréwnaniu do roku poprzedniego, ogdlna liczba zawiadomien skierowanych do wtasciwych organéw
byta na tym samym poziomie. W wyniku takiej samej liczby zawiadomien zauwazono jednak wzrost
whnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego. Natomiast w przypadku
whnioskow o wszczecie postepowan dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych liczba byta mniejsza.

Tabelanr5. Liczba skierowanych zawiadomien w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2021 r.

. Polici s .
Jednostki 3 olicja Straz Graniczna
2 | 8 (U]
B c £ (7]
Q 0 ] =
b m, 3 172
S [} ) ]
o £ = o N
] o
Liczba skierowanych & |9 S e | T | & 0]
. . o £ '6° a ; ° % &
w wyniku kontroli: < | | Y4 2 = | 2|« o 2 £
=5 - < © = || & (c] ] [
; E- c S 3 £ o %. N g N =
2 | £|%2| 5 |§8|8 8|2 |5|le|B| 5|8
= 5 | 83 o ™ & o S| & 2 | O a | & | O
whnioskow d(? prokuratury w celu wszczecia 5 0 0 5 0 3 5 0 0 0 0 1 0 1
postepowania przygotowawczego
wnlosk(?w 0 wszczecie postepowan 0 0 0 15 0 13 ) 0 0 0 0 1 0 16
dyscyplinarnych
z'aW|a({om|en 9 naruszeniu dyscypliny 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 )
finanséw publicznych
innych zawiadomien (np. Powiatowy Inspektor 1 0 0 ) 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 3
Nadzoru Budowlanego, BSWP KGP)
Ogétem | 7 0 0 22 0 18 4 0 0 0 0 3 0 32
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Wykres nr 3. Liczba skierowanych zawiadomien w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2021 r.

whioskdw o wszczecie postepowan
dyscyplinarnych

whioskéw do prokuratury w celu

wszczecia postepowania
przygotowawczego
35%
- zawiadomien o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych

innych zawiadomien (np. do BSW KGP)

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWIA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastgpita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w obszarach kontrolowanych
w ktoérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia. Efektem kazdej kontroli jest zauwazalna poprawa
jakosci prowadzenia spraw stuzbowych, usprawnienie procedur oraz wzmocnienie nadzoru. W kilku
przypadkach dokonano zmian struktur organizacyjnych jednostek w celu zapewnienia sprawnego obiegu
informacji i zwiekszenia skutecznosci dziatann. Ponadto, efektem prowadzonych kontroli byto podniesienie
Swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikéw podmiotéw kontrolowanych, zaprzestanie lub korekta
realizacji zadan, ktére prowadzone byty niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wskazano réwniez na
realizowanie postulatéw odnoszacych sie do zmiany przepisdw prawnych oraz na uzyskanie finansowych
rezultatow kontroli.

Podsumowujac catoroczng dziatalnosc¢ kontrolng resortu spraw wewnetrznych i administracji nalezy
wskaza¢, ze kluczowy wptyw na dynamike i rozpieto$¢ dziatan kontrolnych miaty czynniki zwigzane
ze stanem epidemii wywotanym choroba COVID-19. Spowodowato to konieczno$¢ uznania priorytetow
izasad zachowania w dziataniu kontroleréw, ktére ukierunkowano na bezpieczenstwo osdb
w podmiotach kontrolowanych oraz bezpieczeristwo kontroleréw (rezygnacja z kontroli wymagajacych
pobytu na miejscu w jednostce kontrolowanej), unikanie bezposredniego kontaktu w relacjach
kontroler - kontrolowany, separacja oséb w komdrkach organizacyjnych, separacja oséb w zespotach
kontrolerow). Powyisze priorytety wymusity konieczno$¢ odstgpienia od realizacji czesci
z zaplanowanych kontroli, co zauwazalne jest w danych statystycznych poréwnujacych poszczegdlne
wartosci wg zasady rok do roku.

Dokonujac ewaluacji planéw kontroli, skoncentrowano sie na realizacji takich zadan kontrolnych, ktére
mozliwe bytyby do wykonania z zachowaniem metodologii kontroli w trybie zdalnym, w tym gtéwnie
poprzez wymiane dokumentéw i informacji sSrodkami komunikacji elektronicznej lub za pomoca
stuzbowej poczty specjalnej. Kontrole te realizowano w oparciu o wytyczne zawarte w Poradniku
kontroli zdalnej opracowanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, zawierajagcym podstawowe
wskazowki w zakresie prowadzenia kontroli w sposéb ograniczajacy czynnosci w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz minimalizujgcy kontakt bezposredni z funkcjonariuszami/pracownikami podmiotu
kontrolowanego. Nalezy podkreslié, ze zdalne przeprowadzanie kontroli wptywato znaczgco na
sprawnosc¢ czynnosci kontrolnych (w poréwnaniu z kontrolami w siedzibach jednostek kontrolowanych).
Badana dokumentacja byta przetwarzana do formatu cyfrowego (skanowana) i udostepniana
kontrolerom za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast dokumentacja wymagajaca
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formy pisemnej (tj. wyjasnienia, kopie materiatu dowodowego potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem)
byta przekazywana przez publicznego operatora badZ dostarczana osobiscie z zachowaniem rezimu
sanitarnego (niejednokrotnie z jednostek znacznie oddalonych od siedziby jednostki kontrolujacej).
Wydtuzato to czas przekazania i analizy dokumentacji. Powyisze miato wptyw na zwiekszenie czasu
trwania czynnosci kontrolnych.

Pozostate efekty kontroli

Efektem kontroli byta poprawa jakosci realizowanych zadan ustawowych i wzmocnienie nadzoru przez

kierownikéw jednostek organizacyjnych. Wnioski i zalecenia zawarte w wystgpieniach pokontrolnych oraz

sprawozdaniach z kontroli, zobowigzywaty kierownikéw podmiotéw kontrolowanych do sprawnej ich

realizacji i podjecia dziatan naprawczych w obszarach kontrolowanych.

Podniesienie swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikéw podmiotédw kontrolowanych, pozwolito na

zaprzestanie lub korekte realizacji zadan, ktére prowadzone byty niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawa/procedurami.

Przeprowadzane kontrole przyczynity sie do usprawnienia procedur wewnetrznych w kontrolowanych

jednostkach organizacyjnych. Wptynety rowniez na podniesienie odpowiedzialnosci pracownikéw

merytorycznych oraz przyczynity sie do wdrozenia procesdw naprawczych w zakresie kontrolowanych

zagadnien. Dato to mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych elementdw usprawniajgcych funkcjonowanie

jednostek i poprawiajacych jako$é wykonywanych zadan.

Podjete dziatania korygujace (zapobiegawcze i naprawcze) pozwolity na uzyskanie podstawowego efektu

kontroli, jakim jest state doskonalenie funkcjonowania struktur jednostek kontrolowanych, co osiggnieto

poprzez:

— zaktualizowanie i rozszerzenie wiedzy kadry kierowniczej na temat obszaréw, w ktérych wykryto
nieprawidtowosci lub uchybienia,

— wskazanie potrzeby zwiekszenia nadzoru ze strony kierownictwa kontrolowanych jednostek
organizacyjnych w zakresie tematyki podlegajacej kontroli,

— poprawe jakosci sporzadzanej dokumentacji,

— pozyskanie informacji na temat mozliwosci usprawnienia realizacji zadan ustawowych i wykorzystania
dobrych praktyk.

Kluczowe whnioski formutowane w oparciu o ustalenia kontroli, wtgczane sg do tematyki omawianej na

odprawach przez kadre kierowniczg jednostek kontrolowanych.

Whioski i uwagi dotyczqce organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyktady dobrych praktyk

W 2021 roku postepowania kontrolne realizowano w oparciu o roczne plany kontroli opracowywane przez
kierownikéw komodrek do spraw kontroli i zatwierdzane przez kierownikdw jednostek kontrolujgcych.
Zauwazy¢ nalezy, ze plany kontroli na 2021 byty opracowywane pod katem mozliwosci realizacji kontroli
rowniez w formie zdalnej, aby, podobnie jak w 2020 roku, ogranicza¢ do niezbednego minimum
prowadzenie postepowan kontrolnych w siedzibach podmiotéw kontrolowanych. Przepisy ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych z nimi sytuacji kryzysowych oraz
zalecenia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 maja 2020 r. zawarte w Poradniku kontroli
zdalnej, dawaty mozliwos¢ realizacji czesci kontroli w trybie zdalnym z wykorzystaniem stuzbowej
wewnetrznej komunikacji. Badana dokumentacja byta przetwarzana do formatu cyfrowego (skanowana)
i udostepniana kontrolerom za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast dokumentacja
wymagajaca formy pisemnej (tj. wyjasnienia, kopie materiatu dowodowego potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem) byta przekazywana przez publicznego operatora badz dostarczana osobiscie z zachowaniem
rezimu sanitarnego (niejednokrotnie z jednostek znacznie oddalonych od siedziby jednostki kontrolujgcej).
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Nalezy podkresli¢, ze zdalne przeprowadzanie kontroli wptywato znaczgco na sprawnosé czynnosci
kontrolnych (w poréwnaniu z kontrolami w siedzibach jednostek kontrolowanych). Wydtuzato to czas
przekazania i analizy dokumentacji. Powyzsze miato wptyw na zwiekszenie czasu trwania czynnosci
kontrolnych, jednak proces kontrolny zostat zachowany i byt skuteczny.

Wyniki kontroli przeprowadzanych przez jednostki nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji lub jemu podlegte przekazywane do Ministerstwa byly poddawane analizie
i wykorzystywane w toku przygotowan przed kontrolnych. Jedli z dokonanych analiz wynikata potrzeba
usprawnienia dziatalnosci tych jednostek oraz zmian regulacji prawnych w zakresie ich funkcjonowania
Ministerstwo podejmowato odpowiednie dziatania w tym zakresie.

Jako przyktady dobrych praktyk mozna wskazac:
w Policji:

- wprowadzenie arkusza nadzoru nad postepowaniem skargowym - narzedzie to przyczynia sie
do usprawnienia sposobu prowadzenia postepowan kontrolnych. Arkusz ujednolicit metode i kryteria
biezgcej oceny postepowan skargowych prowadzonych w jednostkach terenowych, zawiera gotowg
ocene sposobu zatatwienia skargi, podlegajgca dalszemu wykorzystaniu w postepowaniu kontrolnym;

- na podstawie wykazanych uchybien i nieprawidtowosci w przeprowadzanych kontrolach, w przypadku,
kiedy btedy moga by¢ powielane przez jednostki podlegte, opracowywane byty pisma instruktazowe
ze wskazaniem wiasciwego toku realizacji danego zadania, celem wyeliminowania podobnych
uchybien/nieprawidtowosci;

- w ramach usprawniania nadzoru nad biezacg realizacjg kontroli oraz w celu efektywniejszego zbierania
danych stuzgcych sprawozdawczosci, wdrozono mechanizm systematycznego zbierania okreslonych
kategorii informacji o stanie realizacji kontroli i ich toku (narastajgco), zapisywanych w pliku bazowym
(w arkuszu kalkulacyjnym/bazie danych).

w Strazy Granicznej:

— dokonywano biezgcych ocen dokumentacji kontroli i dokumentowano te czynnosci w formie, tzw.
karty przebiegu kontroli (nadzoru kontroli), ktéra stanowita element oceny wewnetrznej, jak rowniez
istotny instrument kontroli zarzadczej;

— z uwagi na panujgce obostrzenia podnoszenie kompetencji zawodowych realizowano w ramach
doskonalenia lokalnego wewnetrznego, szkolen e-learningowych organizowanych przez Osrodki
Szkolenia SG oraz w ramach samoksztatcenia.

w Panistwowej Strazy Pozarnej:

— na stronie internetowej Komendy Gtéwnej PSP na biezgco aktualizowano informacje dotyczace
dziatalnosci kontrolnej, w tym opracowania tematyczne, okresowe oraz materiaty instruktazowe dla
kontroleréw,

— dokonano nowelizacji Programu zapewnienia jakosci dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez
Komende Gtéwngq Paristwowej Strazy Pozarnej, ktora dotyczyta w szczegdlnosci planowania procesu
kontroli, zabezpieczenia i przestrzegania wymogow formalnych w procesie kontroli oraz
monitorowania i dokumentowania realizacji zalecen pokontrolnych.
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B. URZEDY WOJEWODZKIE

.  wsTEP

Informacje nt. dziatalnosci kontrolnej urzedéw wojewddzkich za 2021 rok, obejmujacej dziaty
administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*’, uzyskane
zostaly na podstawie wypracowanego w 2016 r., wspdlnie przez KPRM i MSWA, formularza
pn. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewddzkie.

Il.  PODSTAWY PRAWNE DZIAtALNOSCI KONTROLNE)

Najistotniejsze akty prawne dla urzedéw wojewddzkich, inne niz ustawa o kontroli w administracji
rzqgdowej, ktére regulujg podstawe prowadzenia kontroli, to:

— ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®;

— ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

— ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych*?;

— ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska;

— ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®3;

— ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego**;

— ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®;

— ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci*®,

— ustawa z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego®’;

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin“e.

[1l. ORGANIZACIA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

Organizacja komdrek kontrolnych w urzedach wojewddzkich okreslona jest w regulaminach
organizacyjnych urzeddw, ustalonych przez wojewoddéw w formie zarzadzen, zgodnie z art. 16 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®.

tacznie w kontrole z zakresu wtasciwosci MSWIA w urzedach wojewddzkich w 2021 r. zaangazowane byto
398 0s6b (etatéw)>?, w tym:

— 81 0sdéb (etatdéw) nadzorujacych kontrole®?;

— 293 (etaty) kontroleréw®?;

— 24 pracownikéw (etatéw), biorgcych udziat w kontrolach w inny sposéb®.

40 Administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

41t.j.Dz.U. 22022 r. poz. 135.

42tj.Dz.U.22019r. poz. 2171.

43t.j. Dz.U.22022r. poz. 671.

44 t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 709.

45 t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 305.

46 t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 510.

47 t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 204.

48 Dz.U. Nr 96, poz. 850.

49 t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2234, z p6zn. zm.

%0 7Zgodnie z pkt 1 zamieszczonym w Uwagach odnos$nie do pkt IV.1. Sprawozdania liczbe osdb nalezato poda¢ wedtug stanu zatrudnienia
na 31 grudnia 2021 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych (np. jedna osoba na pot etatu to 0,5).

51 Osoby nadzorujgce kontrole — tj. kierownictwo komdrek prowadzacych kontrole (np. dyrektorzy i naczelnicy).

52 Kontrolerzy — pracownicy, ktérzy w ramach swoich biezgcych obowigzkéw bezposrednio biorg udziat czynnosciach kontrolnych, w tym
kierownicy i koordynatorzy kontroli (nie dotyczy oséb petnigcych funkcje kierownicze w komdrce tj. naczelnikéw i dyrektoréw).

53 Pracownicy, bioracy udziat w kontrolach w inny sposéb, tj. wspieraja lub asystujg ale nie sg kontrolerami (wsparcie
merytoryczne) oraz obstuga administracyjna (np. obstuga techniczna lub stanowisko radcy prawnego w komérce).
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Szczegotowe informacje na temat liczby oséb (etatow) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez
poszczegdlne urzedy wojewddzkie w 2021 roku przedstawia ponizszy wykres.
Wykres nr 1.

Liczba os6b (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2021 r. —
ogotem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.
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V. STATYSTYKA KONTROLI

Urzedy wojewddzkie w 2021 r. zakonczyty 694 kontrole w 646 podmiotach. Najwiecej kontroli w 2021 roku
z zakresu wtasciwosci MSWIA przeprowadzity: Mazowiecki Urzad Wojewddzki (100 kontroli); Dolnos$lgski
Urzad Wojewddzki (82 kontrole); Lubelski Urzad Wojewddzki (75 kontroli).

Syntetyczne informacje na temat: liczby zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez poszczegdlne
urzedy wojewoddzkie w 2021 roku; liczby skontrolowanych podmiotdw; liczby oséb (etatéw)
zaangazowanych w UW w 2021 roku w kontrole z zakresu wtasciwosci rzeczowej Ministra SWiIA oraz
informacje na temat liczby zawiadomien skierowanych przez poszczegdlne UW w 2021 roku do wtasciwych
organdw przedstawia ponizsza tabela.
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Tabelanr1l. Syntetyczne informacje na temat kontroli zakoriczonych w poszczegdinych urzedach wojewdédzkich w 2021 r. obejmujacych dziaty administracji rzagdowej, ktérymi kieruje
Minister SWiA.5*

Liczha zakorczonych kontroli przeprowadzonych przez Urzedy I'Ia:u: ?sob
Wojewddzkie w 2021 r., obejmujacych dziaty administracji fe a ou) : : L, L. ,
e ) 1aangaiowanych Liczba skierowanych zawiadomien do wiasciwych organow
rzadowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i
N UWw202Lr. w
, Administracji
o Ogotem kontrole
Urzad Wojewodzki o . -
[daneza 2021r)] obejmujace ) . . E) inne naruszenia, |F) inne sygnaly o
., |B)informacja|C) naruszenie )
daialy A) podejrzenie L ) . |zaktore faktycznych lub
po 2 pozytywnaz , . |omoiliwosci |dyscypliny |D) postepowania e )
00 3 o S negatywna administracji | Ogétem |popetnienia N : przewidzianajest  [potencjalnych
JCIEN T nieprawidtowosciami popetnienia [finansow  |dyscypliname R .
rzadowej, przestepstwa . . odpowiedzialnos¢  |nieprawidfowosci
wykroczenia (publicznych
ktorymi kieruje ustawowa ach

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 82 18 5 40 18 63 3 5 0 0 5 0 0 0
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki U 1 8 5 0 Pl 2% 0 0 0 0 0 0 0
Lubelski Urzad Wojewddzki 75 o4 1 3 1 75 n 0 0 0 0 0 0 0
Lubuski Urzad Wojewddzki 14 6 5 3 0 14 37 0 0 0 0 0 0 0
tadzki Urzad Wojewddzki 37 20 l 8 2 4 51 2 1 0 1 0 0 0
Matopolski Urzad Wojewddzki 39 i) I 3 2 40 pl} 0 0 0 0 0 0 0
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 100 3 0 4“4 3 80 3 0 0 0 0 0 0 0
Opolski Urzad Wojewddzki n 1 3 8 0 pil 15 0 0 0 0 0 0 0
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 49 B 9 2 0 4 1 0 0 0 0 0 0 0
Podlaski Urzad Wojewddzki 55 45 4 6 0 55 il 0 0 0 0 0 0 0
Pomorski Urzad Wojewddzki 16 14 0 2 0 1 4 0 0 0 0 0 0 0
Slaski Urzad Wojewddzki 37 18 2 3 4 37 53 1 2 0 7 0 0 3
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 46 il 1 18 0 46 Y] 0 0 0 0 0 0 0
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki 3 1% 2 18 1 ) 1 0 0 0 0 0 0 0
Wielkopolski Urzad Wojewddzki i) 3 0 17 1 il 17 0 0 0 0 0 0 0
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 42 14 11 15 2 36 16 0 0 0 0 0 0 0
Razem 694 355 9 205 34 646 398 19 3 0 3 0 0 3

54 Dolnoslagski Urzad Wojewddzki w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewddzkie w 2021 r. wskazat liczbe 82 kontroli przeprowadzonych z zakresu wtasciwosci
rzeczowej Ministra SWiA, natomiast jako liczbe zakoriczonych kontroli wynikami kontroli, tj. oceng 81 (btad systemu SONIK kontroli zakoriczonych wystgpieniem pokontrolnym, dla ktérych w systemie brakowato
wskazania daty zakoriczenia postepowania kontrolnego).
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Wykres nr 2. Liczba skontrolowanych podmiotéw z podziatem na wojewddztwa.
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Wedtug danych urzedéw wojewddzkich z zakresu wtasciwosci

planem byto 31 (4%).

Najwiecej kontroli z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych
w 2021 roku poza planem byto w: Podlaskim UW (9 kontroli), Zachodniopomorski UW (6 kontroli) oraz

w Matopolskim UW i Mazowieckim UW (po 4 kontrole).
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Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ogdétem przeprowadzono 663 kontrole planowe, co stanowi prawie 96% ogdlnej liczby
kontroli przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2021 roku obejmujacych dziaty administracji
rzgdowej, ktdrymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kontroli realizowanych poza



Tabelanr 2. Liczba przeprowadzonych kontroli planowych i poza planem — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy wojew odzkie w
2021 r. obejmujgcych dzialy administracji rzgdowej, ktorymi
Urzgd Wojew odzki kieruje Minister SWiA
[w pormdku malejacym w tym
we dtug liczby za koficzonych kontroli ogotem]
Ogdlem kontrole realizowane
kontrole planowe poza planem

Mazowiecki Urzad Wojewddzki k13
Dolnoslaski Urzad Wojewd dzki 82
Lubelski Urzad Wojewddzki 75
Podlaski Urzad Wojewddzki 46
Swietokrzyski Urzad Wojewd dzki 45
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 48 1
Zachodniopomorski Urzad Wojewdd zki 36 6
Matopolski Urzad Wojewddzki 35 4
Opolski Urzad Wojewddzki 22 o
todzki Urzad Wojewddzki 34 3
Slaski Urzad Wojewd dzki 36 1
Warmirisko Mazurski Urzad Wojewdd zki 35 o
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewd dzki 23 | 1
Wielkopolski Urzad Wojewdd zki 20 | 1
Pomorski Urzad Wojewddzki 16 o
Lubuski Urzad Wojewddzki 14 o

Wykres nr 3. Liczba przeprowadzonych kontroli planowych i poza planem — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewoédztwa.
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Jezeli za kryterium klasyfikacji kontroli przeprowadzonych przez UW obejmujacych dziaty administracji
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rzgdowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjmiemy tryb kontroli,
to wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2021 roku przeprowadzono 634 kontrole w trybie zwyktym,
co stanowi prawie 92% ogélne;j liczby kontroli przeprowadzonych przez UW

Kontroli realizowanych w trybie uproszczonym byto 61 (8%).Najwiecej kontroli w trybie uproszczonym
przeprowadzono w: Matopolskim UW (19 kontroli); Swietokrzyskim UW (16 kontroli) oraz Mazowieckim
UW (12 kontroli).

Tabelanr3. Liczba przeprowadzonych kontroli realizowanych w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym - ogétem
w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba kontroli przep Jzonych przez urzedy wojewodzkie w
2021 r. obejmuj dziaty administracji rzadowej, ktérymi
Urzad Wojewodzki kieruje Minister SWiA

[w porzadku malejacym
wedtug liczby zakoriczonych kontroli ogétem]

w trybie
uproszczonym

Mazowiecki Urzagd Wojewddzki

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

Lubelski Urzad Wojewddzki

Podlaski Urzad Wojewddzki

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki

Matopolski Urzad Wojewddzki

Opolski Urzad Wojewdodzki

tddzki Urzad Wojewddzki

Slaski Urzad Wojewddzki

Warminsko Mazurski Urzad Wojewaodzki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki

Wielkopolski Urzad Wojewddzki

Pomorski Urzad Wojewodzki

Lubuski Urzad Wojewodzki

Razem
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Wykres nr 4. Liczba przeprowadzonych kontroli realizowanych w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym — ogétem
w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.
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Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2021 roku s$redni czas trwania kontroli liczony w dniach
roboczych zawierat sie w przedziale od 25 dni (Swietokrzyski Urzad Wojewddzki) do 100 dni (Mazowiecki
Urzad Wojewddzki)®.

W kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2021 roku obejmujacych dziaty

administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji najczesciej

kontrolowanymi obszarami byty:

— wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktorych jednostka zostata powotana/utworzona
(312 kontroli dotyczyto tego obszaru, co stanowi prawie 38,42% wszystkich kontroli);

— inny obszar/inne obszary (185 kontroli; 22,78% wszystkich kontroli);

— finanse publiczne (153 kontroli; 18,84% wszystkich kontroli);

— dziatalno$¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami (103 kontrole; 12,68% wszystkich
kontroli).

55 $redni czas trwania kontroli w dniach roboczych w pozostatych urzedach wojewddzkich byt nastepujacy [dane UW podano w kolejnosci
alfabetycznej]: Dolnoslaski Urzagd Wojewddzki: 61 dni; Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki: 24 dni; Lubelski Urzad Wojewddzki: 75 dni;
Lubuski Urzad Wojewddzki: 14 dni; tédzki Urzad Wojewddzki: 37 dni; Matopolski Urzgd Wojewddzki: 39 dni; Mazowiecki Urzad Wojewddzki:
100 dni; Opolski Urzad Wojewddzki: 55 dni; Podkarpacki Urzad Wojewddzki: 49 dni; Podlaski Urzad Wojewddzki: 55 dni; Pomorski Urzad
Wojewddzki: 16 dni; Slaski Urzad Wojewddzki: 37 dni; Swietokrzyski Urzad Wojewddzki: 25 dni; Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki: 35
dni; Wielkopolski Urzad Wojewddzki: 21 dni; Zachodniopomorski Urzagd Wojewddzki: 42 dni.
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Tabelanr4. Liczba zakoriczonych kontroli ze wzgledu na obszary dziatalnosci bedace przedmiotem kontroli — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwass.

Obszary dziatalnosci kontrolnej

Liczba zakoriczonych kontroli przez urzedy

j, ktérymi kieruje Minister SWiA ze wzgledu obszar bedacy przedmiotem kontroli

Opolski

Podlaski
Urzad

Swigtokrzyski

Wielkopolski

Wojewédzki

A. |Finanse publiczne. 8

B. [Gospodarowanie majatkiem publicznym. ‘ 2

¢ Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadari dla 2

" |ktdrych jednostka zostata powotana/utworzona.

D. |(Zarzadzanie kadrami. ‘ 1

E. [Procesy legislacyjne. 0 0 [1] 0 0 0

F. [Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé. 1 o 0 [1] ] |i 0 7

G. [Upublicznianie informacji. 3 0 0 [1] 0 0

H. [Przestrzeganie zasad etycznych. 0 [1] [1] ] 0 1

. D2|‘alalnos‘c kontrolna oraz postepowanie ze skargami i i 8 9 6 13 0 10
whnioskami.

J. |Informatyzacja dziatalnosci. ‘ [] 0 1 [] 4 0
Zarzadzanie, realizacja i kontrol 6

[ |2aizaczanicliealizadallkontlalbos aon) ° 0 0 ° 0 0
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z UE.

L. |Inny obszar/ inne obszary. . 7 . 15 ) 0 2 15 9 I 10

Razem 22 55 37 45 27 62

56 Jezeli jedna kontrola dotyczy kilku obszaréw, ktdre sie nie pokrywajg, dana kontrola zostata zaliczona do wszystkich obszaréw (suma z liczby kontroli w obszarach nie musi by¢ réwna sumie przeprowadzonych

kontroli).
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Wedtug danych urzedéw wojewddzkich $rednia liczba zakoriczonych kontroli obejmujgcych dziaty
administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWIA przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w
2021 roku przypadajaca na 1 (etat) kontrolera wyniosta 2,4.

Szczegbtowe informacje na temat sredniej liczby zakoriczonych kontroli obejmujacych dziaty administracji
rzgdowej, ktérymi kieruje Minister SWiA przeprowadzonych przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie
w 2021 roku przypadajacych na 1 (etat) kontrolera przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr5. Srednia liczba zakoriczonych kontroli przypadajaca na 1 (etat) kontrolera - ogétem w Polsce iz podziatem
na wojewoddztwa.

Liczba oséb (etatéw) zaangazowanych
w UW w 2021 r. w kontrole obejmujace -~
. . - o N L Srednia liczba
Liczba kontroli dziaty administracji rzadowej, ktérymi kontroli
przeprowadzonych przez kieruje Minister SWiA Tt
. UW w 2021 r. obejmujgcych
Urzad Wojewddzki . . .j j?_ U w tym na 1 (etat)
dziaty administracji
NS Al kontrolera
rzadowej, ktérymi kieruje ;
Minister SWiA Ogétem
kontroleréw [kol. 2 / kol. 4]
I T T
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 100 35 30,00 3,3
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 82 23 15,30 5,4
Lubelski Urzad Wojewédzki 75 22 18,00 42
Podlaski Urzad Wojewddzki 55 21 17,74 3,1
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 46 32 24,00 1,9
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 49 11 9,23 53
Zachodniopomorski Urzagd Wojewddzki 42 16 14,05 3,0
Matopolski Urzad Wojewddzki 39 24 18,45 2,1
Opolski Urzad Wojewddzki 22 15 10,00 2,2
tédzki Urzad Wojewddzki 37 51 34,00 1,1
Slaski Urzad Wojewddzki 37 53 33,00 1,1
Warminsko Mazurski Urzad Wojewddzki 35 11 8,40 4,2
Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewd6dzki 24 26 16,00 1,5
Wielkopolski Urzagd Wojewddzki 21 17 12,00 1,8
Pomorski Urzad Wojewddzki 16 4 2,30 7,0
Lubuski Urzad Wojewddzki 14 37 32,00 0,4
Razem 694 398 294,47 2,4
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V. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli

Majac na uwadze przyjety w Sprawozdaniu®” sposéb klasyfikowania wynikéw kontroli, kontrole
przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2021 roku z zakresu wifasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakonczyty sie w nastepujgcy sposoéb:

— ocena pozytywna — 355 kontroli zakoriczyto sie takg oceng, co stanowi 51 % wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z uchybieniami — 99 kontroli, tj. 14,5 % wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — 205 kontroli, tj. 29,5 % wszystkich kontroli;

— ocena negatywna — 34 kontroli, tj. 5 % wszystkich kontroli.

Majac na uwadze powyzisze dane nalezy zauwazyé, ze 95% kontroli zakonczyto sie ogdlnym wynikiem
pozytywnym. Jednakze w potowie z tych kontroli sformutowano zastrzezenia, uwagi lub zidentyfikowano
zagadnienie wymagajgce poprawy. Kontrole, w ktérych ujawniono istotne nieprawidtowosci lub stabosci
o charakterze systemowym zakorczone oceng negatywnga stanowity 5% kontroli.

Szczegbétowe informacje na temat liczby zakonczonych kontroli obejmujgcych dziaty administracji
rzgdowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzonych przez
poszczegdlne urzedy wojewddzkie w 2021 roku klasyfikowanych wedtug wynikow kontroli przedstawiajg
ponizsze wykresy.

Wykres nr 5. Liczba zakoriczonych kontroli ze wzgledu na wyniki kontroli - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewoédztwa.

Pomorski Urzad.
Wojewodrk

Kufawsko Pomoriki

Uraad Wojewsdiki 5
o
s
Mazowiecki Urzad
Worewodrk
WielkapoinksUriad

’ :

Lodedi Uraad

Wopewodshi

Lubelshl Urzad
Wofewodal
]
Swhetobrryski Urzad
Wopewtdrki

Opolu iyt
Wolewodrhi

StashiUrrad

Wefewodihl
A - 18

Podharpuck rzed
\ Wojewodiki
\ 13 Worewodzhi
2
N pozytywna ’

M pozytywna z uchybieniami

pozytywna z nieprawidiowosciami

W negatywna

57 Dolnoslaski Urzad Wojewddzki w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewddzkie w 2021 r.
wskazat liczbe 82 kontroli przeprowadzonych z zakresu wtasciwosci rzeczowej Ministra SWiA, natomiast jako liczbe zakoriczonych kontroli
wynikami kontroli, tj. oceng 81 (patrz przypis 54).

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
gov.pl/mswia 26/28



Zalecenia pokontrolne

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie
w 2021 roku obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji sformutowano tgcznie 1.857 zalecen, wnioskdéw lub rekomendacji, w tym o charakterze:

—  zwyktym — 1.260 — co stanowito 67,85% wszystkich zaleceri/wnioskéw/rekomendacji;

— znaczgcym — 581 — co stanowito 31,29 % wszystkich zalecen/wnioskéw/rekomendacji;

—  kluczowym (krytycznym) 16 — co stanowito 0,86 % wszystkich zalecern/wnioskéw/rekomendacji.

Zawiadomienia do wtasciwych organow i instytucji

Urzedy wojewddzkie w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2021 roku skierowaty 13 zawiadomien
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, 3 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
oraz 3 inne sygnaty o faktycznych lub potencjalnych nieprawidtowosciach.
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INFORMACJE KONCOWE

Podsumowujac catoroczng dziatalnos¢ kontrolng resortu spraw wewnetrznych i administracji nalezy
wskazac¢, ze w wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWIA i jednostki podlegte lub nadzorowane
nastapita poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w obszarach
kontrolowanych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia.

Efektem kontroli byta poprawa jakosci realizowanych zadan ustawowych oraz wzmocnienie nadzoru przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych. Wnioski i zalecenia zawarte w wystgpieniach pokontrolnych oraz
sprawozdaniach z kontroli, zobowigzywaty kierownikéw podmiotédw kontrolowanych do sprawnej ich
realizacji i podjecia dziatan naprawczych w kontrolowanych obszarach. Wskazano réwniez na podniesienie
Swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikéw podmiotéw kontrolowanych, co pozwolito na zaprzestanie
lub korekte realizacji zadan, ktéore prowadzone byly niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa/procedurami. Ponadto, efektem kontroli byto réwniez wdrozenie skutecznych mechanizmoéw
nadzorczych dotyczacych realizacji zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz zapewnienie
mechanizmdéw_zabezpieczajgcych przed podwdjnym finansowaniem (np. wprowadzono odpowiednie
zapisy w umowach dotacyjnych).

W 2021 roku komdrki kontrolne resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz urzedéw wojewddzkich®®
przeprowadzity ogétem 1.925 kontroli w 1.875 podmiotach.

W zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz urzedy wojewddzkie, w roku sprawozdawczym:

> 38,02% kontroli zakoriczonych byto ocenami pozytywnymi, 55,38% - ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 6,60% - ocenami negatywnymi;

» skierowano 51 zawiadomier do wtasciwych organdw, tj.:

— 15 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych,

— 14 zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

— 16 wnioskdw o wszczecie postepowan dyscyplinarnych,

— 6 innych zawiadomien (Gtéwny Inspektor Pracy, Biuro Spraw Wewnetrznych Policji).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, ogdlna liczba zawiadomien skierowanych do wtasciwych organdéw
byta wieksza o ok. 24% .

58 Kontrole w zakresie dziatéw, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne).
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