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POSTANOWIENIE
z dnia 31 marca 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 31 marca 2014 r. w Warszawie wniosku z
dnia 27 marca 2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu, ul. Armii Krajowej 32,
49-300 Brzeg w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge szkoleniowg
,Nowoczesny malarz - tapeciarz”

postanowita:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2014 r., pismem z tej samej daty, zamawiajacy, tj. Powiatowy Urzgd
Pracy w Brzegu, ztozyt kierowany do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego przez zamawiajgcego w
trybie przetargu nieograniczonego na ustuge szkoleniowg ,Nowoczesny malarz - tapeciarz”.
Zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku wskazat, iz termin wykonania ustugi bedace;j
przedmiotem zamowienia a okreslony w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia,
zwanej dalej ,SIWZ”, zostat ustalony ,do dnia 30.05.2014 r.”. Termin ten — jak podnidst
zamawiajgcy - uzasadniony jest nastepujgcymi okolicznosciami:
— sektor budowlany jest branza, ktérg cechuje sezonowos¢ zatrudniania nowych
pracownikéw. Wieksze prawdopodobienstwo zatrudnienia majg w okresie wiosennym
i letnim, anizeli w okresie jesiennym i zimowym
— jest to innowacyjne szkolenie, tj. z zastosowaniem nowoczesnych metod dekoracji
Scian, ktére nie zostaly jeszcze okreslone w Krajowych Standardach Kwalifikacji
Zawodowych ani w zadnych katalogach



— absolwenci szkolenia, ktérzy uzyskajg tytut czeladnika, bedg mogli pokazaé
przysztym pracodawcom efekt nabytych umiejetnosci w miejscu publicznym
(pomieszczenia Powiatowego Urzedu Pracy), ktére bedzie ich wizytdéwka.
Zamawiajgcy podnidst takze, iz ustuga bedaca przedmiotem zamdwienia skierowana

jest do 20 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzegu,
bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Kandydaci zakwalifikowani do odbycia
szkolenia oczekujg na rozpoczecie szkolenia. Szkolenie to ma na celu teoretyczne i
praktyczne przygotowanie uczestnikow szkolenia do samodzielnego wykonywania pracy w
zawodzi ,Malarz — tapeciarz”, a tym samym podjecie zatrudniania. Niezwtoczne podpisanie
umowy lezy w interesie publicznym i spotecznym, gdyz uczestnikami szkolenia bedg osoby:
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym, z mniejszosci narodowych (narodowos$c¢
romska) i do 25 roku zycia. Im szybciej uczestnicy szkolenia zakohnczg szkolenie, tym
szybciej podejmg zatrudnienie. Tak wiec w celu uniknigecia uniewaznienia postepowania ze
wzgledu na prawdopodobienstwo niewykonania ustugi w wymaganym terminie, umowe
zamawiajgcy winien podpisa¢ najpdzniej do ,,04.04.2014 r.”.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzadzeniem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
28 marca 2014 r. przychylit sie do argumentacji zamawiajgcego, uznajac, ze wypetnione
zostaly przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy w niniejszym postepowaniu
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu, o ktérych to przestankach stanowi
art. 182 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 907). Zgodnie z trescig tego przepisu Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegdblnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W niniejszym stanie faktycznym wypetniona zostata przestanka interesu publicznego.
Jak bowiem wynika z dokumentacji postepowania ustuga ta, tj. szkolenie pn. ,Nowoczesny
malarz - tapeciarz” jest programem realizowanym przez zamawiajgcego w ramach programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. Aktywni’, Poddziatanie 6.1.3. lub finansowanego ze
Srodkéw Funduszu Pracy wspdffinansowanego przez Unie Europejskg w ramach
Europejskiego Funduszu Pracy. Tak wiec przeprowadzone postepowanie ma stuzyé
realizacji celu publicznego polegajacego na realizacji projektu, w ramach ktdérego osoby nim
objete, tj. osoby bedace w szczegdllnej sytuacji na rynku pracy (z wyksztatceniem
podstawowym i gimnazjalnym, z mniejszosci narodowych (narodowos$é romska) i do 25 roku

zycia), zdobedg kwalifikacje zawodowe, uzyskujgc tym samym tytut czeladnika w zawodzie
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,Malarz — tapeciarz”. Tak wiec 20 0s6b objetych tym projektem uzyska szanse zdobycia
kwalifikacji zawodowych, a tym samym mozliwos¢ podjecia zatrudnienia.

Niezawarcie umowy w terminie wskazanym przez zamawiajgcego faktycznie nie
pozwoli na przeprowadzenie szkolenia w wymaganym umowg terminie, a tym samym
zmniejszy szanse na podjecie pracy, gdyz sektor budowlany jest branzg, ktérg cechuje
sezonowosc¢ zatrudnienia nowych pracownikow (okres wiosenny i letni).

Tym samym — w ocenie lzby — przestanka interesu publicznego zostata wykazana
przez zamawiajacego, ktory w sposdb nie budzacy zadnych watpliwosci jednoznacznie
wyartykutowat negatywne skutki zwigzane z niedotrzymaniem terminu realizacji zamowienia,
podkreslajgc ich bezposrednie i negatywne znaczenie dla interesu publicznego.

Jednoczesnie tez sktad orzekajgcy Izby zauwaza, ze wskazane negatywne skutki dla
interesu publicznego, wynikajace z braku zawarcia umowy i jej realizacji w okreslonych przez
zamawiajgcego terminie, przewyzsza korzysci, ktére sg zwigzane z ochrong intereséw, co
do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania przez nich uszczerbku w drodze
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego, tj. czynnosci oceny i wyboru oferty
najkorzystniejszej. Jesli bowiem umowa w sprawie niniejszego zaméwienia nie zostanie
podpisana we witasciwym terminie uwzgledniajgcym termin realizacji zaméwienia
podpisanie jej w terminie pdzniejszym spowoduje niemoznos¢ osiggniecia celu, dla ktérego

zostataby ona zawarta.
Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
Stosownie do art. 182 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cc.coveuns



