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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH*

Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu
dla podmiotow ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie--hazwiske™™

ZWIAZEK PRZEMYSEU ROZRYWKOWEGO | GIER (KRS: 0000885216)
2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania™
Al. Jerozolimskie 85/21, 02-001 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail
Al. Jerozolimskie 85/21, 02-001 Warszawa

biuro@zpprig.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Al. Jerozolimskie 85/21,
1 tukasz Lazarewicz — Prezes Zarzadu 02-001 Warszawa

biuro@zpprig.pl

BCLA Bisiorek, Cieslinski i Partnerzy

2 adw. Dominika Bura - Petnomocnik Adwokaci i Radcowie Prawni

ul. Olimpijska 3, 02-636 Warszawa
d.bura@bcla.pl




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajgc jako podmiot, ktérego zadaniem statutowym jest opiniowanie projektow aktow
prawnych, dotyczgcych zakresu dziatania czionkéw Zwigzku Pracodawcow Przemystu
Rozrywkowego i Gier (zwanego dalej: ,Zwigzkiem”) w nawigzaniu do trwajgcych
konsultacji publicznych projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przetargu dla podmiotow
ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, (zwanego dalej: ,Projektem”), stosownie do art. 7
ust. 4 pkt 4) ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa przedstawiam stanowisko Zwigzku:

1. Zakres wprowadzonych zmian w Projekcie, ograniczajacy sie jedynie do
uchylenia punktéw 3a oraz 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotoéw ubiegajgcych sie
0 udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne z dnia 27 sierpnia 2010 r. (zwanego dale;j:
.Rozporzadzeniem”) oraz uchylenia kryteriow 3a oraz 5 ujetych w zatgczniku do
Rozporzadzenia, bez  zastgpienia ich innymi réwnorzednie punktowanymi
kryteriami zdaniem Zwigzku jeszcze bardziej pogitebia naruszenie zasady
réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencji podmiotéw ubiegajacych sie o
decyzje koncesyjng i w konsekwencji w dalszym ciggu prowadzi do znacznego
ograniczenia dostepu do rynku podmiotom ubiegajgcym sie o koncesje i wchodzgcym
na regulowany rynek kasyn stacjonarnych.

2. Utrzymanie rownowagi przy przyznawaniu punktacji za poszczegdlne kryteria oceny
ofert przetargowych jest skomplikowanym procesem, ktdry powinien byé poprzedzony
licznymi analizami matematycznymi, nie wystarczy w tym przypadku uchylenie
powyzszych przepisdw, aby utrzymacC jakze potrzebny balans i zasady uczciwej
konkurencyjno$ci. Dalsze utrzymanie brzmienia Rozporzadzenia oraz wyeliminowanie
kryteriow zaproponowanych w Projekcie, a nie zmiana na inne obiektywne kryteria, w
ktérych kazdy podmiot ma réowne szanse uzyskania punktéw docelowo uniemozliwi
dostep do rynku nowym podmiotom, a mniejszoSciowym koncesjonariuszom
skutecznie zablokuje mozliwosci odnowienia juz posiadanych koncesiji.

3. Powyzsze omawiane zjawisko ma miejsce z uwagi na ujecie W Rozporzadzeniu
kryteriow oraz punktacji w ramach kryteriow oceny ofert przetargowych silnie
ograniczajacych dostep do rynku nowym podmiotom, a takze dajacych na starcie
ogromng przewage punktowg obecnym koncesjonariuszom. Tak ujete kryteria i
przyporzadkowana punktacja nie kreuje nawet ztudnego poczucia rownych szans w
postepowaniu przetargowym, co oznacza, ze W warunkach okreslonych w
Rozporzadzeniu, a tym bardziej w procedowanym Projekcie nowy podmiot startujacy
w przetargu w przypadku deklarowania lokalizacji kasynowej rownorzednej
punktowo z podmiotem posiadajagcym juz koncesje nie ma zadnych mozliwosci
na zwyciestwo w przetargu, o ile dotychczasowy koncesjonariusz nie utraci
punktéw w tym postepowaniu za np. naruszenie warunkoéw posiadanej koncesiji.




Procedowany Projekt powinien nie tylko uwzglednia¢ wnioski pokontrolne zawarte
w raporcie Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. dotyczgcym nadzoru
nad rynkiem hazardowym, ale réwniez doswiadczenia i konkluzje Komisji
Przetargowych, Regulatora oraz podmiotéw biorgcych czynny udzial w
postepowaniach przetargowych prowadzonych przez niemal 13 lat na podstawie
zapiséw Rozporzadzenia. Takie rozwazania sg konieczne w celu wyeliminowania oraz
zmiany kryteribw nierowno traktujgcych oferentéw, ktére generujg budzace
zastrzezenia Regulatora zachowania sktadajgcych oferty w postepowaniach
przetargowych, zapisy Projektu powinny gwarantowa¢ uczciwe i réwne dla
wszystkich warunki ubiegania sie o reglamentowang koncesje na prowadzenie

kasyna gry.

Kazdy rynek, takze ten kasynowy powinien by¢ konkurencyjny. To naczelna zasada,
aby mogty na nim funkcjonowac¢ rézne podmioty, oferujgce zrdznicowane ustugi i
dazgce do jak najwyzszych standardéw oraz zapewnienia jak najlepszej jakosci
odpowiedzialnej gry. Konkurencyjno$¢ powoduje takze realnie wyzsze wplywy
podatkéow do Budzetu Panstwa i innych naleznosci cywilnoprawnych, a takze
zwiekszenie atrakcyjnosci ofert na rynku pracy oraz ciggte podnoszenie standardu w
dziatajacych kasynach gry.

Kluczowa kwestig jest w tym wypadku wypracowanie nowego kryterium oceny
ofert w zamian wadliwego kryterium - deklarowanej podstawy opodatkowania
podatkiem od gier, jakg podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie koncesji lub zezwolenia
planuje osiggna¢ w dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji lub zezwolenia w
kasynie gry lub salonie gry bingo pieniezna, ktérego dotyczy ztozona oferta. Powyzsze,
kwestionowane przez Najwyzszg lzbg Kontroli winno by¢é zastgpione innym
wskaznikiem analitycznym, realnie oceniajagcym oferentow na bazie mozliwosci
generowania przychodéw do Budzetu Panstwa, a nie na podstawie sztucznych
deklaracji bez konsekwencji niedotrzymania sktadanych deklaracji.

Ponadto kwestionowane kryterium zgodnosci wysokosci podstawy opodatkowania
podatkiem od gier uprzednio deklarowanej przez podmiot, ktéry uzyskat koncesje lub
zezwolenie w wyniku przetargu, z realnie uzyskang w dziatalnosci prowadzonej na
podstawie takiej koncesji lub zezwolenia, biorgc pod uwage koncesje i zezwolenia
uzyskane w okresie trzech lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktérym zostato
ogtoszone zawiadomienie o przetargu z niewiadomych powoddw zostato tak wybiérczo
okreslone, w sytuacji kiedy koncesje lub zezwolenia sg przyznawane na okres szesciu
lat. Weryfikacja sktadanej deklaracji podstawy opodatkowania podatkiem od gier
z pelnego okresu trwania koncesji, a nie jej pierwszych 3 lat przy zastosowaniu
punktow ujemnych za niedotrzymanie warunkéw koncesji. Taka konstrukcja
przyczynitaby sie do sktadania realnych deklaracji wysokosci podstawy
opodatkowania podatkiem od gier i zapobiegataby naduzyciom, ktére maja
miejsce, zresztg zgodnie z literg prawa.

Ponadto Zwigzek postuluje o modyfikacje obecnego zapisu punktu 3b zatgcznika do
Rozporzadzenia dotyczacego punktacji przyznawanej za wielkosci powierzchni
kasyna gry przeznaczonej bezposrednio na prowadzenie gier hazardowych.
Proponowana zmiana pozwala na wyeliminowania sztucznie wykreowanych ofert z
duzg powierzchnig magazynowg ztozonych tylko po to, aby ,wyzerowal” tg kategorie
dla podmiotéw konkurencyjnych i uczyni¢ jg nieefektywna. Uwzgledniajac mozliwos¢




punktowania po spetnieniu danego kryterium ,zerowanie” kryterium juz nie wystepuije.
Majgc na wzgledzie fakt, ze duze powierzchnie to nowoczesny i bardziej prestizowy

wizerunek kasyn Zwigzek postuluje ponizszg propozycje zapisu:
a) Wszystkie lokalizacje powyzej 1000 m?— 3 pkt;

b) Wszystkie lokalizacje 500-1000 m? — 2 pkt;

c) Wszystkie lokalizacje ponizej 500 m°— 1 pkt.

9. Majgc na wzgledzie wszelkie uwagi, postulaty i wnioski zwracam sie o uwzglednienie
powyzszego stanowiska Zwigzku w ramach trwajgcych konsultacji publicznych, a takze
deklaruje che¢ czynnego udzialu Zwigzku w calym procesie legislacyjnym

procedowanego Projektu.

ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ............cccoceeeiiiiiisiisse e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
/podpisano
adw. Dominika Bura 26 kwietnia 2023 r. podpisem zaufanym/

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

/podpisano
podpisem
zaufanym/




Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozeh
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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