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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 26 stycznia 2017 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Z-ca Przewodniczgcego GKO:  Waojciech Robaczynski (spr.)

Czlonkowie: Cztonek GKO: Maciej Berek
Cztonek GKO: Zdzistawa Wasginik
Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Anny Rotter,
po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 26 stycznia 2017 r., w sprawie odwotania wniesionego
przez Obwinionych:

(1) - peinigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje
Starosty Powiatu (...),

(2)- pelniacego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje
Cztonka Zarzadu Powiatu (...),

od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku z dnia 8 kwietnia
2016 r., sygn. akt: KO.0022-17-1-6/16, ktérym Regionalna Komisja Orzekajaca uznata:

I. (1) odpowiedzialnym za naruszenia dyscypliny finansow publicznych, polegajace na:

1. zawarciu w dniu 23 lipca 2014r. z firma (...) umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i
przejecia dlugu, mocg ktorej spotka zobowigzala si¢ do splaty zadluzenia powiatu w
wysokosci 2.461.988,68 zl poprzez przelanie $rodkdw pieni¢znych na rachunek bankowy
powiatu, ktory nastepnie zobowigzat si¢ do przelania zaplaconej przez spotke kwoty na
rachunki bankowe wierzycieli wskazane w zalaczniku do w/w umowy, tj. uzyskaniu przez
powiat Srodkéw pienieznych w celu zaspokojenia wierzycieli, czyli zaciggnigciu
zobowigzania w formie pozyczki pomimo nieokreslenia przez Rad¢ Powiatu (...)w uchwale
budzetowej kwoty, ktorej nie moze przekroczy¢ suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, co spowodowato przekroczenie
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okreslonego w art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 4 i 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy,

2. dokonaniu w dniach: 23 lipca 2014 r. i 2 sierpnia 2014 r. wydatkow z rachunku bankowego
powiatu w kwotach (odpowiednio) 1.412.970,15 zt 1 1.049.018,53 zl tytulem zaptaty faktur
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wystawionych przez firme (...) za | i II etap remontu (odnowy) droég powiatowych w zwiagzku
z realizacja umowy Nr IN.273.01.2014 z dnia 14 marca 2014r. oraz umowy Nr
IN.273.29.2014 z dnia26 maja 2014r. — bez upowaznienia wynikajacego z uchwaty
budzetowej w zwiazku z faktem niewprowadzenia srodkow, z ktorych dokonano w/w zaptaty
(uzyskanych od firmy (...) na podstawie umowy z dnia 23 lipca 2014r.) do budzetu powiatu,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 211 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 11 ustawy,

3. udzieleniu w dniu 23 lipca 2014 r. firmie (...) zamdéwienia publicznego na $wiadczenie
ustug finansowych polegajacych na restrukturyzacji zadtuzenia i przejeciu dtugu, a de facto
na udzieleniu powiatowi pozyczki w kwocie 2.461.988,68 zt za cen¢ 587.085,73 zt — bez
stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych, czym naruszono postanowienia art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy,

1. (2)odpowiedzialnym za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, polegajace na:

1. zawarciu w dniu 23 lipca 2014r. z firma (...) umowy o restrukturyzacj¢ zadtuzenia 1
przejecia dtugu, mocg ktorej spotka zobowigzala si¢ do splaty zadluzenia powiatu w
wysokosci 2.461.988,68 zt poprzez przelanie $rodkéw pienieznych na rachunek
bankowy powiatu, ktéry nastepnie zobowigzatl si¢ do przelania zaptaconej przez
spotke kwoty na rachunki bankowe wierzycieli wskazane w zataczniku do w/w
umowy, tj. uzyskaniu przez powiat $rodkéw pienigznych w celu zaspokojenia
wierzycieli, czyli zaciggnieciu zobowigzania w formie pozyczki pomimo nieokreslenia
przez Rade Powiatu (...) w uchwale budzetowej kwoty, ktorej nie moze przekroczy¢
suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych, co spowodowato przekroczenie zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan okreslonego w art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. L pkt 4i 6 i
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy,

2. udzieleniu w dniu 23 lipca 2014r. firmie (...) zamdwienia publicznego na $wiadczenie
ustug finansowych polegajacych na restrukturyzacji zadtuzenia 1 przejeciu dlugu, a de
facto na udzieleniu powiatowi pozyczki w kwocie 2.461.988,68 zt za cen¢ 587.085,73
7zt — bez stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych, czym naruszono
postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 Prawa zamdéwien publicznych, cO wyczerpato
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt
1 ustawy,

Komisja Orzekajaca I instancji wymierzyta:

-(1) kare pieniezng w wysokosci 6 000 zi,

- (2)kare pieniezng w wysokosci 1 000 zt,

Ponadto obciazyta kazdego z Obwinionych obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz

Skarbu Panstwa w wysokosci po 291,71 zt,
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Gléwna Komisja Orzekajaca:

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz.

1529 z p6zn. zm.) utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Glownej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 8 kwietnia 2016r. (sygn. akt: K0.0022-17-1-6/16) Regionalna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Gdansku:

I. Uznata Pana (1)- Starost¢ Powiatu (...) za odpowiedzialnego popelnienia zawinionych
naruszen dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na:

1. Zawarciu w dniu 23 lipca 2014r. z firma (...) umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i
przejecia dhugu, mocg ktorej spotka zobowigzata si¢ do splaty zadluzenia powiatu w
wysokosci 2.461.988,68 zl poprzez przelanie $rodkdw pieni¢znych na rachunek bankowy
powiatu, ktory nastepnie zobowigzat si¢ do przelania zaplaconej przez spotke kwoty na
rachunki bankowe wierzycieli wskazane w zalaczniku do w/w umowy, tj. uzyskaniu przez
powiat Srodkéw pienieznych w celu zaspokojenia wierzycieli, czyli zaciggnigciu
zobowigzania w formie pozyczki pomimo nieokre$lenia przez Rade Powiatu (...)w uchwale
budzetowej kwoty, ktorej nie moze przekroczy¢ suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto§ciowych, co spowodowato przekroczenie
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okreslonego w art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 4 1 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwanej dalej ,,uondfp”.

2. Dokonaniu w dniach: 23 lipca 2014r. i 2 sierpnia 2014r. wydatkow z rachunku bankowego
powiatu w kwotach (odpowiednio) 1.412.970,15 zt 1 1.049.018,53 zt tytulem zaptaty faktur
wystawionych przez firme (...) za I i II etap remontu (odnowy) droég powiatowych w zwigzku
z realizacja umowy Nr IN.273.01.2014 z dnia 14 marca 2014 r. oraz umowy Nr
IN.273.29.2014 z dnia 26 maja 2014r. - bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaty
budzetowej w zwiazku z faktem niewprowadzenia §rodkow, z ktorych dokonano w/w zaptaty
(uzyskanych od firmy (...) na podstawie umowy z dnia 23 lipca 2014r.) do budzetu powiatu,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 211 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 11 uondfp.

3. Udzieleniu w dniu 23 lipca 2014r. firmie (...) zamowienia publicznego na $wiadczenie
ustug finansowych polegajacych na restrukturyzacji zadhuzenia i przejeciu dlugu, a de facto
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na udzieleniu powiatowi pozyczki w kwocie 2.461.988,68 zt za cen¢ 587.085,73 zt - bez
stosowania przepiséw o zamédwieniach publicznych, czym naruszono postanowienia art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp.

Il. Uznata Pana (2) - Czlonka Zarzadu Powiatu (...) za odpowiedzialnego popetnienia
zawinionych naruszen dyscypliny finansoéw publicznych polegajacych na:

1. Zawarciu w dniu 23 lipca 2014r. z firmg (...) umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i
przejecia dlugu, mocg ktorej spotka zobowigzata si¢ do sptaty zadluzenia powiatu w
wysokosci 2.461.988,68 zt poprzez przelanie $rodkéw pienigznych na rachunek bankowy
powiatu, ktory nastepnie zobowigzat si¢ do przelania zaplaconej przez spotke kwoty na
rachunki bankowe wierzycieli wskazane w zataczniku do w/w umowy, tj. uzyskaniu przez
powiat $rodkéw pienigznych w celu =zaspokojenia wierzycieli, czyli zaciggnigciu
zobowigzania w formie pozyczki pomimo nieokreslenia przez Rade Powiatu (...) w uchwale
budzetowej kwoty, ktorej nie moze przekroczy¢ suma zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, co spowodowato przekroczenie
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okreslonego w art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 4 i 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 15 uondfp.

2. Udzieleniu w dniu 23 lipca 2014r. firmie (...) zamowienia publicznego na $wiadczenie
ustug finansowych polegajacych na restrukturyzacji zadtuzenia i przejeciu dlugu, a de facto
na udzieleniu powiatowi pozyczki w kwocie 2.461.988,68 zt za ceng 587.085,73 zt - bez
stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych, czym naruszono postanowienia art. 3 ust.
1 pkt 1 Prawa zamoéwien publicznych, co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp.

I1l. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 uondfp wymierzyta (1) kar¢ pieni¢zng w wysokos$ci
6.000 zt za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w punkcie L.

IV. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 uondfp wymierzyta (2) kar¢ pieni¢zng w wysokosSci
1.000 zt za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w punkcie II.

V. Na podstawie art. 167 ust. 1 uondfp zobowigzata (1) do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
kwoty 291,71 zt tytutem kosztow postgpowania.

VI. Na podstawie art. 167 ust. 1 uondfp zobowigzata (2) do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
kwoty 291,71 zt tytulem kosztéw postgpowania.

Regionalna Komisja Orzekajaca ustalita, ze w dniu 23 lipca 2014 r. Powiat (...)-
reprezentowany przez (1) - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu i (2) - Czlonka Zarzadu
Powiatu - zawarl z firmg (...) umowe, na mocy ktorej Spotka zobowigzata si¢ do
zrestrukturyzowania zadtuzenia Powiatu poprzez przejecie obowigzku sptaty dtugu i splate
zadluzenia w kwocie 2.461.988, 68 zl na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kc. Strony ustality, ze
Spoika sptaci zadtuzenie:

- w terminie do 23.07.2014r. w kwocie 1.412.970, 15 zi,

- w terminie do 1.08.2014r. w kwocie 1.049.018, 53 zi,

poprzez dokonanie przelewu $rodkow pieni¢znych na rachunek bankowy Powiatu, ktory
zobowigzal si¢ do przelania wptaconej przez Spotke kwoty na rachunki bankowe wierzycieli
Powiatu wskazane w zataczniku do przedmiotowej umowy.

W tym samym dniu Powiat (...) zawart z (...). Porozumienie nr 4101/2014 w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan, na mocy ktorego Powiat zobowigzat si¢ do zwrotu kwoty
2.461.988, 68 zt w terminach i1 kwotach okres§lonych w harmonogramie splat (wraz
Z odsetkami w kwocie 537.845,96 zt) oraz zaptaty na rzecz Spoiki prowizji w wysokosci
49.239,77 zt. Ponadto ustalono, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci w terminie
spotka moze nalicza¢ odsetki w wysokosci 1,5-krotnosci stopy odsetek ustawowych, nie
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wiecej niz odsetki maksymalne. Na zabezpieczenie sptaty w/w nalezno$ci Powiat wystawit
weksel wilasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Powyzsze umowy zawarto na
podstawie uchwalty Nr XLIV/275/2014 z dnia 21 lipca 2014r. Rady Powiatu (...) w sprawie
zaciggniecia zobowigzania finansowego w formie subrogacji faktur na zadanie inwestycyjne
pn. ,,Remont (odnowa) drég powiatowych nr (...) wraz z umowa uzupeiniajaca, w ktorej
wyrazono zgode na zaciggniecie zobowigzania finansowego w formie subrogacji na zaptate
faktur:

1. (...)Nr CESDP/SFNE/1406/032 z dnia 23.06.2014r. ,,Remont (odnowa) drog powiatowych
nr(..)",

2. (...Nr CESDP/SFNE/1407/0008 z dnia 03.07.2014r. ,Remont (odnowa) drog
powiatowych nr (...)".

W uchwale wskazano, ze kwota zobowigzan ogdtem nie moze przekroczy¢ 2.999.798 zt.

Uchwalg z dnia 21 sierpnia 2014r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/275/2014 z dnia 21 lipca 2014r. Rady
Powiatu (...). Ztozona przez Rad¢ Powiatu (...) skarga na przedmiotowa uchwale Kolegium
RIO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zostala oddalona wyrokiem z
dnia 11 lutego 2015r. (sygn. akt | SA/Gd 1389/14).

Komisja I instancji stwierdzila, ze mimo podj¢cia uchwaly Nr XLIV/275/2014 Rada

Powiatu (...) nie uwidocznita w budzecie Powiatu przychodéw z tytulu umowy zawartej z
(...) oraz nie zmienita limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz zwigzanego z nim
upowaznienia do zaciggania zobowigzan.
Uzyskane w powyzszy sposob srodki Powiat wydatkowat w dniach: 23 lipca 2014r.
i 2sierpnia 2014 r. z rachunku bankowego Powiatu w kwotach 1.412.970,15 =zt
i 1.049.018,53 zt tytutem zaptaty faktur wystawionych przez firme (...) za | i Il etap remontu
(odnowy) droég powiatowych w zwiazku z realizacja umowy Nr IN.273.01.2014 z dnia 14
marca 2014r. oraz umowy Nr IN.273.29.2014 z dnia 26 maja 2014r. faktury VAT do zaplaty
zatwierdzit (1)- Starosta Powiatu (...).

Finansujac I etap remontu Powiat zaplacit, na wniosek firmy (...), kwotg 1.412.970,
15 zt z podziatem na tego wykonawce oraz jego dziewigciu kontrahentoéw. Finansujac II etap
remontu Powiat zaptacil, na wniosek firmy (...) kwote 1.049.018, 53 zt z podziatem na tego
wykonawce oraz jego siedmiu kontrahentow.

Zaplanowane w budzecie Powiatu na 2014r. wydatki z tytulu realizacji przez firme
(...) i Il etapu remontu (odnowy) drog powiatowych zostaly zmniejszone o0 2.461.988 zt w
rozdz.60014 - Drogi publiczne powiatowe § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
powiatowych uchwatg Nr XLIV/276/2014 Rady Powiatu (...) z dnia 21 lipca 2014r. w
sprawie zmian budzetu Powiatu (...) na 2014r. oraz uchwaty budzetowej na 2014r.

Komisja I instancji stwierdzita, ze zawarcie w dniu 23 lipca 2014r. z firmg (...)
umowy oraz porozumienia na $wiadczenie ustlug finansowych polegajacych na
restrukturyzacji zadluzenia i przej¢ciu dtugu, a de facto na udzieleniu powiatowi pozyczki w
kwocie 2.461.988, 68 zt za ceng 587.085, 73 zt (odsetki 1 prowizja) nie zostalo poprzedzone
postepowaniem przeprowadzonym zgodnie z zasadami przewidzianymi w ustawie - Prawo
zamowien publicznych.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne, Regionalna Komisja Orzekajaca
stwierdzita, co nastepuje.

1. Analiza tresci umowy o restrukturyzacje zadluzenia i1 przejecia dtugu zawartej
W dniu 23 lipca 2014r. pomigdzy Powiatem (...) a (...) oraz porozumienia nr 4101/2014 w
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sprawie restrukturyzacji zobowigzan wskazuje, ze pomimo deklaracji, ze ich przedmiotem
jest subrogacja (art.518 § 1 pkt 3 k.c.), przekazanie kwoty 2.461.988, 68 zt na rachunek
Powiatu wypelia w rzeczywisto$ci znamiona umowy pozyczki, o ktérej mowa w art.720 § 1
k.c. Zdaniem Komisji | instancji, w swietle art. 65 k.c. nazwa umowy nie moze przesgdzac jej
charakteru. Jednoczesnie, zdaniem RKO, wskazane wyzej okolicznosci uniemozliwiaja
zakwalifikowanie dokonanej czynnosci jako subrogacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 518
k.c. Z przepisu tego wynika, ze warunkiem wstgpienia w prawa zaspokojonego wierzyciela
jest splacenie tego wierzyciela przez osobg trzecig, za$ przez ,,splate wierzyciela" nalezy
rozumie¢ dokonanie przez t¢ osobe ptatnosci bezposrednio na rzecz wierzyciela. Powyzszego
warunku nie spelnia przedmiotowa transakcja, ktora zakladata przekazanie S$rodkow
pieni¢znych wyltacznie Powiatowi (jako dtuznikowi) celem zaplaty wierzycielom naleznych
kwot. Ponadto powotany przepis zaktada, ze nabycie wierzytelno$ci nastgpuje do wysokosci
dokonanej zaptaty. Elementem subrogacji ustawowej nie mogtaby by¢ zatem ustalona w
Porozumieniu prowizja oraz odsetki w kwocie 537.845, 98 zt skoro nie zostaty one zaptacone
przez Spotke, a nalezaty si¢ jej wytacznie z tytutu zawarcia Umowy i Porozumienia. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze z zawartej Umowy oraz Porozumienia w Zaden sposob nie wynika cel
subrogacji (zabezpieczenie osoby trzeciej, ktora sptaca wierzyciela), jaki zwigzany jest z
instytucja podstawienia a wrecz przeciwnie, strony nie odniosty si¢ ani w tresci Umowy ani
Porozumienia do jakichkolwiek szczegélnych warunkéw umoéw, z ktoérych wynikaty
wierzytelnosci (w tym w zakresie ewentualnych zabezpieczen), a dodatkowo przewidzialy
wystawienie weksla in blanco jako zabezpieczenie roszczen Spoétki wynikajacych z
Porozumienia, co wskazuje, ze wolg stron nie bylo wstapienie przez Spotke¢ w miejsce
zaspokojonych wierzycieli, lecz powotanie nowego stosunku zobowigzaniowego, na
podstawie ktorego Powiat mial otrzymac¢ okreslone $rodki pienig¢zne z obowigzkiem ich
zwrotu wraz z odsetkami i prowizjg. Ponadto komisja | instancji wskazata, ze warunkiem
skutecznego podstawienia w przypadku, o ktorym mowa w art. 518 § 1 pkt 3 k.c. jest
okoliczno$¢ by osoba trzecia dzialala w celu wstagpienia w prawa wierzyciela - istnienie
takiego celu jest wrecz warunkiem koniecznym nabycia wierzytelnosci.

Powyzsze okoliczno$ci przemawiaja za tym — zdaniem Komisji | instancji - aby uznac
taczaca Powiat (...) i (...) umowe za umowg pozyczki. Komisja I instancji stwierdzita, ze
stanowisko to znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r.

W konsekwencji, zdaniem RKO, uzyskanie srodkow finansowych od (...) winno by¢
poprzedzone zmiang limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz zwigzanego z nim
upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Tymczasem Rada Powiatu (...) podejmujac w dniu
21 lipca 2014r. uchwate Nr XLIV/275/2014 nie uwidocznita w budzecie Powiatu przychodu
oraz nie przewidziata limitu zobowigzan z tego tytutu. Nie udzielita rowniez odpowiedniego
upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do zaciagnigcia tego zobowigzania. Uchwata w sprawie
zaciggnigcia zobowigzania nie zostala bowiem poprzedzona stosownymi zmianami w
obowigzujacej uchwale budzetowej na 2014 r., w szczegdlnosci nie miala umocowania w
stosownym zwigkszeniu limitu do zaciggania zobowigzan i planowanym z tego tytutu
zwigkszeniu przychodow. Zawarcie przez Powiat w dniu 23 lipca 2014r. umowy z firma (...)
naruszylo przepisy art.91 ust. 1 w zw. z art.212 ust. 1 pkt 4 i 6 i ust.2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, Komisja I instancji stwierdzita, ze uchwala z dnia 21 sierpnia 2014r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty Nr
XLIV/275/2014 z dnia 21 lipca 2014r. Rady Powiatu (...) stanowiacej podstawe zaciaggniecia
przedmiotowego zobowigzania, a ztozona przez Rad¢ Powiatu (...) skarga na uchwatle
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Kolegium RIO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zostata oddalona
wyrokiem z dnia 11 lutego 2015r. sygn. akt | SA/Gd 1389/14.

W efekcie Komisja I instancji uznala, ze zaciaggniecie przedmiotowego zobowigzania
nastgpito z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okreslonego
wart. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 i ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
co wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 15
uondfp.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze naruszenie Komisja przypisata (1) oraz (2), ktorzy
poprzez podpisanie przedmiotowej umowy i porozumienia w imieniu Powiatu (...) zaciggneli
przedmiotowe zobowiazanie. Zdaniem RKO, zachowanie obu Obwinionych nalezy uznaé za
zawinione, gdyz mogli oni unikng¢ popelnienia naruszenia przy dolozeniu starannosci
wymaganej od nich jako czlonkow Zarzadu Powiatu (...) upowaznionych do zaciggania
zobowigzan.

2. W odniesieniu do drugiego z postawionych (1) zarzutow Komisja | instancji
stwierdzila, ze wskazane w ustaleniach faktycznych wydatki na rzecz (...) zostaty poniesione
bez upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej z uwagi na niewprowadzenie
srodkow, z ktorych dokonano zaptaty (uzyskanych od firmy (...) na podstawie umowy z dnia
23 lipca 2014r.) do budzetu Powiatu oraz zmniejszenia planu wydatkéw o 2.461.988 zl, co
naruszylto art.44 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 211 ust. 1 i ust.4 w zw. z art.254 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

W konsekwencji, dokonanie przedmiotowych wydatkow wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 11 uondfp.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsze naruszenie dyscypliny finansow publicznych
Regionalna Komisja Orzekajaca przypisata (1), ktory dokonat wydatku bez upowaznienia
wynikajgcego z uchwaly budzetowej. Zdaniem Komisji, zachowanie Obwinionego nalezy
uzna¢ za zawinione, gdyz mogt on unikng¢ naruszenia przy dotozeniu staranno$ci wymaganej
od niego jako osoby upowaznionej do dokonywania wydatkéw w imieniu Powiatu (...),
doswiadczonej w realizacji zadan zwigzanych z gospodarka finansowa jednostki.

3. Odnosnie do trzeciego zarzutu wobec (1) i drugiego wobec (2), Komisja | instancji
stwierdzila, ze zawarcie umowy iporozumienia z firmg (...) bez przeprowadzenia
postepowania zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie - Prawo zamowien publicznych,
naruszyto art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Zdaniem Komisji,
przedmiotem umowy i porozumienia, zawartych w dniu 24 lipca 2014 r. pomi¢dzy Powiatem
(...) a firmg (...), bylo $wiadczenie ustug finansowych dla jednostki sektora finanséw
publicznych, jaka w $wietle art. 9 ust.2 ustawy o finansach publicznych jest powiat, ktore
miato charakter odptatny (na ceng w wysokosci 587.085,73 zt sktadatly si¢: odsetki w kwocie
537.845,96 =zt oraz prowizja w kwocie 49.239,77) i w konsekwencji winno by¢
zakwalifikowane jako ustuga w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych. Zdaniem RKO, opisane zachowanie wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp, za$ odpowiedzialno$¢ za to
naruszenie nalezy przypisa¢ (1) oraz (2), ktérzy poprzez podpisanie przedmiotowej umowy i
porozumienia w imieniu Powiatu (...) udzielili zamdowienia publicznego firmie (...).
Zachowanie obu Obwinionych nalezy uzna¢ za zawinione, gdyz mogli oni unikngé
popehlienia naruszenia przy dotozeniu starannosci wymaganej od nich jako 0sob
odpowiedzialnych za wykonanie wynikajacych z przepisow prawa obowiazkoéw zwigzanych z
udzielaniem zamdwien publicznych.
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Zarowno w odniesieniu do (1), jak i (2), Regionalna Komisja Orzekajaca uznata, ze
stopien ich winy jest znaczny. Obaj Obwinieni jako osoby upowaznione w imieniu Powiatu
do zaciggania zobowigzan, doswiadczone w wykonywaniu obowiazkow zwigzanych z
gospodarka finansowg jednostki, powinny zna¢ i1 prawidlowo stosowac reguty wynikajace z
przepisow prawa i zachowac szczeg6lng ostroznos$¢ przy wykonywaniu przypisanych im
zadan. W ocenie Komisji, takze stopien szkodliwosci czyndéw popelnionych przez obu
Obwinionych jest znaczny. Za tym wnioskiem przemawia wysoka kwota zaciggnigtego
zobowigzania (I czyn przypisany (1) oraz | czyn przypisany (2)) a w odniesieniu do drugiego
z czynoéw przypisanych (1) rowniez wysoka kwota wydatkow poniesionych bez upowaznienia
oraz fakt istotnego naruszenia podstawowej reguly udzielania zamowien publicznych, tj.
zasady uczciwej konkurencji (111 czyn przypisany (1) oraz Il czyn przypisany (2)).

Majac powyzsze na uwadze Komisja | instancji wymierzyta (1) kar¢ pieni¢zng w
wysokosci 6.000 zt, za$ (2) kar¢ pieniezng w wysokosci 1000 zi. W odniesieniu do obu
Obwinionych jako okolicznosci tagodzace Komisja Orzekajaca uwzglednila pozytywna
opini¢ o sposobie wywigzywania si¢ przez kazdego z nich z obowiazkow shuzbowych i
dotychczasowg niekaralno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Powyzsze
okoliczno$ci uzasadniaja zdaniem Komisji wymierzenie kar w nizszej wysokosci niz zadana
przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

O kosztach postgpowania Komisja I instancji orzekta na podstawie art.167 ust. 1
uondfp.

Pismem z dnia 30 maja 2016 r. obaj Obwinieni wniesli odwotanie od powyzszego
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej, zarzucajac naruszenie:
1) art. 44 ust. 1 pkt 2§ 3, art, 91 ust. 1, art. 211 ust. 1 i 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 i ust. 2
pkt 1 oraz art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przez ich
btedng wyktadnie 1 niewtasciwe zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze w sprawie doszto do
przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, bez upowaznienia
wynikajacego z uchwaly budzetowe;,
2) art. 518 § 1 pkt 3 k.c., przez btedng wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie, polegajace na
uznaniu, ze doszto do zaciagnigcia przez Powiat (...) zobowigzania w formie pozyczki,
3) art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, przez biedng wykladni¢ i
niewlasciwe zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze przepisy te winny mie¢ zastosowanie, W
sprawie bowiem doszto do zaciggniecia przez Powiat (...) zobowigzania w formie pozyczki,
4) art. 11, 15, 17 ust. 1b pkt 1 uondfp, przez ich btgdng wyktadni¢ i niewlasciwe
zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze dziatania Obwinionych wyczerpaly znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

W zwigzku z tym Obwinieniu wniesli o:
1) uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i umorzenie postgpowania, albo
2) uchylenie zaskarzonego orzeczenia w cato$ci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Regionalng Komisje Orzekajaca.

Uzasadniajac odwotanie Obwinieni stwierdzili, ze nie zgadzaja si¢ z zaskarzonym
orzeczeniem z nastgpujacych wzgledow.

I. Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej umowa zawarta pomiedzy Powiatem (...) a
firma (...) jest umowg pozyczki 1 przy takiej interpretacji wszystkie czynno$ci jakie Zarzad
Powiatu podjal przy realizacji umowy stanowig zdaniem Izby naruszenie prawa co
skutkowalo ztozeniem przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wniosku o
ukaranie Przewodniczacego Zarzadu (1) i Cztonka Zarzadu (2). Stanowisko Zarzadu Powiatu
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(...) jest zdecydowanie odmienne o czym $wiadcza wniesione zastrzezenia do catosci
stwierdzonych uchybien. Obwinieni zaznaczyli, ze w przedmiotowej sprawie zastosowano
inng dopuszczalng konstrukcj¢, oparta o przelew na rachunek diuznika (Powiatu). Na
podstawie umowy Powiat zobowigzat si¢ dokonaé przelewu wyptaconej przez (...) kwoty na
rachunki bankowe wierzycieli Powiatu. Z chwilg dokonania zaptaty (...) wstepuje w prawa
wierzyciela do wysoko$ci dokonanej zaptaty (art. 518 § 1 pkt 3 k.c.). Zdaniem Obwinionych,
przelew $rodkow przez (...) z tytulu splaty zadluzenia na rachunek Powiatu miat jedynie
charakter techniczny, a Powiat zobowigzany byl wykorzysta¢ przelane srodki wytacznie do
dokonania sptaty zadluzenia na rachunki wierzycieli. Zobowigzanie zachowato wigc swoj
pierwotny charakter, zmienil si¢ natomiast wierzyciel. Umowa zobowigzywala Powiat do
przekazania w terminie 3 dni od daty sptaty zadluzenia przez Firme¢ (...) potwierdzenia
dokonania zaptaty na rachunki wierzycieli pod rygorem odstgpienia przez firm¢ od umowy.
Zdaniem Obwinionych nastapito zatem typowe podstawienie tzn. zmiana wierzyciela z (...)
na Firme (...). Wielko$¢ wierzytelnosci nie zmienita si¢ co wypetnialo wymogi art. 518 § 1
pkt 3 k.c. Traktowanie w/w umowy jako umowy pozyczki jest btedne, poniewaz nie wypetnia
znamion umowy pozyczki, o ktorej mowa w art.720 § 1 k.c. Przekazane $rodki nie zostaly
postawione do dowolnej dyspozycji Powiatowi. Obwarowania zawarte w umowie, o ktorych
byta mowa wyzej tego zabraniaty, natomiast zapisy art. 518 § 1 pkt 3 k.c. wprost literalnie nie
mowia, ze splata wierzyciela przez osobe trzeciag musi zosta¢ dokonana z konta bankowego
osoby trzeciej. Zdaniem Obwinionych, traktowanie kazdej wptaty na konto jako dochdd czy
przychdd budzetu, czy tez wyptyw $rodkow jako wydatek czy rozchod budzetu jest bledne.
Dopiero zapisy ksiegowe wskazuja na charakter operacji. Czesto na konto budzetu wplywaja
srodki, ktore nie s zwigzane z budzetem (np. dochody Skarbu Panstwa). Odrgbnym
dokumentem jest podpisanie z (...). Porozumienia Nr 4101/2014 w sprawie restrukturyzacji
zadtuzenia wynikajacego z dwoch faktur na ogo6lng kwote 2.461.988,68 zt, w stosunku do
ktérych wierzycielem Powiatu jest Firma (...). Porozumienie okre$lalo warunki zaptaty,
rozktadato na raty platnosci wynikajace z w/w faktur, a co za tym idzie wynegocjowane
odsetki z tego tytulu oraz prowizj¢. Zabezpieczeniem spisanego porozumienia byt weksel
wlasny in blanco. Regionalna Komisja Orzekajaca wydajac swoje orzeczenie traktowata dwa
odrebne dokumenty, jakimi jest umowa i porozumienie, jako jeden dokument, w zwigzku z
czym $rodki przekazane przez Firme (...) na splate wierzytelnosci wynikajacych z dwoch
faktur na ogdlng kwote 2.461.988,68 zt uznane zostaly jako pozyczka. Takie podejscie
spowodowato sformutowanie we wniosku o ukaranie, a potem w orzeczeniu Komisji
powstanie dalszych naruszen dyscypliny finansoéw publicznych. Zarzut przekroczenia
upowaznienia do dokonywania wydatkéw wynikajacych z zaptaty dwoch faktur na ogdlng
kwote 2.461.988,68 zl, rowniez wynika ze stanowiska RIO, ze mamy do czynienia z
pozyczka. Odmienne traktowanie w/w srodkow przez Zarzad Powiatu miato odzwierciedlenie
w zmianach jakie zostaly dokonane w budzecie Powiatu na 2014 r. oraz w WPF Powiatu (...).
Zadanie inwestycyjne, ktérego dotyczyty w/w faktury byto wprowadzone w catosci po stronie
wydatkow juz w pierwotnym budzecie na 2014 r. W zwiazku z przejgciem przez firme (...)
zobowigzania wynikajacego z zaptaty dwoch faktur i poprzez podpisanie porozumienia
przesuwajagcego termin zaptaty zobowigzania wobec Firmy (...) wydatki na to zadanie w
budzecie powiatu na 2014 r. zostaty urealnione do wysokos$ci zaptaty zobowigzania wobec
(...). przypadajacej na 2014 r. i wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Wedhug tresci odwotania, sam fakt przekazania przez firme (...) Srodkow na zaptate faktur na
konto Starostwa nie moze by¢ tozsame z uznaniem ich jako pozyczka. Zdaniem sktadajacych
odwotanie, zapisy ksiegowe towarzyszace catej operacji §wiadcza o fakcie dokonania typowej
subrogacji. Ze sposobu ksiggowania ,jasno wynika, ze nastgpilo podstawienie (zmiana)
wierzyciela w stosunku do zobowigzania wynikajacego z w/w faktur w wysokosci
wynikajacej z faktur. Mamy wigc do czynienia z typowa subrogacja” oraz ,,$rodki przekazane
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przez (...) nie moga by¢ wigc traktowane jako pozyczka, w zwigzku z czym nie zostato to
zaksiggowane w przychody budzetu powiatu.”

W odwotaniu stwierdzono w zwigzku z tym, ze ,,traktowanie kazdej wptaty na konto
jako dochdd czy przychdd budzetu (...) czy tez wyptyw $rodkéw jako wydatek czy rozchdd
budzetu jest bledne. Dopiero zapisy ksiegowe wskazujg na charakter operacji”. Z tych
wzgledow konieczne jest podniesienie zarzutow blednej wykladni 1 niewlasciwego
zastosowania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepiséw Kodeksu cywilnego.

Il. Zarzad Powiatu (...) w dniu 17 lipca 2014 r. zwrdécit sie z pismem do Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury w Starostwie Powiatowym Pana (...) (Przewodniczacy Komisji Przetargowej)
o przygotowanie odpowiednich procedur przetargowych w zwiazku z przygotowywaniem si¢
Powiatu (...) do zaciaggnigcia zobowigzania finansowego w formie subrogacji na zaptate
faktur (...) na kwote 1.412.970,15 zt oraz na kwote 1.049.018,53 zt.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej w odpowiedzi poinformowal, ze ,,w przypadku umow
sporzadzonych na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 KC, nie mamy do czynienia z zamdwieniami
publicznymi. Z tych wzgledow chybiony jest zarzut zawarty w zaskarzonym orzeczeniu,
naruszenia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych”.

Glowna Komisja Orzekajaca stwierdza, Ze zlozone przez Obwinionych odwolanie
nie moze by¢ uwzglednione.

Nalezy stwierdzi¢, ze stan faktyczny zostal w toku dotychczasowego postgpowania
ustalony w sposob prawidtowy 1 nie jest przedmiotem sporu. Rozbiezno$ci pojawiajg si¢
natomiast w zakresie prawnej oceny tego stanu i jej konsekwencji w perspektywie przepisow
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Glowna Komisja Orzekajaca za prawidlowa uznaje ocen¢ dokonang przez Komisje
| instancji, ze w stwierdzonym stanie faktycznym uzasadnione jest stanowisko, zgodnie
z ktorym caloksztalt transakcji miedzy Powiatem (...) a firmg (...) (umowy o restrukturyzacje
zadtuzenia i przejecia dlugu) oceni¢ nalezy w kontek$cie umowy pozyczki. Wprawdzie strony
nadaty czynno$ci prawnej zewngtrzng forme subrogacji, o ktérej mowa w art. 518 k.c., to
jednak catos¢ postanowien transakcji nie budzi watpliwosci, ze w istocie doszto do udzielenia
Powiatowi pozyczki na splate zobowiazah. Swiadczy o tym szereg okolicznosci. W
szczegblnos$ci nalezy zauwazy¢, na co trafnie zwraca uwage Regionalna Komisja Orzekajaca,
ze $rodki uzyskane w wyniku zawarte] umowy zostaly wplacone na rachunek dluznika
(Powiatu), ktory dopiero nastepnie pokryl z tego swoje zobowigzania wobec kontrahentow.
Argumentacja zawarta w odwotaniu dotyczgca sposobu ksiggowania powyzszych wpltywow i
wyplywow z rachunku Powiatu nie zmienia faktu, ze firma (...) nie §wiadczyta na rzecz
wierzyciela, lecz na rzecz dtuznika. Ktoci sie¢ to z konstrukcjg subrogacji jako wstapienia
osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela. Firma (...) nie $wiadczyta bowiem
wierzycielowi, lecz dtuznikowi.

Co do argumentacji, ze w istocie byty to wplaty na rzecz wierzyciela, a rolg Powiatu
bylo wylacznie przekazanie tych S$rodkow wierzycielowi, stwierdzi¢ trzeba, ze ustalenia
faktyczne przecza takiej tezie. W szczeg6dlnosci nie mozna w taki sposdb wyjasnié, jaki byt
tytul prawny zaplaty na rzecz (...) odsetek od przekazanej kwoty i prowizji. Zglaszajacy
odwotanie pomijaja — 1 czynig tak konsekwentnie w toku catego postgpowania — znaczenie
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tych elementow dla sposoby kwalifikacji omawianej czynno$ci prawnej. Gdyby zamiarem
(...) byta subrogacja, to dziatania tej spotki nie dawaty jej podstaw do zgdania od Powiatu
prowizji. Trudno bowiem przyjaé tezg, ze Powiat placit prowizj¢ komus$ za to, ze staje si¢
jego wierzycielem. Interes prawny Powiatu tkwil zatem nie w tym, ze (...) stal si¢
wierzycielem Powiatu, ale w przekazaniu Powiatowi $rodkow, za pomoca ktorych mogt on
splaci¢ zobowigzania wobec kontrahenta. Interes taki tkwi w konstrukcji pozyczki.
Przedmiotowe odsetki i prowizja stanowig w tym ujgciu wynagrodzenie za udzielenie
pozyczki. Gléwna Komisja Orzekajagca zgadza si¢ przy tym ze stanowiskiem, ze
przedstawiona interpretacja czynnosci prawnej pozostaje w zgodzie z art. 65 § 2 k.c., ktory w
odniesieniu do umoéw nakazuje raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron icel umowy,
anizeli opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu. Pozostaje to takze w zgodzie
z wezesniejszym orzecznictwem GKO z tego zakresu (por. orzeczenie GKO z dnia 20
czerwca 2016 r., sygn. akt BDF1.4800.24.2016). W konkretnym przypadku niewatpliwym
zamiarem stron bylo przysporzenie Powiatowi $rodkow na sptate zobowigzan, nie za$
przeksztalcenie podmiotowe stosunku prawnego poprzez zastosowanie konstrukcji
subrogaciji.

Przedstawiony wyzej sposob wykladni postanowien umowy 1 porozumienia
o restrukturyzacje¢ zadluzenia i przejecia dlugu zawartej miedzy Powiatem (...) a firma (...)
znajduje potwierdzenie nie tylko w stanowisku zajetym po przeprowadzonej kontroli przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa, ale takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r. W $wietle tego wyroku, umowa
i porozumienie zawarte migdzy wymienionymi stronami, mimo ujecia catej operacji w szaty
subrogacji, spetniaja wszelkie warunki, aby uznac¢ je za konstruujace pozyczke w rozumieniu
art. 720 k.c. Nalezy doda¢, ze — jak wynika z informacji otrzymanych przez GKO przed
rozprawg dnia 26 stycznia 2017 r. — przedmiotowy wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zostal utrzymany w mocy wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2017 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ztozonym
odwotaniu Obwinieni nie przytaczaja nowych argumentéw majacych przemawia¢ na rzecz
ich tezy, ze doszto do zawarcia wylacznie umownej subrogacji. Argumenty te zostaty juz
wzigte pod uwage w orzeczeniu Komisji I instancji, opartym takze na argumentacji zawartej
w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11
lutego 2015 .

W konsekwencji, uzasadnione jest stwierdzenie Regionalnej Komisji Orzekajacej, ze
w zwiazku z zawarciem umowy o cechach pozyczki mozna mowi¢ o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych okreSlonym w art. 15 uondfp. Nalezy bowiem zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze uzyskanie $rodkéw finansowych od firmy (...) powinno by¢ poprzedzone
zmiang limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow i zwigzanego z nim upowaznienia do
zaciggania zobowigzan. Stanowisko takie znajduje takze potwierdzenie we wcze$niejszym
orzecznictwie (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14
pazdziernika 2015 r., sygn.. akt | SA/GI 949/15, orzeczenie GKO z dnia 17 pazdziernika 2016
r., sygn. akt BDF1.4800.57.2016). Trafnie zwraca uwage RKO, ze Rada Powiatu (...) w
uchwale z dnia 21 lipca 2014 r. nie uwidocznita w budzecie Powiatu przychodu oraz nie
przewidziata limitu zobowigzan z tego tytutu oraz nie udzielita odpowiedniego upowaznienia
dla Zarzadu Powiatu do zaciagnigcia tego zobowigzania. Uchwata w sprawie zaciggnigcia
zobowigzania nie zostata poprzedzona zmiang uchwaty budzetowej na 2014 r., a zatem ,,nie
miala umocowania w stosownym zwigkszeniu limitu do zaciggania zobowigzan i
planowanym z tego tytutu zwigkszeniu przychodéw”. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
zawarcie przez Powiat w dniu 23 lipca 2014 r. umowy i porozumienia o restrukturyzacje
zadluzenia i przejecia dlugu z (...) stanowito naruszenie art. 91 ust. | w zw. z art. 212 ust. |
pkt 416 i ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Z art.91 ust. | ustawy o finansach publicznych wynika bowiem, ze suma zaciggni¢tych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto$ciowych na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej;

5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej;

nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okre$la m.in.
taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4),
limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. | i art. 90 tej ustawy. Zgodnie natomiast z art.
212 ust. 2 pkt 1 ustawy, w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. | i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Istotng okolicznoscig dla rozstrzygniecia sprawy jest podniesiony przez Komisje | instancji
fakt, ze dnia 21 sierpnia 2014r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/275/2014 z dnia 21 lipca 2014r. Rady Powiatu
(...), stanowigcej podstawe zaciggni¢cia przedmiotowego zobowigzania. Wspomnianym
wyzej wyrokiem z dnia 11 lutego 2015 r. — utrzymanym w mocy przez Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 25 stycznia 2017 r. - Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku (sygn. akt | SA/Gd 1389/14) oddalit skarge Rady Powiatu na t¢ uchwate Kolegium
RIO. Uchylenie powyzszej uchwaly rady powiatu skutkuje w konsekwencji uznaniem, ze
zaciggniecie zobowigzania Wobec (...) nastapito z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan okre$lonego w art. 91 ust. | w zw. z art.212 ust. | pkt 4 i 6 i ust.2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowa jest w zwigzku z powyzszym kwalifikacja zachowan Obwinionych jako
naruszen dyscypliny finanséw publicznych, okreslonych w art. 15 uondfp. Zgodnie z tym
przepisem, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciagnigcie zobowigzania bez
upowaznienia okre$lonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisoOw dotyczacych
zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych.

Prawidtowe jest takze przypisanie powyzszego czynu Panom (1) i (2), ktoérzy poprzez
podpisanie przedmiotowej umowy i porozumienia w imieniu Powiatu (...) zaciagneli
zobowigzanie. Zachowanie obu Obwinionych jest przez nich zawinione. Obu Obwinionym
mozna postawi¢ zarzut niezachowania nalezytej staranno$ci wymaganej przy podejmowaniu
decyzji 0 zaciagania zobowigzan angazujacych $rodki publiczne. Mogli oni przy tym uniknaé
popelnienia naruszenia przy dotoZeniu starannos$ci wymaganej od nich jako czltonkow
Zarzadu Powiatu (...), upowaznionych do zaciggania zobowigzan. Uniknigcie naruszenia
wymagato powstrzymania si¢ od zwarcia umowy z naruszeniem wskazanych wyzej
przepisOw ustawy o finansach publicznych i ustalenie takiego sposobu sfinansowania umow
taczacych Powiat z firma (...), ktory bytby zgodny z ustawa o finansach publicznych.
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Stwierdzenie, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z umowg pozyczki, zawartg
z naruszeniem wskazanych wyzej przepisow ustawy o finansach publicznych, co powoduje
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okre§lone w art. 15 uondfp, implikuje dalsze
naruszenia ustawy o finansach publicznych i w konsekwencji — wypelnienie znamion
dalszych naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Trafne jest orzeczenie Komisji I instancji takze w czes$ci odnoszacej si¢ do drugiego

z postawionych (1) zarzutow. Wydatki na rzecz (...) zostaly poniesione bez upowaznienia
wynikajacego z uchwaly budzetowej z uwagi na niewprowadzenie $rodkéw, z ktorych
dokonano zaptaty do budzetu Powiatu oraz zmniejszenia planu wydatkéw o 2.461.988 zi, co
naruszylto art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 211 ust. 1 i 4 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.
Zgodnie z art. 211 ust. 1 i 4 tej ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki,
a podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Z kolei zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, za§ dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Reguly te zostaly w przedmiotowej sprawie naruszone, co doprowadzito do prawidlowego
stwierdzenia przez Komisje I instancji, ze dokonanie przedmiotowych wydatkow wyczerpato
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 11 uondfp. Zgodnie
z tym przepisem, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowsa
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisoOw dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Prawidlowe jest przypisanie odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie Panu (1), jako
dokonujacemu wydatku bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej. Mozliwo$é
przypisania winy wynika z faktu, ze od Obwinionego, jako kierownika jednostki, majacego
doswiadczenie w podejmowaniu decyzji z zakresu gospodarki finansowej, nalezato
oczekiwa¢ postgpowania zgodnego z regutami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Przestrzegajac wyzej wskazanych przepisow, dotozylby on nalezytej staranno$ci
wymaganej przy gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Obwiniony moégt uniknac
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, powstrzymujac si¢ od dokonania wydatku w
sposob sprzeczny z ustawa o finansach publicznych.

Dalsza implikacja wczesniej dokonanych ustalen jest stwierdzenie, ze W sposob
prawidtowy Regionalna Komisja Orzekajaca uznata takze - w odniesieniu do trzeciego
zarzutu postawionego (1)i drugiego zarzutu wobec (2)- iz zawarcie umowy i porozumienia z
firma (...) w dniu 23 lipca 2014 r. nastgpito z naruszeniem art. 3 ust. | pkt 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych. Nie przeprowadzono bowiem postgpowania o udzielenie zamowienia,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie - Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z
powotanym przepisem, ustawe¢ — Prawo zaméwien publicznych stosuje si¢ do udzielania
zamoOwien publicznych przez jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepisoOw o finansach publicznych. Trafne jest ustalenie Komisji I instancji, ze przedmiotem
umowy i porozumienia, zawartych z firma (...) byto odptatne §wiadczenie ustug finansowych
dla Powiatu (...) jako jednostki sektora finanséw publicznych. Odptatnos¢ ustugi finansowej
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zawierata si¢ w cenie w wysokosci 587.085,73 zl, na ktorg sktadaty si¢ odsetki w kwocie
537.845,96 zt oraz prowizja w kwocie 49.239,77 zi. W tej sytuacji Komisja I instancji
prawidtowo uznata, ze powyzsze winno by¢ zakwalifikowane jako ustuga w rozumieniu art. 2
pkt 10 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Komisja I instancji prawidtowo stwierdzita, ze opisane zachowanie, polegajace na
udzieleniu zamoéwienia z pomini¢ciem procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamowien
publicznych, wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lone w
art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp. Zgodnie z tym przepisem, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany
W trybie okre§lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Prawidlowo Regionalna Komisja Orzekajaca ustalita, ze odpowiedzialno$¢ za
powyzsze naruszenie nalezy przypisa¢ Panom (1) oraz (2), ktérzy poprzez podpisanie
przedmiotowej umowy i porozumienia w imieniu Powiatu (...) udzielili zaméwienia
publicznego firmie (...). Przypisanie odpowiedzialno$ci Obwinionym jest zasadne z tego
wzgledu, ze nie zachowali oni staranno$ci wymaganej od osob udzielajagcych zamowienia
publicznego na rzecz jednostki sektora finansow publicznych, co przesadza o mozliwosci
przypisania im winy. Wina nie moze by¢ wyeliminowana z tego powodu, ze pracownik
zajmujacy si¢ czynno$ciami zwigzanymi z udzielaniem zamowien publicznych poinformowat
Obwinionych, ze do umowy subrogacji nie ma zastosowania ustawa — Prawo zamoéwien
publicznych. Okoliczno$é ta nie moze by¢ wzigta pod uwage jako okoliczno$¢ wytaczajaca
wing, gdyz Obwinieni powinni wiedzie¢ — przy zachowaniu nalezytej staranno$ci — ze
zawarta przez nich umowa i porozumienie byly w istocie umowa pozyczki, a zatem usluga
finansowa, do ktorej zastosowanie ma ustawa — Prawo zamowien publicznych. Powinni oni
bowiem wiedzie¢, ze udzielenie takiego zamoéwienia wymaga zastosowania procedur
przewidzianych w ustawie — Prawo zamodwien publicznych. Obwinieni mogli unikna¢
popelnienia naruszenia przy dotozeniu starannosci wymaganej od nich jako 0sob
odpowiedzialnych za wykonanie wynikajacych z przepisow prawa obowiazkéw zwigzanych
Z udzielaniem zamoéwien publicznych — przez zastosowanie przepisOw ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowe jest takze
rozstrzygnigcie Komisji I instancji zawarte w zaskarzonym orzeczeniu, w odniesieniu do kar
wymierzonych Obwinionym. Gléwna Komisja Orzekajaca zgadza si¢ ze stwierdzeniem
Komisji I instancji, ze zardwno stopien winy, jak i stopien szkodliwosci czyndéw przypisanych
Obwinionym dla finansow publicznych sg znaczne. Zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem, ze
,Obwinieni jako osoby upowaznione w imieniu Powiatu do zaciggania zobowigzan,
doswiadczone w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z gospodarka finansowa jednostki,
powinny zna¢ i prawidlowo stosowaé reguly wynikajace z przepisow prawa i zachowaé
szczegolng ostroznos$¢ przy wykonywaniu przypisanych im zadan”.

Trafne jest takze stanowisko, ze za tezg o znacznej szkodliwosci dla finanséw
publicznych przypisanych Obwinionym czyndéw przemawiaja:

— znaczna wysokos$¢ kwoty nieprawidlowo zaciagnietego zobowigzania (pierwszy czyn
przypisany (1) oraz drugi czyn przypisany (2)),

— wysoka kwota wydatkéw poniesionych bez upowaznienia (drugi czyn przypisany (1)),

— istotne naruszenie podstawowej reguty udzielania zamowien publicznych, tj. zasady
uczciwej konkurencji (trzeci czyn przypisany (1) oraz drugi czyn przypisany (2)).

Z powyzszych wzgledow jako prawidtowe nalezy uzna¢ orzeczenie w zakresie kar
wymierzonych Obwinionym. Nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze Komisja I instancji nie kierowata si¢
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nadmierng surowoscia, gdyz kazdemu z Obwinionych wymierzyla kar¢ pieni¢zng
W wysokosci nizszej, niz wnioskowana przez Rzecznika dyscypliny, tj. (1) kar¢ pieniezng w
wysokosci 6.000 z1, a (2) kare pieniezng w wysokosci 1000 zt. Swiadczy to o uwzglednieniu
takze okolicznosci przemawiajacych na korzys¢ Obwinionych, a w szczegolnosci
pozytywnych opinii 0 dotychczasowym sposobie wywigzywania si¢ przez kazdego z nich
Z obowigzkoéw stuzbowych. Wymierzenie wyzszej kary (1) jest uzasadnione, biorgc pod
uwage liczbe przypisanych mu czyndw, a takze fakt, ze spoczywa na nim wzmozona
odpowiedzialno$¢ jako na kierowniku jednostki. Gléwna Komisja Orzekajaca podziela poglad
Komisji | instancji, ze kary wymierzone Obwinionym spetniaja zarowno cele w zakresie
spotecznego oddziatywania, jak 1 cele zapobiegawcze 1 dyscyplinujace, ktore maja osiggnaé w
stosunku do kazdego z Obwinionych.

O kosztach postgpowania Regionalna Komisja Orzekajaca prawidlowo orzekta
na podstawie art.167 ust. 1 uondfp.

Majac na uwadze powyzsze, Glowna Komisja Orzekajaca orzekla jak w sentencji
orzeczenia.
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