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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 11 pazdziernika 2022 r.
FB.111.431.11.2022.JZ

Pan

tukasz Jastrzembski
Burmistrz Les$nicy
ul. 1 Maja 9

47 - 150 Lesnica

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Lesnicy, ul. 1 Maja 9, 47-150
Lesnica (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wydatkowania dotacji celowej w 2021 r.
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i domu”,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 26 sierpnia do 8 wrzesnia 2022 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
tukasz Jastrzembski - stanowisko Burmistrza Lesnicy sprawuje od
21 listopada 2018 r. do nadal.

! Dz. U. z 2020 poz. 224.
2Dz. U. 22022 r. poz. 135 z pézn. zm.
3Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pozn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 4/2022.
Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2021 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania oraz dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziat 80148 Stotdéwki szkolne i przedszkolne, przeznaczone na realizacje zadan
wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” (dalej:
Program).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnosc:

— Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidlowoscia,
— Osrodka Pomocy Spotecznej jako pozytywng z nieprawidiowoscig,
— Gminnego Zarzgdu Oswiaty jako pozytywna.

Podstawg oceny pozytywnej w ww. jednostkach byto przekazywanie przez Gmine srodkéw

z dotacji celowej na rachunki podlegtych jednostek realizujgcych zadania bez zbednej zwitoki

oraz wykorzystanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej i Gminny Zarzad Oswiaty dotacji

celowych z budzetu panstwa na realizacje Programu zgodnie z przeznaczeniem i ich

terminowe rozliczenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci w:

— Gminie polegaty na braku odrebnej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw dotaciji,

— Osrodku Pomocy Spotecznej polegaty na braku odrebnej ewidencji ksiegowej Srodkow
wiasnych otrzymanych na realizacje zadania oraz srodkéw wydatkowanych w ramach
realizowanego modutu 1i 2 z podziatem na zrédto finansowania.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023*, wspiera
finansowo gminy w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®
oraz organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zakresie realizacji zadan,

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®.
W ramach Programu opracowane zostaty 3 moduty:

1. dla dzieci i mtodziezy,

2. dla oséb dorostych,

3. organizacja stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach.

W zakresie modutéw 1 i 2 wsparcie finansowe dla gmin z Programu jest realizowane na
podstawie art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, a w zakresie modutu 3 na podstawie
art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty’.

Celem modutu 1 i 2 Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mtodziezy oraz objecie pomocg 0sob dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie
pomocy w jednej z trzech form:

a) positek,

4 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018 r., poz. 1007),
5 Dz. U. 22021, poz. 2268 z p6zn .zm.
6 Dz.U. 2 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.
7 Dz. U.z2021r., poz. 1915 z pézn. zm.
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b) swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci,

C) Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej
poprzez tworzenie warunkow umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole. W ramach modutu 3 Program przewiduje nastepujgce dziatania:

a) doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotéwek (wtasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stotowek, ktére obecnie nie funkcjonujg, tak aby mogty zostac
uruchomione, lub stworzenie nowych stotéwek;

b) wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkdw, tzw. jadalni. Wsparcia dla danej szkoty udziela sie w ramach tylko
jednego dziatania.

Szczegdtowe warunki realizacji modutu 3 Programu okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organéw
prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow®.

Ustalono, ze w 2021 r. zadania byly realizowane w Gminie przez:

— Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: OPS) - modut 1i 2 w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Gminny Zarzad Oswiaty (dalej: GZO) - modut 3 w zakresie prowadzenia ewidenc;ji
ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Szkote Podstawowg w Lesnicy - modut 3 w zakresie dokonywania zakupdw oraz
opisywania merytorycznego dowoddw zrodiowych.

1.1. OPS

OPS jest jednostkg budzetowg Gminy i realizuje zadania m.in. wtasne o charakterze
obowigzkowym w oparciu o aktualne przepisy oraz kieruje sie ustaleniami Burmistrza
w zakresie wykonywania zadan wtasnych gminy z pomocy spoteczne;j.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego OPS® (Rozdziat IV pkt 6) ustalono, ze
Kierownik byt uprawniony do wydawania decyzji z zakresu administracji publicznej na
podstawie upowaznienia Burmistrza'®. Ustalono, ze decyzje wystawiat réwniez pracownik na
podstawie imiennego upowaznienia nr 1/05 Burmistrza Lesnicy z 31 marca 2005 r.

Osoby zajmujgce sie przedmiotowymi zadaniami nie miaty w zakresie czynnosci
wpisanej informacji odnosnie realizowania przez nie modutu 11 2.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowosci OPS wprowadzona Zarzgdzeniem nr 021.6.2018*! Kierownika OPS
z 20 kwietnia 2019 r., w ktérej ustalono m.in.:

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

— zaktadowy plan kont oraz zasady klasyfikacji zdarzen,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
Instrukcje kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych wprowadzono Zarzgdzeniem
nr 021.7.2018* Kierownika z 20 kwietnia 2018 r. ustalono elementy kontroli operacji
finansowo-gospodarczych, zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie

8 Dz. U. 22019 r., poz. 267.

9 Zarzadzenie Nr 021.3.2016 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnicy z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Le$nicy.

10 Upowaznienie Nr 1/04 Burmistrza Les$nicy z 30 kwietnia 2004 r. dla Kierownika OPS do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

1 Zarzadzenie nr 021.6.2018 Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Le$nicy z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki rachunkowosci.

12 Zarzadzenie nr 021.7.2018 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnicy z 20 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych.
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sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizacji oraz zasady wstepnej kontroli zgodnosci
operacji z planem finansowym.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci OPS
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byly prowadzone z wykorzystaniem programu
XXXXXXX firmy XXXXXXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowq.

1.2. GZO

W ramach modutu 3 Programu dofinansowanie otrzymata Szkota Podstawowa w Les$nicy,

ktéra jest obstugiwana przez GZO m.in. pod wzgledem ksiegowym.

GZO jest gminng jednostkg organizacyjng dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Zostat

utworzony 1 stycznia 2000 r. na mocy Uchwaty Nr XV/99/99 Rady Miejskiej w Les$nicy?3, jako

jednostka obstugujgca placéwki oswiatowe prowadzone przez Gmine majgca na celu

zapewnienie wspolnej obstugi, w szczegdlnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej

oraz realizacji zadan oswiatowych nalezgcych do kompetencji Gminy.

Uchwatg Nr XVI/103/99 Rady Miejskiej w Les$nicy'* jednostce nadano statut, ktéry zawiera

zakres dziatania GZO, m.in.:

— okreslanie polityki rachunkowosci,

— prowadzenie rozliczeh finansowo - ksiegowych oraz obowigzujgcej rachunkowosci,

— sporzgdzanie obowigzujgcej sprawozdawczosci,

— prowadzenie ewidencji w zakresie wydatkéw rzeczowych i osobowych,

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig tych placowek oraz wykonywanie zadan
kontrolnych, planistycznych i techniczno - organizacyjnych.

GZO kieruje Kierownik, ktory dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa

udzielonego przez Burmistrza®®.

Regulamin organizacyjny GZO wprowadzono na podstawie Zarzadzenia nr 57/2000 Zarzgdu

Miasta Les$nica ¢, natomiast polityke rachunkowos$ci Zarzgdzeniem nr 3/2000 Kierownika??,

w ktorej okreslono m.in. zaktadowy plan kont dla GZO oraz jednostek oswiatowych Gminy,

zasady prowadzenia ksigg rachunkowych i wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi

rachunkowe.

13 Uchwata Nr XV/99/99 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zarzadu Oswiaty z
pbézn. zm.

14 Uchwata Nr XV1/103/99 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Zarzadowi
Oswiaty w Lesnicy, ostatni t.j. Uchwata Nr XLI1/223/18 Rady Miejskiej w Lesnicy z 23 kwietnia 2018 r., ostatnia zmiana Uchwata
NR XVI11/112/20 Rady Miejskiej w Le$nicy z 25 maja 2020 r.

5 Zarzadzenie Nr 0050.171.2012 Burmistrza Lesnicy z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie udzielenia pethomocnictwa kierownikowi
gminnej jednostki organizacyjnej.

16 Zarzadzenie nr 57/2000 Zarzadu Miasta Lesnica z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Gminnego Zarzadu Os$wiaty w Le$nicy; ostatni t.j. Zarzadzenie nr 3/2014 Kierownika Gminnego Zarzgdu Os$wiaty w Le$nicy z
dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Gminnego Zarzadu Os$wiaty w Les$nicy, ostatnia
zmiana Zarzadzenie nr 2/2017 Kierownika z 27.06.2017 r.

7 Zarzadzenie nr 3/2000 Kierownika Gminnego Zarzgdu Os$wiaty w Lesnicy z dnia 24.01.2000 r. w sprawie ustalenia instrukcji
obiegu dokumentow ksiegowych, instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej, drukéw Scistego zarachowania, planu kont oraz
instrukcji inwentaryzacyjnej. Ostatni t.j. Zarzadzenie nr 8/2018 Kierownika Gminnego Zarzgdu Os$wiaty w Lesnicy z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminnego Zarzadu Os$wiaty oraz jednostek oswiatowych
Gminy Lesnica, ostatnia zmiana Zarzadzenie nr 6/2022 Kierownika z 7.06.2022 r.
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Zarzgdzeniem nr 8/2010 Kierownika'® ustalono zakres, zasady i tryb procedur kontroli
finansowej w GZO, w tym m.in. Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
(zat. nr 4) oraz Instrukcje inwentaryzacyjng (zat. nr 2).

Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program komputerowy XXXXXXX
firmy XXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci'®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Osoby zajmujgce sie przedmiotowym zadaniem nie miaty w zakresie czynnosci
wpisanej informacji odnosnie realizowania przez nie modutu 3.

1.3. Gmina

Polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono Zarzgdzeniem NR
120.20.2017 Burmistrza Lesnicy z dnia 29 grudnia 2017 r.2°, w ktorej ujeto wykaz zbiorow
danych tworzgcych ksiegi rachunkowe oraz opis uzywanego systemu informatycznego.
Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych wprowadzono zarzgdzeniem
NR 120.4.2011 Burmistrza Les$nicy?, w ktdrej ustalono elementy kontroli operacji finansowo-
gospodarczych oraz zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie
sprawdzania i dekretowania dowoddw.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program komputerowy XXXXXXX firmy
XXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci??.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowq.

1.3.1. Ewidencja otrzymanych srodkow dotaciji celowych.

Analiza ewidenciji ksiegowej dotyczacej otrzymanych srodkéw dotacji celowych na
realizacje Programu wykazata, ze zostaty one ujete na koncie 133-1-1 Rachunek budzetu
dochody, wydatki budzetu biezgce oraz 901-1-3 Dotacje, subwencja, dofinansowanie,
pozostate dochody budzetu z pominieciem konta 224 Rozrachunki budzetu, co stanowi
uchybienie zapisow ujetych w planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. w Zataczniku nr 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

18 Zarzadzenie nr 8/2010 Kierownika Gminnego Zarzadu Oswiaty w Le$nicy z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli finansowej w Gminnym Zarzadzie Oswiaty w Le$nicy, ostatnia zmiana Zarzadzeniem nr 6/2020 Kierownika z
17 grudnia 2020 r.
¥ pz.U.z2021r., poz. 217.
20 Zarzadzenie NR 120.20.2017 Burmistrza Lesnicy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i planu
kont. Ostatnia zmiana Zarzgdzenie Burmistrza Lesnicy NR 120.8.2019 z dnia 17.05.2021 r.
21 7arzadzenie NR 120.4.2011 Burmistrza Lesnicy z dnia 01 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzgdcze;
w Urzedzie Miejskim w Lesnicy, Zatacznik nr 4.
22 pz.U. 22021 r., poz. 217.

Strona 5 z 15



Rzeczpospolitej Polskiej?>. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz, podajgc:
Ewidencjonowanie dotacji na koncie rachunku budzetu (organu) w korespondencji z kontem
dochodow organu jest uproszczeniem powszechnie stosowanym w wielu jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Ewidencjonowanie otrzymanych na rachunek bankowy dotacji

Z pominieciem konta rozrachunkowego (224) upraszcza i skraca proces ksiegowy skupiajgc
sie na jego istocie. Ewidencjonowanie kazdej dotacji na koncie rozrachunkowym spowoduje
szereg zbednych zapisow ksiegowych, co znacznie wydtuzy czas ich wykonywania i ilos¢
posiadanych dokumentéw. Konto 224 stuzy naszej jednostce m.in. do rozrachunkow z tytutu
dotacji przekazanych w roku poprzednim, a niewykorzystanych (do zwrotu). (...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci jednostka moze stosowac uproszczenia w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 1]

Ponadto, na podstawie otrzymanych wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w Organie
na kontach 133-1-1 w powigzaniu z kontem 901-1-3 ksiegowane sg wszystkie dotacje
celowe. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostata wprowadzona odrebna
ewidencja ksiegowa, umozliwiajgca wyodrebnienie srodkdw otrzymanych z dotacji na
realizowanie modutu 1, 2 i 3 w ramach Programu, co narusza przestanke zawartg w art. 152
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 pkt 8 umowy nr 18/D0OZ/2021 oraz § 5 pkt 1
umowy nr WRE.531.5.2021-2. Wyjasnienie w tej kwestii ztozyt Burmistrz, podajac: (...)
Niewyodrebnianie w ramach rachunku biezgcego konta analitycznego stuzgcego oddzielnej
ewidencji Srodkéw z dotacji skutkuje tym, ze zaréwno Srodki wtasne, jak i sSrodki z dotacji
przekazywane i rozliczane sg przez konto 133-1-1 (Dochody, wydatki budzetu).

Z ksiegowaniami na koncie 133 Scisle zwigzane jest ksiegowanie dochodéw organu na
koncie 901 — Dochody budzetu w zakresie otrzymywanych dotacji celowych. Analityka konta
901 prowadzona jest wedftug podziatek klasyfikacji budzetowej odrebnie dla kazdej

Z jednostek budzetowych. Sprawozdania jednostek z wykonania dochodow sg importowane
z otrzymanych plikow oraz ewidencjonowane na kontach organu. UmoZliwia to
automatyczne ksiegowanie sprawozdan, a poprzez to ich poprawne ujecie w danym okresie
sprawozdawczym. Konieczno$¢ prowadzenia w organie odrebnej ewidencji ksiegowej
Srodkéw z ww. dotacji celowych zmusitaby do zaniechania mozliwo$ci stosowania
automatoéw ksiegowych.

W okresach miesiecznych kazdorazowo nastepuje uzgadnianie wykonania dotacji celowych
naszej ewidencji z ewidencjg Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu (wydruk
przesytany drogg mailowg).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie
instrumentem do ujmowania gromadzonych dochodow i ponoszonych wydatkow na
podstawie wiasciwych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.
Jednostka moze dokona¢ wyodrebnienia ewidencji ksiegowej do zadania w ramach juz
prowadzonych przez dang jednostke ksigg rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany
w polityce rachunkowosci polegajgce m.in. na: wprowadzeniu dodatkowych rejestrow
dokumentdéw ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych, pozwalajgcych na
wyodrebnienie operacji zwigzanych z danym zadaniem, w uktadzie umozliwiajgcym
uzyskanie informacji wymaganych w zakresie srodkéw otrzymanych w ramach Programu
(konto 901).

[Dowdd, akta kontroli str. 2 - 4]

23 Dz.U. z 2020 r. poz. 342.
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Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych wykazata, ze otrzymane dotacje celowe
mozna zidentyfikowa¢ na podstawie przedtozonej ewidencji prowadzonej wg klasyfikacji
budzetowe.

2. Realizacja zadania w ramach modutu 1 2

Na podstawie informaciji Kierownika OPS sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze
przy realizacji zadan korzystano z programu POMOST w zakresie wprowadzania
dokumentac;ji (wnioski, wywiady srodowiskowe, decyzje, listy wyptat) oraz systemu
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) w zakresie sporzadzania zapotrzebowan
i sprawozdan do jednostki.

[Dowdd, akta kontroli str. 5]

2.1. Plan i zmiany.

Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3110.15.2020.ML z 23 pazdziernika 2020 r.
poinformowat Burmistrza o planowanej kwocie dotacji dziat 852 Pomoc spoteczna rozdziat
85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa
na realizacje wkasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych) w wysokosci 18 000,00 zt.

Uchwatg nr XXIV/155/20 Rady Miejskiej w Le$nicy?* wprowadzono po stronie dochoddw
budzetu dziat 852 Pomoc spoteczna rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania kwote
34 000,00 zt na realizacje Programu, z tego 18 000,00 zt (§ 2030) dotyczyto dotacji celowe;j
Z budzetu panstwa i 16 000,00 zt srodkdéw wiasnych, natomiast po stronie wydatkéw kwote
18 000,00 zt ujeto w § 3110 Swiadczenia spoteczne.

Zarzadzeniem NR 0050.296.2021 Burmistrza Le$nicy z dnia 4 stycznia 2021 r. sprawie
zmiany planéw finansowych zwiekszono dziat 852 rozdziat 85230 dochody w § 2030 i
wydatki w § 3110 o kwote 18 000,00 zt.

OPS, na podstawie pisma znak PS.11.3146.7.7.2021.BS z 29 czerwca 2021 r. z Wydziatu
Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, przekazat 7 lipca 2021 r. w CAS
zapotrzebowanie na Il transze $rodkéw finansowych na realizacje Programu wykazujac
nadwyzke w wysokosci 3 000,00 zt. Decyzjg Wojewody Opolskiego znak
FB.1.3111.2.99.2021.MN z dnia 30 lipca 2021 r. zmniejszono kwote dotacji o 3 000,00 zt
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby oséb i rodzin zgtaszajgcych sie o pomoc w ramach
Programu.

[Dowéd, akta kontroli str. 6 - 8]

W zwigzku z powyzszym Kierownik OPS pismem znak OPS.3010.707.2021 z dnia
12 sierpnia 2021 r. zwrécita sie do Burmistrza z prosbg o wprowadzenie zmian w planie
finansowym dziat 852 rozdziat 85230 § 3110 Swiadczenia spoteczne o kwote 3 000,00 zt.

Zarzgdzeniem NR 0050.399.2021 Burmistrza Lesnicy z dnia 12 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmian budzetu gminy Lednica na 2021 rok zmniejszono dochody i wydatki

ze srodkéw dotacji o wnioskowang kwote.

Zarzgdzeniem NR 0050.400.2021 2021 Burmistrza Les$nicy z dnia 12 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmian planéw finansowych gminy Le$nica na 2021 rok.

Kierownik OPS wprowadzat do planu finansowego kwoty oraz dokonywat w nim zmian na
podstawie ww. Zarzgdzen Burmistrza.

Ustalono, ze Gmina i OPS nie posiadajg wewnetrznych uregulowan w zakresie
udzielania pomocy w ramach modutu 1i 2.

2.2. Zawarcie umowy

Wojewoda Opolski 24 marca 2021 r. zawart z Gming umowe nr 18/D0Z/2021 na
dofinansowanie srodkami z budzetu panstwa, zadania wikasnego gminy, zgodnie z ktérg

24 Uchwata nr XXIV/155/20 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021
rok.
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przyznano Gminie srodki dotacji w wysokosci 18 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania w ramach Programu polegajgcego na pomocy w formie positku, $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.
W zwigzku z aktualizacjg zapotrzebowania na srodki (co zostato opisane w pkt 2.1) 11
sierpnia 2021 r. Wojewoda Opolski podpisat z Burmistrzem Aneks nr 1/D0Z/2021 zmieniajgc
kwote wymieniong w § 1 umowy na 15 000,00 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 9 - 13]

W 2021 r. Wojewoda Opoilski przekazat Gminie dotacje celowag w tgcznej wysokosci

15 000,00 zt, ktérg jednostka wydatkowata w catosci.

2.3.Przekazywanie transz dotacji przez Gmine.

Kontrolujgca zweryfikowata terminowos¢ przekazywania poszczegolnych transz dotac;ji
przez Gmine do OPS. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Data Kwota transzy | Data Kwota transzy | llos¢ dni od
otrzymania dotac;ji /z/ przekazania dotaciji /zt/ otrzymania
transzy dotacji transzy dotacji dotacji do
przez Gmine do OPS przekazania

1 7.04.2021 r. 1470,00 | 7.04.2021 r. 1 470,00 0

2 20.04.2021 r. 1647,00 | 20.04.2021 r. 1 647,00 0

3 10.05.2021r. 1 079,00 | 17.05.2021 r. 1 079,00 7

4 19.05.2021r. 227,00 | 19.05.2021r. 227,00 0

5 4.06.2021 r. 911,00 | 7.06.2021 r. 911,00 3

6 23.06.2021 r. 6,00 | 24.06.2021 r. 6,00 1

7 5.07.2021 . 450,00 | 6.07.2021 r. 450,00 1

8 6.08.2021 r. 1 200,00 | 6.08.2021 r. 1 200,00 0

9 7.09.2021r. 1674,00 | 7.09.2021 r. 1 674,00 0

10 22.09.2021r. 63,00 | 22.09.2021 . 63,00 0

11 5.10.2021 r. 2 085,00 | 5.10.2021 r. 2 085,00 0

12 5.11.2021 r. 2192,00 | 5.11.2021r. 2 192,00 0

13 8.12.2021r. 1996,00 | 17.12.2021r. 1 996,00 9

SUMA 15 000,00 SUMA 15 000,00 -

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje Programu otrzymywane przez Gmine byty
przekazywane do OPS w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 9 dni. Kwota
przekazywanych srodkoéw byta zgodna z wysokoscig otrzymywanych transz dotaciji. Lgcznie
w 2021 r. przekazano OPS w ramach Programu dotacje w kwocie 15 000,00 zt.

Otrzymane srodki dotacji celowej zostaty prawidtowo ujete w prowadzonej w OPS
ewidencji ksiegowej na koncie 130-1-7 Rachunek biezgcy jednostki zasilenie rachunku
biezgcego dotacja r. 85230-2030 oraz 223-7 Rozliczenie wydatkow budzetowych r. 85230-
2030. Ustalono, ze w OPS nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej dla srodkéw
wiasnych otrzymanych na realizacje modutu 1 i 2 Programu. Wyjasnienie ztozyta Kierownik,
podajac: Srodki wtasne i z dotacji na ww. zadanie wyodrebnione sg w planie finansowym
jednostki. Ewidencja ksiegowa prowadzona jest zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.
Identyfikacja operacji ksiegowych mozliwa jest zgodnie z systemem podziatek klasyfikacji
budzetowej, ktéra spetnia funkcje ewidencyjng (rachunkowg, ksiegowg). Zgodnie
Z obowigzujgcg politykg rachunkowosci tutejszego osrodka na koncie ksiegowym rachunek
biezgcy jednostki w zakresie wydatkéw ewidencja szczegéfowa prowadzona jest
w szczegotowosci planu finansowego dochoddw i wydatkéw budzetowych. Ewidencja
prowadzona jest w podziale na rozdziaty, paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz kodéw
zrodet finansowania. Kody rozrézniajg rodzaj Srodkow, tj. Srodki wtasne (10) i srodki
otrzymane z dotac;ji (30).
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Osobami odpowiedzialnymi za zaistniate niedopatrzenie sg Kierownik (...) oraz Gtéwna
ksiegowa (...).
Woyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej. Jednostka moze dokonac
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej do zadania w ramach juz prowadzonych przez dang
jednostke ksigg rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany w polityce rachunkowosci
polegajgce m.in. na: wprowadzeniu dodatkowych rejestréow dokumentéw ksiegowych, kont
syntetycznych, analitycznych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z
danym zadaniem. Stosowane kody lub skréty operacji, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci powinny by¢ opisane w przepisach wewnetrznych jednostki.

[Dowdd, akta kontroli str. 14]

2.4. Organizacja dozywiania.

Kontrolujgca ustalita, ze w 2021 r. Uchwatg nr 111/12/18 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia
27 grudnia 2018 r.2° podwyzszono kryterium dochodowe uprawniajgce do przyznania
Swiadczenh pienieznych i niepienieznych w ramach Programu dla oséb osiggajgcych dochod
nieprzekraczajgcy 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej.

W 2021 r. Gmina nie przyznata pomocy, o ktérej mowa w pkt I11.1.2 Programu, tj.
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie spetnia wymagan,
o ktérych mowa w pkt 111.1.1 a wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty
lub przedszkola informuje o$rodek pomocy spotecznej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia lub dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Gmina nie
podjeta programu ostonowego o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej, umozliwiajgcego przyznawanie pomocy w formie positku bez obowigzku wydania
decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

[Dowdd, akta kontroli str. 15 - 17]

Na podstawie informacji sporzadzonej przez Kierownika OPS na potrzeby kontroli,
ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zrodtowych stwierdzono, ze w 2021 r. zaangazowane
w przygotowywanie i wydawanie positkéw (modut 1) byty 2 placéwki oswiatowe potozone na
terenie Gminy, tj.: Szkofa Podstawowa w Lesnicy oraz Publiczne Przedszkole w Lesnicy.
Wsparcia udzielano osobom wskazanym przez OPS na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych.
[Dowdd, akta kontroli str. 18, 22]

2.5. Wydatkowanie srodkéw dotacji przeznaczonej na zapewnienie positku.

Formag wsparcia realizowang przez Gmine w 2021 r. w ramach Programu byty positki
oraz zasitki. W ramach modutu 1 i 2 Gmina wydatkowata Srodki w tgcznej wysokosci
25 999,31 zt, z tego 15 000,00 zt ze srodkdéw dotacji i 10 999,31 zt ze Srodkéw wiasnych.
Kontrola wykazata, ze zostata zachowana proporcjonalnos¢ wymagana zapisami zawartej
umowy. Podziat wydatkéw w ramach Programu, na poszczegodlne rodzaje Swiadczen,
przedstawiono w ponizszej tabeli, sporzgdzonej na podstawie danych z programu POMOST
oraz ewidenciji ksiegowe;.

Rodzaj $wiadczenia Liczba Wydatki
positkéw / : : - :
zasitkow Dotacja Srodki wtasne | Ogotem
1zt 1zt 1zt
Positek 2331 4 802,00 321131 8 013,31

25 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 7.01.2019 r. poz. 72
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Rodzaj $wiadczenia Liczba Wydatki
positkow / _ . - _
Zasitkéw Dotacja Srodki wtasne | Ogoétem
1zt 1zt 1zt
Swiadczenie pieniezne na
zakup positku lub zywnosci 72 10 198,00 7 788,00 17 986,00
RAZEM X 15 000,00 10 999,31 25999,31

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Gmina najwieksze wydatki w wysokosci 17 986,00 zt
poniosta na swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnosci, z tego 10 198,00 zt
ze srodkéw dotacji oraz 7 788,00 zt ze srodkéw wtasnych.
W 2021 r. nie udzielono pomocy w formie swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.
Z informacji sporzadzonej przez Kierownika OPS na potrzeby kontroli wynika, ze
w 2021 r. w ramach modutéw 1 i 2 Programu wystawiono tgcznie 100 decyzji
administracyjnych:
a) 28 decyzji przyznajgcych pomoc w formie positku dla dzieci i mtodziezy,
b) 72 decyzje przyznajgce swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci dla oséb
dorostych.

Nie byto decyzji wstrzymujacych i zawieszajgcych swiadczenie oraz pomocy przyznanej
w formie positku bez obowigzku wydania decyzji administracyjnej.
[Dowdd, akta kontroli str. 18 - 26]
W wyniku kontroli ustalono, ze w OPS ewidencje wydatkéw prowadzono wg
podziatek klasyfikacji budzetowej a nie stosowano wyodrebnienia ksiegowego na koncie 130.
W ztozonym wyjasnieniu Kierownik OPS podata: (...) Ewidencja prowadzona jest w podziale
na rozdziaty, paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz kodow Zrodet finansowania. Kody
rozrdzniajg rodzaj Srodkow, tj. srodki wtasne (10) i sSrodki otrzymane z dotacji (30).
Osobami odpowiedzialnymi za zaistniate niedopatrzenie sg Kierownik (...) oraz Gtéwna
ksiegowa (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie
instrumentem do ujmowania gromadzonych dochoddéw i ponoszonych wydatkéw na
podstawie wiasciwych aktéw prawnych i nie jest narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie
odrebnej ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Jednostka moze
wyodrebni¢ zadanie w ksiegach rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany w polityce
rachunkowos$ci polegajgce m.in. na: wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw
ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operac;ji
zwigzanych z danym zadaniem. Ponadto, stosowane kody lub skroty operacji, zgodnie z art.
23 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci powinny by¢ opisane w przepisach wewnetrznych
jednostki.
[Dowdd, akta kontroli str. 14]

2.5.1. Préba wydatkow.

W ramach préby kontrolujgca dokonata analizy 100 decyzji (100%) na fgczng kwote
25 999,31 zl, z tego 28 decyzji w kwocie ogotem 8 013,31 zt dotyczyto positkdw, a 72
w fgcznej wysokosci 17 986,00 zt Swiadczenia pienieznego (zasitek celowy).

W zakresie wybranych decyzji stwierdzono, ze pomoc w ramach programu byta
realizowana na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskéw. OPS w celu jej udzielenia
przeprowadzat wywiad srodowiskowy, ktory byt zatwierdzany przez:

— Kierownika osrodka,
— pracownika OPS, do czego byt uprawniony na podstawie upowaznienia

nr 1.2013 Kierownika OPS z 4 marca 2013 r., swojego zakresu czynnosci oraz

regulaminu organizacyjnego OPS.
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Ponadto ustalono, ze jednostka przyznajgc swiadczenia prawidtowo obliczata
kryterium dochodowe, a terminy wydawania decyzji byty zgodne z art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego?®® (dalej: Kpa). Wydane decyzje zwieraty obowigzkowe
elementy wymienione w art. 107 § 1 Kpa oraz uwzgledniaty zgdania wskazane we
wnioskach.

Kontrola wykazata, ze w ramach modutu 1 wydatki byly ponoszone na podstawie not
ksiegowych wystawianych przez Publiczne Przedszkole w Lesnicy oraz Szkote Publiczng
w Lesnicy. Kazda nota zwierata zatgcznik z wykazem dzieci oraz wydang liczbg positkdw.
Natomiast wypfaty zasitku celowego dokonywano na podstawie listy wyptat sporzgdzonej
w programie Pomost na podstawie decyzji wystawionych w danym okresie rozliczeniowym.
Po akceptacji przez Gtowng Ksiegowg i zatwierdzeniu przez Kierownika przelewano $rodki
kazdemu swiadczeniobiorcy i uymowano zbiorczo jedng kwotg w ewidencji ksiegowe;.

W wyniku analizy dowoddéw ksiegowych stwierdzono, ze zawieraty informacje
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Na podstawie list wyptat, not ksiegowych oraz wyciggdéw bankowych ustalono, ze
wydatki poniesione ze srodkow dotacji celowej w fgcznej kwocie 15 000,00 zt i ujete
w ewidencji ksiegowej byly zgodne z:
— wysokoscig zasitku przyznanego w decyzjach,
— liczbg dzieci, ktérym przyznano pomoc w formie positku.
Szczegdbtowa lista sprawdzonych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 27 - 41]
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

2.6. Prawidtowos¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego 17 stycznia 2022 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa. Stwierdzono
zgodnos$¢ danych w zakresie:

— danych merytorycznych z programu POMOST,
— wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.
[Dowdd, akta kontroli str. 42 - 46]

3. Realizacja zadania w ramach modutu 3
3.1. Plan

Zgodnie z harmonogramem realizacji modutu 3 zawartego w pkt VIIl.2. Programu,
Burmistrz wystat 23 kwietnia 2021 r.2” do Wojewody Opolskiego wniosek o objecie
wsparciem finansowym przedmiotowego zadania.

[Dowdd, akta kontroli str. 47 - 75]

Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3111.1.47.2021 AS z dnia 24 czerwca 2021 r.
poinformowat Gming, iz na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 22 czerwca 2021 r. nr MF/FS5.4143.3.83.2021.MF1767 zwigkszony
zostat plan dotacji celowej w dziale 801 O$wiata i wychowanie rozdziat 80148 Stotowki
szkolne i przedszkolne § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadanh biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo - gminnych)

0 80 000,00 zt. Srodki z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021

26 Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.

27 Do Kuratorium O$wiaty w Opolu wptyneto 28.04.2021 r.
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(cz. 83, poz. 27) byty przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z Programu (modut 3),
dotyczgcych wspierania organdw prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe

w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotowek i miejsc spozywania positkow.

W zwigzku z powyzszym Kierownik GZO 29 czerwca 2021 r. zwrdcita sie do Burmistrza
pismem znak GZ0O-3020/9/2021 o dokonanie zmian w planie finansowym SP Lesnica
o taczng kwote 80 000,00 zt w nastepujacy sposoéb: dziat 801 rozdziat 80148 § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia zwiekszono o kwote 71 400,00 zt i § 4270 Zakup ustug
remontowych zwiekszono o kwote 8 600,00 zt.

Burmistrz dokonat przedmiotowej zmiany na tgczng kwote 80 000,00 zt na podstawie
Zarzgdzenia NR 0050.384.2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.28 zwiekszajgc dotacje w budzecie
w ww. dziale, rozdziale § 2030 oraz wydatki w ww. §§ dotyczgce SP Lesnica.

Zarzadzeniem NR 0050.385.2021 Burmistrza Le$nicy z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
zmian planéw finansowych gminy Lesnica na 2021 rok.

3.2. Zawarcie umowy i przekazanie srodkdow.

Wojewoda Opolski, reprezentowany przez Opolskiego Kuratora Oswiaty,
22 czerwca 2021 r. zawart z Gming umowe nr WRE.531.5.2021-2 na wsparcie finansowe
realizacji w 2021 r. zadania publicznego w ramach realizacji modutu 3 wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach
2019-2023 organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc
spozywania positkow, ktére bedzie zrealizowane w Szkole Podstawowej im. Obroncow Goéry
Chetmskiej w Lesnicy. Ustalono, ze dotacja w wysokosci 80 000,00 zt bedzie stanowi¢
maksymalnie 80 % catosci zadania, natomiast wktad wiasny Gminy ma wynie$¢ minimalnie
20 000,00 z, tj. 20 %. Dofinansowanie jest przeznaczone na wydatki biezgce okreslone
w art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Gmina otrzymata 28 czerwca 2021 r. w jednej transzy dotacje celowg w kwocie
80 000,00 zt, a nastepnie 30 czerwca 2021 r. przekazata srodki do GZO. Dotacja zostata
wydatkowana w wysokosci 79 999,99 zt, natomiast 0,01 zt Gmina zwrdcita do Wojewody
Opolskiego 27 grudnia 2021 r. (WB 1772/21).

[Dowdd, akta kontroli str. 76 - 81]

Ustalono, ze otrzymane Srodki dotacji celowej zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w GZO na wyodrebnionym koncie 130-07 Dotacja Positek w szkole i domu oraz
223-05 Dotacja Positek w szkole i domu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencjonowano srodki otrzymane i wydatkowane na
wyodrebnionych kontach od stycznia 2021 r., natomiast uregulowanie w tym zakresie
wprowadzono Zarzadzeniem nr 11/2021 Kierownika z 20 grudnia 2021 r. W ztozonym
wyjasnieniu Kierownik podata, ze: (...) opOznienie wynikneto w zwigzku z realizacjg wielu
innych zadan.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 82 - 85]

3.3. Wydatkowanie srodkow na realizacje zadania w ramach modutu 3.

Na podstawie dowoddéw zZrodtowych ustalono, ze w 2021 roku z poniesionych na
zadanie srodkéw w tgcznej kwocie 99 999,99 zt suma wydatkéw z dotacji celowej wyniosta
79 999,99 zt (80%), natomiast wktad wtasny Gminy 20 000,00 zt (20%). Z powyzszego
wynika, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami zawartej umowy.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrodtowych (faktur,
protokotéw, wyciggéw bankowych) ustalono, ze $rodki dotacji otrzymane na realizacje

28 7arzagdzenie Burmistrza NR 0050.384.2021 z dnia 39 czerwca 2021 r. w sprawie zmian budzetu gminy Lesnica na 2021 rok.
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zadania w roku 2021 w wysokosci 79 999,99 zt wydatkowano na wnioskowane przez Gmine
doposazenie i poprawe standardu obecnie funkcjonujacej stotéwki szkolnej (wtasnej kuchni

i jadalni) w nastepujacych paragrafach:

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 71 399,99 zi,

— 4270 Zakup ustug remontowych - 8 600,00 zt.

Kontrola wykazata, ze wskazane do rozliczenia wydatki sg tozsame z wymienionymi
w ztozonym wniosku, co jest zgodne z § 1 pkt 3 umowy.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (79 999,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego zadania, ktorych strukture przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Nrfaktury Data Kwota z tego kwota: Data Czego dotyczy
wystawieni | ogétem zapt. z zapt. z zaptaty
a faktury 1zt dotacji /zt/ | wtasnych
Srodkéw

1zt

FV/036/08/21 | 17.08.21r. 3042,57 | 304257 0,00 | 30.08.21r. | 6 szt. stotow do
8.09.21r.1 | jadalni

FAS/6/09/2021 | 7.09.21 r.2 24 600,00 | 8600,00 | 16 000,00 | 20.09.21r. | przebudowa
instal. elektrycz.

15693/21/FVS | 15.09.21r. 67 626,85 | 63 626,85 4 000,00 | 28.09.21r. | sprzet

kuchenny?
16309/21/FVS | 23.09.21r. 3 205,12 3 205,12 0,00 | 6.10.21 zamrazarka
skrzyniowa
17740/21/FVS | 13.10.21r. 1525,45 1525,45 0,00 | 26.10.21 urzadzenie do
gotowania ryzu
RAZEM | 99999,99 | 79 999,99 | 20 000,00 X X

! Termin zaptaty wskazano na fakturze do 31 sierpnia 2021 r. Ustalono, ze GZO zaptacito
kwote 577,19 zi, tj. 8 wrzesnia 2021 r. Wyjasnienie w tym zakresie zostato ztozone wraz
z rocznym rozliczeniem?, w ktorym Kierownik podata: (...) sytuacja ta byta zwigzana
Z niewtasciwym naniesieniem dokumentu w programie ksiegowym, co skutkowato
dokonaniem przelewu na nizszg kwote — 2 465,38 zt. Niezwtocznie po wykryciu btedu,
ptatnosc¢ za fakture zostata uzupetniona (...). Kontrahent odstgpit od naliczenia odsetek
Z tytutu nieterminowej pfatnoSci.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 86 - 103]
2 pomytka w dacie, wyjasnienie ztozyta Kierownik, podajac: (...) w Zestawieniu dowodéw
ksiegowych wystagpit btgd w poz. 2 w kolumnie ,,Data wystawienia dowodu ksiegowego” byto:
21-09-2021, winno byc: 07-09-2021. Btednie wpisano termin ptatnosci zamiast daty
wystawienia faktury.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 85]
3 w ramach sprzetu kuchennego zakupiono m.in.: automatyczng wyciskarke do warzyw
i owocow, obieraczke do ziemniakéw, zmywarko — wyparzarke, piec konwekcyjny, stoty
przyscienne (13 szt.) i miesiarke planetarna.
Kontrola wykazata, ze Szkota Publiczna ujeta wyposazenie w programie XXXXXXXXXX3°
w ewidencji pozostatych srodkow trwatych, natomiast GZO zaksiegowata na koncie 013.
[Dowdd, akta kontroli str. 104 - 109]

2% Roczne rozliczenie Programu, ktére Gmina terminowo przekazata do Kuratorium Os$wiaty w Opolu, tj. do 14.01.2022 r. wg
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy.
30 Zarzadzenie Nr 1/2020 Kierownika GZO w Lesnicy z dnia 10.07.2020 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku programu
komputerowego XXXXXXX.
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Przedtozone do kontroli faktury zawieraty informacje wymienione w § 4 pkt 7 umowy,
m.in. informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.
Kontrolujgca 7 wrzesnia 2022 r. przeprowadzita ogledziny wybranego wyposazenia z faktury
nr 15693/21/FVS (nr ksiegowy 514), {j.:
1) zmiekczacz do wody automatyczny 2 szt.,
2) piec konwekcyjno- parowy STALGAST ClassicCook manualny 1 szt.,
3) podstawa pod piec Smart/Classic Cook 1 szt.,
4) zmywarko - wyparzarka kapturowa 1 szt.
W wyniku ogledzin ustalono, ze ww. urzgdzenia zostaty zamontowane w sposéb wskazujgcy
na to, ze stanowig komplet, mianowicie:
— zmiekczacz do wody automatyczny 1 szt. (poz. 1) zostat podtgczony do pieca

konwekcyjno- parowego (poz. 2), ktéry stoi na podstawie pod piec (poz. 3);
— zmiekczacz do wody automatyczny 1 szt. (poz. 1) zostat podtgczony do zmywarko
wyparzarki kapturowej (poz. 4).
W celu wyjasnienia dlaczego do ewidencji ksiegowej Szkoly Podstawowej w Lesnicy
wprowadzono komplety jako osobne urzgdzenia i ujeto je w § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia oraz ksiedze inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych a nie w § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych oraz ewidencji srodkéw trwatych
Dyrektor szkoty wyjasnita: (...) Zmigkczacz zakupiono jako osobne urzgdzenia do
podtaczenia do sieci wodnej w 2 punktach w celu ochrony wszystkich sprzetéw uzywanych
w kuchni (...). Zmywarko — wyparzarka i piec konwekcyjno — parowy to urzgdzenia dziatajgce
samodzielnie, mogg funkcjonowac¢ samodzielnie bez zmiekczacza. Majgc na uwadze
mozliwosci finansowe(...), zmniejszenie wydatkow na prad i koszty soli do urzgadzen,
zmiekczacze podtgczono tymczasowo jeden do zmywarko — wyparzarki kapturowej, drugi do
pieca konwekcyjno — parowego. Jest to rozwigzanie tymczasowe, ktore z jednej strony
ogranicza ponoszone koszty, z drugiej wptywa na poprawe jakosci i efektywnos¢ pracy
i gwarantuje trwato$c urzgdzen.
Piec (...) oraz podstawa pod piec (...) to urzgdzenia dziatajgce samodzielnie.
Wyjasnienie zostato przyjete.
Protokot ogledzin znajduje sie w aktach kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 110 - 113]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

3.4. Prawidtowos¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato terminowo ztozone do Kuratorium Oswiaty
w Opolu, tj. do 31 marca 2022 r. Stwierdzono zgodnos¢ danych merytorycznych
i finansowych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.
[Dowdd, akta kontroli str. 114 - 121]

[ll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprowadzenie w Gminie odrebnej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotac;ji
celowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapiséw umoéw
przez Skarbnika Gminy, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy
o finansach publicznych.
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2. Nieprowadzenie w OPS odrebnej ewidencji ksiegowej srodkdéw wiasnych otrzymanych
na realizacje zadania oraz w zakresie wydatkowanych Srodkow wiasnych i z dotac;ji
celowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapisow umowy
przez Gtoéwng ksiegowg oraz brak nadzoru Kierownika, natomiast skutkiem byto
naruszenie przepisdw ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Prowadzi¢ w Gminie odrebng ewidencje ksiegowg srodkoéw otrzymanych z dotacji
celowych zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

2. Prowadzi¢ w OPS odrebng ewidencje ksiegowg srodkow wiasnych i z dotacji zgodnie z
zapisami umowy.

W celu usuniecia uchybienia w Gminie nalezy:

Wprowadzi¢ do przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zapisy dotyczace stosowanych
uproszczen w jednostce.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Tomasz Witkowski
Wicewojewoda
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