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PNIK-1.4131.840.2023

Rada Powiatu w Belchatowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 1 527)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr L1X/339/2023 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Belchatowie.
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Belchatowie, dzialajac na podstawie art. 223 § 1 1 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) uchwatg Nr L1X/339/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. uznala
za bezzasadng skarge na decyzj¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Belchatowie w sprawie wysokos$ci refundacji zaopatrzenia ortopedycznego ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Organ nadzoru pismem z 12 wrzesnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.840.2023
zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr
LI1X/339/2023 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Belchatowie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 8
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wrzesnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

W pismie z dnia 19 wrzesnia 2023 r., znak: BR.0711.19.2023, Przewodniczacy Rady

Powiatu w Belchatowie przedstawil nastgpujacy stan faktyczny w sprawie. Skarzaca w dniu 1
lutego 2023 r. ztozyta w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Belchatowie wniosek o
dofinansowanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, tj. zakupu 2 ortez. W dniu 17 lutego 2023 r. ztozyta
pismo z wnioskiem o catkowity zwrot kosztow zakupu ww. sprzgtu. Decyzje o przyznaniu
srodkéw w wysokosci 1.000 zt do zakupu przedmiotu dofinansowania podj¢to 2 marca 2023 r.
1 wystano do Skarzacej. W dniu 2 marca 2023 r. Skarzgca ztozyta pismo z prosbg o udzielenie
pisemnej odpowiedzi na ztozony 17 lutego 2023 r. wniosek w sprawie catkowitego zwrotu
kosztéw zakupu ortez. Pisemnej odpowiedzi w tej sprawie udzielono w dniu 9 marca 2023 r.
Wyptlata srodkow na konto Skarzacej nastgpita 21 marca 2023 r. Skarga zostata wniesiona 14
czerwca 2023 r. do Starosty Belchatowskiego, juz po zakonczeniu postgpowania i wyptaceniu
srodkow, tj. w momencie jej zlozenia nie toczylo si¢ postgpowanie administracyjne w
indywidualnej sprawie i uptyngly prawie 3 miesigce od jej wykonania. Wobec powyzszego
skarga zostata zakwalifikowana jako skarga na dziatanie dyrektora PCPR w Belchatowie i
zarekomendowano rozpatrywanie jej w trybie skargowym przewidzianym w KPA, z
uwzglednieniem ustawy o samorzadzie powiatowymi i statutu Powiatu Betchatowskiego.
Skarzaca w swym zadaniu zwracala si¢: ,,0 interwencje w mojej sprawie i przeanalizowanie
dokumentow oraz mozliwo$¢ pomocy o jaka wnositam do dyrekcji PCPR”. Przepis art. 235 §
1 KPA wymaga przeprowadzenia analizy pisma kierowanego do organu i uzaleznia uznanie
pisma od tresci wniosku wszczynajacego postgpowanie w trybie nadzwyczajnym. Analiza
taka zostala przeprowadzona i pismo zakwalifikowano jako skarge na dziatanie dyrektora
PCPR w Belchatowie.
Po otrzymaniu ww. wyjasnien, organ nadzoru pismem z dnia 21 wrze$nia 2023 r. wystapit do
Rady Powiatu w Belchatowie o przestanie kopii skargi rozpatrzonej ww. uchwata. W dniu 22
wrzesnia 2023 r. do organu nadzoru wplynety kopie dokumentow dotyczace skargi na decyzje
Dyrektora PCPR w Belchatowie.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawg¢ do rozpoznania wniosku skarzacej o dofinansowanie zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne ze $rodkéw PFRON, tj. zakupu ortezy stanowilo rozporzadzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow

zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze S$rodkow Panstwowego Funduszu



Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 926 z pdzn. zm.). Zostalo ono
wydane na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100
z pozn. zm.). Zgodnie z trescig art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ wspomnianej ustawy do zadan
powiatu nalezy dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow. Wymienione wyzej rozporzadzenie w § 2 pkt 3 stanowi, ze ze Srodkow
Funduszu moga by¢ finansowane nast¢pujace rodzaje zadan: zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 S$rodki pomocnicze przyznawane osobom
niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalony jest poglad, Zze wnioski o dofinansowanie zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne ze Srodkow PFRON s3 zatatwiane w drodze decyzji
administracyjnej (np. wyrok WSA w Krakowie z 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IIT SA/Kr
844/18).

Z dokumentoéw przestanych do organu nadzoru wynika, ze skarzacej odmoéwiono
sfinansowania zakupu ortezy w cato$ci, przyznano dofinansowanie jedynie w czg$ci. Wniosek
skarzacej uwzgledniono zatem jedynie w cze$ci. Pismem z dnia 14 czerwca skarzaca 2023 r.
zwrécila si¢ do Starostwa Powiatowego w Belchatowie z pismem nazwanym ,skarga
dotyczaca decyzji podjetej przez Dyrekcje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Belchatowie. Z tresci pisma wynika niezadowolenie skarzacej ze sposobu rozstrzygniecia w
jej indywidualnej sprawie oraz prosba o zweryfikowanie decyzji. Skarzaca prosi bowiem o
interwencj¢ w sprawie, przeanalizowanie dokumentéw oraz przyznanie finansowania zgodnie
z wnioskiem. Wskazuje takze na tre$¢ przepisow, z ktorych ma wynika¢ mozliwosé
przyznania wyzszego finansowania.

Pismo skarzacej z dnia 14 czerwca 2023 r. zostato rozpatrzone przez Rad¢ Powiatu w
Belchatowie w trybie postgpowania uregulowanego w Dziale VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. w trybie postgpowania w sprawie skarg i wnioskow. W postepowaniu
administracyjnym wystepuje jednak zasada pierwszenstwa postgpowania ogoélnego przed
postepowaniem skargowym 1 transformacji skargi w odpowiedni $rodek postepowania
jurysdykcyjnego. Zgodnie z art. 233 Kpa skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie
jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczgcie postgpowania, jezeli
zostata zlozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé
wszczgcie postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do

wszczgcia postgpowania zadania strony. Stosownie do tresci art. 234 pkt 1 Kpa w sprawie, w



ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga zlozona przez strone podlega
rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Zgodnie natomiast z art.
235 § 1 Kpa skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej
tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie
drugie.

Zdaniem organu nadzoru rozpatrzenie pisma skarzacej z dnia 14 czerwca 2023 r. w
trybie wlasciwym dla skarg i wnioskéw bylo przedwczesne. Nie wyczerpane bowiem zostaty
srodki zaskarzenia decyzji uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego takie
jak odwotanie, wznowienie postepowania lub stwierdzenie niewaznosci. Powyzsze
twierdzenie wynika z faktu, ze co do ww. kwestii nie wypowiedziaty si¢ wlasciwe organy
uprawnione do zweryfikowania decyzji wydanej przez Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Belchatowie w trybie ogolnego postgpowania administracyjnego. Takim
organem nie jest Rada Powiatu w Belchatowie.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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