WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.982.2023

Rada Gminy Sedziejowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/461/23 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyplate odszkodowania za wywlaszczona nieruchomo$¢ potozong

w miejscowosci Pruszkow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Sedziejowice podj¢ta uchwate
Nr LIX/461/23 w sprawie wyrazenia zgody na wyplate odszkodowania za wywlaszczona
nieruchomo$¢ potozong w miejscowosci Pruszkéw. Uchwata ta zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sedziejowice
zawiadomienia z 26 pazdziernika 2023 r. znak: PNIK-1.4131.982.2023, w ktoérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 2 listopada 2023 r., znak:
OR.VI.0711.271.2023 Przewodniczagcy Rady Gminy Sedziejowice ztozyl wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze Rada Gminy Sedziejowice przyltacza sie¢ do zgloszonych watpliwosci
1 zastrzezen.

Mimo powyzszego os$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwalty Nr LIX/461/23 Rady Gminy Se¢dziejowice z dnia 29
wrzesnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyptate odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomos$¢ potozong w miejscowosci Pruszkow stanowit art. 18 ust. 1 1 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej ustawa i art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pézn. zm.) oraz uchwala
Nr XXVII/306/2014 Rady Gminy w Sedziejowicach z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na okres dluzszy niz trzy lata oraz stosowania bonifikat, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 2954 z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegoOlne nie stanowig inaczej. Nalezy dodaé, ze w drugim
zdaniu wyzej powotanego przepisu przewidziano, ze uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Do czasu okreslenia zasad,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady
gminy.

Stosownie do tresci art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami za dziatki gruntu, o
ktorych mowa w ust. 1 tj. (dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne z nieruchomosci, ktorej
podziat zostat dokonany na wniosek wlasciciela, ktore przechodzg, z mocy prawa, odpowiednio na
wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne) przystuguje
odszkodowanie w wysokos$ci uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a
wiasciwym organem. Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio. Jezeli do takiego uzgodnienia nie
dojdzie, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala si¢ 1 wyplaca
wedhug zasad 1 trybu obowigzujacych przy wywlaszczaniu nieruchomosci.

Z dyspozycji norm zawartych w powyzszych uregulowaniach Rada Gminy Se¢dziejowice
wywiodla kompetencje do wyrazenia zgody na wyplate odszkodowania za wywlaszczong

nieruchomos¢.



W ocenie organu nadzoru, dzialania takie nie znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa, bowiem przywotane regulacje nie uzasadniaja podjecia przedmiotowej uchwaty.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 .
w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy
rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze
ustawy stanowiacej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych
spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich
spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”’.

Rowniez z tresci art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wynika, aby kwestia
wyplaty odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$¢ mogta nastapi¢ po uprzedniej akceptacji
przez rade gminy w formie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie powyzszej czynnosci.
Zatem brak jest podstaw, aby domniemywac uprawnienie organu stanowigcego w tym zakresie.
Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, Zze podjeta przez Rade Gminy uchwala musi
pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci
opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.
Powyzsze oznacza, iz tre§¢ przedmiotowe] uchwaly przekracza delegacje ustawowa okreslong
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wkracza
w kompetencje Wojta Gminy Sedziejowice jako organu wykonawczego gminy.

Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu wynikajaca, z art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach
prawa.

Reasumujgc uchwata Nr LIX/461/23 Rady Gminy S¢dziejowice z dnia 29 wrze$nia
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyplate odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomo$¢ potozong w miejscowosci Pruszkéw w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Miynarczyk

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Sedziejowice



