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| Oktawia Gérniok |

O potrzebie weryfikacji retrospektywnej bezkar-
nosci tapownictwa czynnego

Szybko postepujace przemiany w zyciu spotecznym wymagajg przysto-
sowania do nich obowigzujacego prawa, jednakze niezbedne staje sie czu-
wanie nad tym procesem. Godzi¢ to bowiem moze utonieciem pod lawing
aktéw normatywnych, o czym co pewien czas przypominajg wewnetrzne
sprzecznoséci dostrzegane w stanie normatywnym. tatwiej, jak gtosi dyrek-
tywa prostoty systemu normatywnego, dazy¢ do realizacji celdow ustawo-
dawcy za pomocg jak najmniejszej ilosci norm, przy jednoczesnym rugowa-
niu norm fikcyjnych, czy wreszcie powotujac sie na zasade normatywne;j
potencjalizacji uznaé nalezy, ze lepsza jest norma ogdlna, obejmujgca dany
rodzaj wypadkéw norm szczegdtowych, regulujgcych gatunki, nie wyczer-
pujacego zakresu rodzajow’.

W okresie, gdy tak szybko usituje sie przystosowa¢ prawo do zmiany, ja-
kim podlega zycie spoteczne, nabiera znaczenia cafa twérczos¢ A. Podgo-
reckiego, a w szczegolnosci metody badah socjologicznych nad prawem,
oparte na analizie materiatéw prawnych aktualnie istniejgcych (np. akt sa-
dowych, administracyjnych, danych statystycznych, raportéw). Pozwalajg
one na mozliwie szybkie zorientowanie sie, czy dobrze, czy tez Zle funkcjo-
nuje dany przepis, nie czekajac na zbyt razace niespodzianki.

Niewatpliwie potrzeba taka pojawia sie tym bardziej, gdy konkretny prze-
pis wywotuje, w toczacej sie wokot niego dyskusji, kontrowersje, czy wrecz
spory. Do takich przepiséw spornych nalezy miedzy innymi art. 229 § 6 k.k.
przewidujacy bezkarnos¢ sprawcy przekupstwa, ktéry zawiadomit o tym fak-
cie organ procesowy, zanim ten o nim sie dowiedziat. W. Surkont uwaza, ze

"A. Podgdrecki, Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957.
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»W historii ustawodawstwa karnego rzadko ktéry z przepiséw wywotywat tyle
kontrowersii, co art. 47 m.k.k., — czy art. 243 k.k. z 1969 r.”2. W takiej sytuacii
A. Podgérecki doradzat politykom prawa mozliwie szybkie przeprowadzenie
weryfikacji retrospektywnej.

Od czasu wejscia w zycie ostatniej nowelizacji tej instytucji mineto juz po-
nad trzy lata. Jest to czas wystarczajacy dla zorientowania sie we wcze-
snych efektach dokonanych zmian i ewentualne powrécenie do badan po
uptywie kolejnych dwdch lat.

Dziwi¢ moze fakt, ze wobec tak licznych sporéw, jakie towarzyszyty temu
tematowi w czasie dyskusji, nie podjeto proby odpowiedzi na pytanie
o dziatanie tego przepisu, siegajac do instytucji badan nad funkcjonujgcymi
w tym czasie przepisami. Oddajac nalezny pokton postaci A. Podgéreckiego
i jego wspaniatemu dorobkowi naukowemu, nie chcieliSmy skorzystac z jego
rad, tak przejrzyscie przedstawionych w ,Polityce Prawa”.

Za potrzebg przeprowadzenie weryfikacji retrospektywnej w zakresie
bezkarnosci sprawcéw przekupstwa przemawiajg przede wszystkim dwa
Scisle ze sobg powigzane wzgledy.

Po pierwsze, w dotychczasowej dyskusji prowadzonej na ten temat,
wniosek koncowy brzmiat, iz cel ustawodawcy, jakim byto rozerwanie soli-
darnosci miedzy bioracym a udzielajacym korzysci, nie zostat spetniony.

Po drugie, obecne przepisy tak dalece zabezpieczyly sprawcy przekup-
stwa niepodleganie karze w razie, gdy spetnit okreslone i przewidziane
w ustawie warunki, iz dalej, w ramach samego prawa karnego, juz p6js¢ nie
mozna. To ostatnie w szczegdlnosci moze budzi¢ pewne nadzieje, jezeli nie
na zerwanie owej solidarnosci, to, chociaz w jakiej$ mierze, na pewne po-
stepy w zwalczaniu drogq karng tapownictwa.

Za takg weryfikacja przemawiajg takze inne okolicznosci. Dzieli je sie na
0got na tzw. moralne oraz mieszczace sie w sferze praktycznego dziatania
instytucji niepodlegania karze®.

Wsrdd pierwszych podnoszony jest m.in. zarzut, iz wiezi taczacych obie
strony (dajacych i biorgcych) zostaty podniesione do rangi obowigzujacych
w prawie, a takze uciekanie sie panstwa do tego rodzaju pomocy. Do tej
grupy nalezy réwniez zarzut, iz ,faktyczny inspirator dziatalnosci przestep-
czej’, stanowigcej dla niego niejednokrotnie zrddto powaznych korzysci,
»,moze korzysta¢ z roznych form odstgpienia od ustawowego wymiaru kary,
podczas gdy naktaniany przez niego do przestepstwa jest tego pozbawiony”.

Jednak zdaniem K. Daszkiewicz ,wprowadzenie przepisdw obejmujacych
swoiste stany wyzszej koniecznosci ze wzgledéw na trudne pofozenie,

2 W. Surkont, tapownictwo, Sopot 1999, s. 18; R. A. Stefanski, Bezkarnosé sprawcy
przestepstwa korupcji, (w:) Ksigga poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Wyd.
UMCS, Lublin 2005, s. 335.

®H. Poptawski, M. Surkont, Przestepstwa tapownictwa, Warszawa 1972.
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w jakim sie znalazty osoby wreczajace tapdwki, niweczy argument o niemo-
ralnym charakterze rozwigzan, na podstawie ktérych pocigga sie do odpo-
wiedzialnosci karnej tych, ktérzy fapéwke biora, a zapewnia ich bezkarnos¢
tym, ktérzy ja dajg”. W tej sytuaciji niemoralny jest ten, kto dziata z niskich
pobudek i wykorzystuje trudna sytuacje drugiego cztowieka®.

A. Wasek, w opinii na temat rzadowego i poselskich projektéw ustaw
o zmianie ustawy — Kodeks karny, stwierdza ,Rzeczywiscie istnieje potrzeba
rozbicia solidarnosci sprawcow tapownictwa biernego i czynnego. Rozwia-
zanie przyjete w nowym § 6 art. 229 k.k. jest z tego wzgledu necace. Poja-
wiajg sie jednak obawy, czy nie bedzie ono inspirujace do swoistych prowo-
kacji ze strony osob pragnacych rzeczywiscie lub rzekomo korumpowac
osoby petnigce funkcje publiczne™.

Potrzebe siegania do tego rodzaju srodkow polityki kryminalnej dopusz-
cza réwniez P. Kardas, gdy mamy do czynienia z sytuacjg ekstremalna, a za
taka uwaza wcigz szerzace sie tapownictwa. Ona bowiem wymaga w tej
mierze ekstremalnych rozwigzan. Poréwnujac jg z instytucjg swiadka koron-
nego, nie widzi jednak nadziei na intensyfikacje walki ze zjawiskiem korupcji.
Zastrzega przy tym, ze odstepstwo od ogdinych zasad odpowiedzialnosci
karnej, ktorym sg niewatpliwie instytucje niepodlegania karze przewidziane
w art. 229 § 6 k.k., powinno mie¢ charakter fakultatywny, albowiem ,ich
sprawiedliwe i zgodne z celem zastosowanie uzaleznione jest od wielu oko-
Iiczréoéci konkretnej sprawy, ktore najlepiej sa znane sadowi orzekajace-
mu™.

Ostatecznie mozliwos$¢ uzyskania celu, ktérym jest zwiekszenie mozliwo-
$ci ujawnienia przestepstw korupcyjnych, zdajg sie przekresla¢ H. Poptawski
i M. Surkont, stwierdzajac, iz miedzy srodkami pozostajagcymi w dyspozy-
cjach prawa karnego a ich ujawnieniem istniejg tylko bardzo luzne wiezi’.

Zarowno zatem brak wiary w rozerwanie solidarnosci biorgcych i daja-
cych, jak i liczne zarzuty moralne, a takze obawy o wykorzystanie tej instytu-
cji do tzw. celéw niegodziwych, czy wreszcie wspomnianego juz efektu pet-
nego zabezpieczenia sprawcy przekupstwa, ktéry powiadomit organ proce-
sowy, zanim ten o fakcie przestepstw sie dowiedziat, wrecz zmuszajg do
podjecia weryfikacji retrospektywnej. Jest ona wtérnym badaniem skutkOw
wywotanych przez juz obowigzujacy akt normatywny. Tak rozumianymi skut-
kami sa wszelkie dajace sie stwierdzi¢ empirycznie nastepstwa aktow praw-
nych, zarowno bezposrednie, jak i posrednie. Skutki bezposrednie wynikajg

* K. Daszkiewicz, Korupcja w $wietle przepiséw kodeksu karnego, z dnia 26 czerwca
1997 r., Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, nr 15, Warszawa 1998,
s. 99-131.

® CZPKiNP 2001, nr 1.

6p.Kardas, Odpowiedzialno$¢ karna za tapownictwo, PS 2002, nr 7-8, s. 32 i nast.

"H.PoptawskiiM.Surkont, op. cit.
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wprost z samych przepiséw ustawy, podczas gdy posrednie wymagajg do-
datkowego udziatu innych czynnosci. Nie sposob bowiem oddzieli¢ w nich
dziatania prawa od dziatania instytucji, ktére to prawo wykonuja, chociazby
takich jak przewlekto$¢ postepowania, zawitos¢ procedur lub ich przejrzy-
stosc¢.

Do skutkéw prawnych danego aktu prawnego nalezg oczywiscie te, do
ktérych dana wtadza dazy. Ponadto moga to by¢ inne skutki uboczne, kiére
wiadza przewiduje, lecz ich nie akceptuje. Pragnie je usung¢ lub ostabic ich
dziatanie. Miesci sie wsrdd nich takze skutek, ktérego ustawodawca nie
przewidziat, a ktéry daje o sobie zna¢ po wejsciu w zycie ustawowych zmian.
Moga one niekiedy okazac¢ sie uzyteczne. Czesciej jednak bywaja niepoza-
dane.

Jednoczesnie wiadomo jest, ze wiekszos¢ przepisdw okreslajacych nie-
podleganie karze sprawcy przekupstwa bywa trudng do ostrego okreslenia,
co moze ostabi¢ efekt tak dalece posunietego zabezpieczenia sprawcy prze-
kupstwa.

W tej sytuacji dokonywane interpretacje przepiséw moga rézni¢ sie mie-
dzy soba. Przeprowadzona weryfikacja retrospektywna ujawniajgca je mo-
gtaby doprowadzi¢ do odpowiedniej wyktadni, bez dalszych kolejnych nowe-
lizaciji.

Nie ulega watpliwosci, ze na obie strony biorgce udziat w procesie, tj. or-
gan procesowy i sprawce przekupstwa, czyha sporo niebezpieczenstw i obie
strony ryzykuja. Dla organdéw procesowych moze to by¢ jeszcze jedna po-
razka w jego tzw. zyciu publicznym, ktéra dla ,prywatnego zycia” sprawcy
przekupstwa uznawana jest wrecz za kleske.

Czego moga sie obawiac obie strony? Organ procesowy najczesciej te-
go, iz uzyskawszy od sprawcy przekupstwa okreslone informacje, nie bedzie
w stanie udowodni¢ ich osobie petnigcej funkcje publiczne. Wobec braku
innych okolicznosci uprawdopodabniajacych fakt przyjecia tapéwki na ogét
nie zaryzykuje oparcia sie na wytacznym doniesieniu sprawcy przekupstwa
i zmuszony zostanie do umorzenia postepowania. W szczegdlnosci bywa
tak, gdy sprawca — na co zwrdcit uwage J. Palka® — przekazat mu jedynie
obietnice. Ocena przyjecia tapowki w formie obietnicy bywa réznie interpre-
towana. | tak J. Wojciechowski domaga sie, azeby zostata ona zaakcepto-
wana przez majacego jg otrzymac, podczas gdy wedtug A. Zolla wystarczy
o$wiadczenie sktadajacych obietnice oraz stan oczekiwania po stronie osoby
petnigcej funkcje publiczng. By¢é moze ustalenie takich przypadkéw w czasie
podjetych badan pozwolitoby na przyjecie wyktadni ograniczajacej literalny

8 P. Palka, Z problematyki ,czynnego zalu” w przestepstwie fapownictwa, WPP 2004, nr 3,
s. 91 i nast.
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tekst przepisu art. 229 § 6 k.k. i in., tylko do przyjecia korzysci majatkowych
lub osobistych.

Sprawca przekupstwa obawia sie tego, co miesci sie w zbiorczym okre-
Sleniu ,kruczkéw prawnych”. | obawy te nie sg ptonne. Poza wspomnianymi
juz obietnicami korzysci nalezg do nich takze réznice w ocenie przynalezno-
8ci omawianej instytucji do tzw. czynnego zalu, czy tylko jako srodka polityki
prawa karnego. | tak upatrujgc w niej czynny zal, wymaga sie niekiedy od
sprawcy, by dziatat spontanicznie (juz to okreslenie moze budzi¢ po stronie
sprawcy niepokéj) i ma to stanowi¢ wynik samodzielnej jego decyzji, wolnej
od wptywu toczacego sie przeciwko niej postepowania. W przeciwnym bo-
wiem razie wyraza tylko przyznanie sie do winy jako skutku przestepstwa.
Idac dalej w tym kierunku, ustawodawca stara sie wyttumaczy¢ sprawcy, iz
zada od niego natychmiastowego przyznania sie do winy, gdyz w ten spo-
s6b chce mu da¢ moznos¢ pewnego rodzaju czynnego zalu, co z punktu
widzenia zasad moralnosci mogtoby uzasadnia¢ jego bezkarnosé.

Zasadzki moga sie kry¢ w owych istotnych okolicznosciach”, mimo tak
szczegotowych objasnien komentujacych ten przepis. Trudno bywa niekiedy
oceni¢, czy warunek zostaje spetniony wéwczas, gdy sprawca uzupetnit po-
siadane przez organ procesowy wiadomosci o danym przestepstwie, ktére
dopomogty w rzetelnym przedstawieniu stanu faktycznego.

Pewne obawy wzbudzi¢ moze takze fakt, iz przestepstwo bedzie zakwali-
fikowane jako czyn ciggty. A to moze uniemozliwia¢ sprawcy przekupstwa
korzystanie z dobrodziejstwa omawianej instytucji. Zdarza sie tak np. w sy-
tuacji, gdy organ procesowy przedstawit sprawcy przekupstwa zarzut oparty
0 wlasng wiedze o danym przestepstwie, a sprawca wowczas poinformowat
go, iz udzielit ponadto wiecej niz znane organowi korzysci.

Potaczone w rozszerzony zarzut wszystkie te przestepstwa moga elimi-
nowa¢ niepodleganie karze. Pierwszy bowiem czyn wchodzacy w sktad
przestepstwa ciggtego byt znany organowi prowadzacemu postepowanie.
Natomiast sprawca jest zobowigzany do ujawnienia wszelkich istotnych oko-
licznosci kazdego z zachowan sktadajacego sie na czyny ciagte®.

Zachowania korupcyjne mogg byé dokonywane w czynie ciagtym. Zaden
bowiem z elementéw czynu ciggtego nie przeciwstawia sie temu. Nie sposéb
wszakze zaprzeczy¢, iz czyn ten stanowi fikcje prawne co najmniej dwdéch
przestepstw, oparte na dtugoletniej praktyce i uzasadnione z punktu widze-
nia prawa materialnego i formalnego. Swiadomi jestesmy réwniez tego, co
podkresla L. Gardocki, iz niekiedy 0w czyn ciagty pokrywa sie z tzw. ciggiem
przestepstw (art. 91 k.k.), bowiem w jednej sprawie mogg wystepowac te
same ich przestanki. Rozwazajac, jak w danym wypadku nalezatoby poste-
powaé, Autor dochodzi do wniosku, iz wybraé nalezy to, co stwarza dla

® Wyrok SN z dnia 8 marca 1985 r., OSNKW 1985, nr 11-12, poz. 88.
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sprawcy korzystniejsza sytuacje'®. Niewatpliwie w konkretnej sytuaciji ko-
rzystniejszy jest cigg przestepstw, bo nie wyklucza korzystania z niepodle-
gania karze.

Ogodlna ocena weryfikacji retrospektywnej tego konkretnego aktu praw-
nego ze wzgledu na jego skutki bezposrednie, a w szczegdlnosci posrednie,
jest wyjatkowo trudna. Poréwnujac jg z tzw. bilansem zyskow i strat i jego
zasadg proporcjonalnosci, dostrzega sie tu dwie podstawowe trudnosci.
Dzieje sie tak wéwczas, gdy mamy do czynienia z obu skutkami nie podle-
gajacymi kwantyfikacji. Tu nalezg takze takie straty, ktére sg oczywiscie
wymierne, a inne trudno uchwytne'".

Drugag trudnosé zawiera pytanie, czy gdy tzw. straty przewyzszajg zyski,
nalezy rezygnowaé z danego $rodka polityki kryminalnej'*?

Oczywiscie zaleze¢ to moze od proporcjonalnosci oraz od przyjetej przez
oceniajgcych systemu wartosci. Niematg role odgrywa¢ musza powotane
przez P. Kardasa ekstremalne warunki wymagajgce ekstremalnych srodkéw
polityki kryminalnej, nie pokrywane ostonka rzekomego zalu czynnego'®.

Natomiast w ramach weryfikacji retrospektywnej tzw. niegodziwosci pole-
gajace na wykorzystywaniu tej dziatalnosci do innych celow wzbudza¢ mu-
szg wieksze niepokoje, skoro catos¢ moze by¢ pozbawiona kontroli sadu.

Zaktadajac, na razie, iz ostatnia nowela moze sie przyczyni¢ do wzrostu
wykrywanych przestepstw, zaréwno w tzw. tapédwkach drobnych jak i po-
waznych, warto jednak przeprowadzi¢ weryfikacje retrospektywna.

9. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 148.
"L Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 109 i nast.
12 pp:
Ibidem.
“p.Kardas, op. cit.
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