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Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Sandomierzu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Sandomierzu jako organu, dalej jako: PPIS w Sandomierzu
(siedziba: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sandomierzu, ul. Frankowskiego
8, 27-600 Sandomierz, dalej jako: PSSE w Sandomierzu) w dniu 21 marca 2023 roku,
w zakresie poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placéwkami wypoczynku dzieci
i mlodziezy, przeprowadzil zespdt kontroler6w, na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych zdnia 20 marca 2023 r., wydanych przez
Swigtokrzyskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, w skladzie:

— Malgorzata Sowinska — starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci i Mlodziezy (kierownik
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.74.2023);

— Edyta Mikoda — kierownik Oddziatu Higieny Dzieci i Mlodziezy (cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.75.2023);

— Renata Prostak — starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci i Mlodziezy (cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.76.2023).

Zawiadomienie o zamiarze Kontroli z dnia 10 marca 2023 r. adresat otrzymal w dniu
15 marca 2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksi¢gi Kontroli PSSE w Sandomierzu.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie porozumienia w zakresie kontroli z dnia 20
stycznia 2023 r. zawartego przez Swietokrzyskiego Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych, zgodnie z art. 19 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224),
zespot kontroleréw ztozyt o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie ich
od udzialu w kontroli, potwierdzone wlasnorgcznymi podpisami.



Zakres czynnodei kontrolnyeh i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzoru'? nad placéwkami wypoczynku dzieci
i mlodziezy w okresie od 01.01.2022 r. do26.02.2023 r., ktérg do realizacji w PSSE
w Sandomierzu powierzono Sekcji Higieny Dzieci 1 Mlodziezy.

Ocena dzialalnosei kontrolowanej jednostki

Wykonywanie zadan w zakresie poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placéwkami
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
Z uchybieniami.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

Zasady organizacji wypoczynku okreslone sg w ustawie o systemie oswiaty oraz
w przepisach rozporzgdzenia MEN zgodnie, z ktdrymi organizator ma obowiazek zgloszenia
wypoczynku do bazy wypoczynku w kuratorium o$wiaty na terenie, ktérego posiada siedzibe.

W okresie objetym kontrolg, do elektronicznej bazy wypoczynku Ministerstwa
Edukacji i Nauki wptynelo 21 zgloszen wypoczynku na terenie powiatu sandomierskiego.
PPIS w Sandomierzu w obszarze higieny dzieci i mtodziezy skontrolowal 18 turnuséw
wypoczynku. 3 turnusy wypoczynku nie zostaly skontrolowane ze wzgledu na rezygnacje
prowadzenia wypoczynku dzieci i milodziezy przez organizatorow.
PPIS w Sandomierzu nie prowadzil postepowan administracyjnych w sprawie natozenia
optaty wynikajacej z art. 36 ust. 1, ust. 2 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej® oraz
postepowan administracyjnych dot. nakazania usunigcia uchybien 1 naruszen przepiséw
higieniczno-sanitarnych na podstawie art. 27 ust. 1 ww. ustawy.

Badaniem kontrolnym objeto 18 dokumentacji* ze sprawowanego nadzoru nad
placéwkami wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie od 01.01.2022 r. do 26.02.2023 r., co
jest zgodne z zalozeniami przyj¢tymi w programie kontroli dla Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Sandomierzu.

W trakcie kontroli dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad placowkami
wypoczynku dzieci i mtodziezy PSSE w Sandomierzu ustalono, ze w wymaganych aktach
spraw, gdzie organizatorami wypoczynku byli przedsi¢biorcy, przed przeprowadzeniem
czynno$ci kontrolnych organ kontroli dopelnit obowigzku zawiadomienia przedsi¢biorcy
o zamiarze przeprowadzenia kontroli, zgodnie z normami ujetymi w ustawie Prawo
przedsiebiorcow’. Przedmiotowe zawiadomienia zawieraly, zgodne z wymogami prawa,
elementy wskazane w art. 48 ust. 3 p.p. Ponadto, ujeto w nich w formie pouczenia zapisy art.
48 ust. 2, ust. 4 oraz art. 50 ust. 1, ust. 3 p.p. Po zawiadomieniu przedsigbiorcéw o zamiarze

"'ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2230)
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wszczecia kontroli przestanym za posrednictwem operatora pocztowego (W rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe®) kontrole takie, zgodnie z obowigzujgcym prawem, prowadzone
byly nie wczesniej niz po uptywie 7 dni, liczac od dnia odebrania przez przedsiebiorce
zawiadomienia i nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dor¢czenia przedsiebiorcom
zawiadomienia, chyba, ze przedsi¢biorca ztozyt wniosek o wszczgcie kontroli przed uptywem
7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

W trakcie przeprowadzania kontroli dot. oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci
i mlodziezy, przedstawiciel PPIS w Sandomierzu legitymowal si¢ jednorazowymi
upowaznieniami wydanymi przez PPIS w Sandomierzu na podstawie ustawy o PIS oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikoéw stacji
sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynno$ci kontrolnych iwydawania decyzji w imieniu panstwowych
inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora Sanitarnego’, a takze ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Z ustalen kontroli sporzadzano protokoty zgodnie z wymogami formalnymi art. 67
§ 1 k.p.a. oraz art. 68 § 1 i § 2 k.p.a. Wszystkie kontrolowane protokoty sg zgodne ze wzorem
protokotu stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 45/16 Gtownego Inspektora Sanitarnego
z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej sposob
kontroli w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych. W protokotach wilasciwie identyfikowano kontrolowanego
organizatora wypoczynku — poprzez wskazanie jego nazwy oraz adresu. Daty rozpoczecia
i zakonczenia kontroli sg tozsame z okresem kontroli wskazanym w upowaznieniu. Opis stanu
faktycznego jest sporzadzony z nalezyta starannoscig i rzetelnoscig. Protokoly zostaly
podpisane przez osob¢ kontrolujgca oraz osoby biorace udzial w czynnosciach kontrolnych.
Oryginaly protokolow pozostaja w dokumentacji organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz organizatora wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Podczas kontroli wypetiano formularz kontroli nr F/HDM/15 — ,,Ocena stanu
sanitarnego wypoczynku dzieci i mlodziezy w miejscu zamieszkania” stanowigcym zatgcznik
do Zarzagdzenia Nr 99/15 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci i miodziezy. Dokumenty
prowadzone sa w sposob czytelny, kompletny, a opis dokumentéw jest zgodny z jednolitym

rzeczowym wykazem akt.

Kontrolujacy stwierdzil uchybienia w nastepujacych obszarach podlegajacvch

kontroli.

W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Sekcji Higieny Dzieci
i Mlodziezy PSSE w Sandomierzu, kontrolujacy stwierdzili uchybienia w nastgpujacych
obszarach podlegajacych kontroli:

S ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896 ze zm.)
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okre$lonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu pafistwowych inspektoréw sanitarnych lub
Glownego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. 22010 r. Nr 2 poz. 10), dalej jako rozporzadzenie Ministra Zdrowia



1. obszar 2., tj. ,nieprawidtowe upowaznienia do czynnosci kontrolnych”, co oznacza
,ustalié, czy upowaznienia do czynnosci kontrolnych sa wydawane na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa”

Zgodnie z art. 35 ustawy o PIS panstwowy inspektor sanitarny upowaznia pracownikoéw
podlegtej mu stacji sanitarno-epidemiologicznej do wykonywania w jego imieniu okreslonych
czynno$ci kontrolnych na zasadach i w trybie okre$lonym przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia w drodze rozporzadzenia. § 5 wspomnianego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia wskazuje, ze upowaznienia zawierajg m.in. imi¢, nazwisko i stanowisko stluzbowe
upowaznionego pracownika oraz numer jego legitymacji stuzbowej. Jednorazowe
upowaznienia wydane przez PPIS w Sandomierzu dla pracownika Sekcji Higieny Dzieci
i Mtodziezy do wykonywania czynno$ci kontrolnych w zakresie oceny stanu sanitarnego
wypoczynku nie zawierajg stanowiska stuzbowego upowaznionego pracownika®.

Powyzsze nalezy traktowa¢ jako uchybienie.

2. obszar 5., tj. ,niewlasSciwie sporzadzone dokumenty lub ich brak oraz niewlasciwe
prowadzenie i dokumentowanie czynnosci kontrolnych”, co oznacza ,ustali¢, czy
organ sporzadzat dokumenty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”

Zgodnie z art. 68 § 1 protokét sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikalo, kto, kiedy, gdzie
i jakich czynnosci dokonal. Tymczasem z kontrolowanej dokumentacji wynika, Zze pracownik
Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Produktéw Kosmetycznych przeprowadzit kontrole
w obiekcie i zakresie niezgodnym z upowaznieniem®. Zakres kontroli nie moze wykraczaé
poza zakres wskazany w upowaznieniu. Pracownik ww. Sekcji zostal upowazniony do
przeprowadzenia kontroli kompleksowej w zakresie stanu sanitarno-technicznego, wdrozenia
zasad GHP/GMP oraz zasad HACCP, a takze oceny zywienia w trakcie wypoczynku
w zakltadzie matej gastronomii'®. Z protokotu jasno nie wynika, kto doktadnie dokonywat
czynnos$ci kontrolnych oraz w jakim zakresie. Obiekt kontrolowany, ujety w punkcie 1.2
protokohu nie jest tozsamy z obiektem ujetym w upowaznieniu dla pracownika Sekcji Higieny
Zywnosci, Zywienia i Produktéw Kosmetycznych, podobnie jak zakres kontroli (punkt I1.6.
protokotu kontroli), ktory nie jest tozsamy z zakresem kontroli ujetym w ww. upowaznieniu

do kontroli.

Powyzsze nalezy traktowaé jako nieprawidlowosé.

W kontrolowanej dokumentacji znajdujg si¢ upowaznienia dla pracownika Sekcji Higieny
Zywnosci, Zywienia i Produktéw Kosmetycznych, z ktérych wynika, ze pracownik ww.
Sekcji zostat upowazniony do przeprowadzenia oceny stanu sanitarnego wypoczynku w bloku
zywienia w obiekcie, w ktorym odbywa si¢ wypoczynek (cyt. z upowaznienia: ,,Blok
Zywienia przy Burskie Szkolnej, ul. Wojska Polskiego 22, 27-600 Sandomierz”!!). Z kolei
w protokole kontroli brakuje zapiséw wynikow kontroli w zakresie zagadnien nadzorowanych
przez Sekcje Higieny Zywnosci, Zywienia i Produktow Kosmetycznych.

W dokumentacji podlegajacej kontroli znajdujg si¢ formularze kontroli nr F/HDM/15 —
,Ocena stanu sanitarnego wypoczynku dzieci i mlodziezy w miejscu zamieszkania”,

8 akta sprawy nr NHD.0444.1.1.9.2022, NHD.0444.1.1.12.2022
? akta sprawy nr NHD.0444.1.1.2.2022

19 ypowaznienie nr 46/2023 z dnia 26.01.2023 r.

11 akta sprawy nr NHD.0444.,1.1.12.2022



w ktérych podstawa prawna kontrolowanych zagadnien nie zostata zaktualizowana
o obowiazujace przepisy'?. Wzory formularzy sa narzedziem majacym na celu
uporzgdkowanie i ujednolicenie dziatan pracownikow higieny dzieci 1 mtodziezy, stad tez
konieczne jest postugiwanie si¢ formularzami z aktualng podstawa prawna.

Po przeanalizowaniu formularzy kontroli, stwierdza si¢, ze ocenie zostala poddana
dokumentacja do celow  sanitarno-epidemicznych  pracownikéw  zorganizowanego
wypoczynku dzieci i miodziezy. Jednakze w protokotach kontroli, w punkcie II.11, tj.
,Dokumenty oceniane w trakcie Kkontroli” brak zapisu dotyczacego oceny tejze
dokumentacji''. Badania do celéw sanitarno-epidemiologicznych, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi'?, powinny by¢
wykonane u wszystkich 0s6b podejmujacych lub wykonujacych prace, przy wykonywaniu
ktorych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaZnej na inne osoby, bez
wzgledu na rodzaj zatrudnienia, a wigc takze os6b wykonujacych prace na podstawie umow
cywilno-prawnych. Wobec powyzszego konieczne jest poddanie ocenie dokumentacji
medycznej pracownikdéw oraz odnotowanie tego faktu w protokole kontroli.

Powyzsze nalezy traktowac jako uchybienie.

W dniu kontroli PPIS w Sandomierzu ztozyt oswiadczenie (Protokot przyjecia ustnego
wyjasnienia/o$wiadczenia nr NHD.9022.1.1.2023) dotyczace dokumentowania wynikéw
kontroli na oddzielnych protokotach w obszarze dziatalnosci higieny dzieci i mlodziezy oraz
higieny zywnosci i zywienia, co pozwoli na wyeliminowanie stwierdzonych wyzej uchybien
i nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone w tresci niniejszego
., Wystgpienia pokontrolnego” uchybienia oraz nieprawidtowo$¢, zalecam:

1. realizowaé wymogi okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia, tj.
upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych powinny zawiera¢ m.in. imig,
nazwisko i stanowisko stuzbowe upowaznionego pracownika oraz numer jego
legitymacji stuzbowe;j.

2. wykonywaé czynnosci kontrolne przez pracownikéw organu kontroli w zakresie
zgodnym z upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli.

3. sporzadzaé protokoly z czynno$ci postgpowania administracyjnego na podstawie art.
68 k.p.a., zgodnie z ktorym protokdt sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikato, kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonal, kto i w jakim charakterze byl przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono 1 jakie uwagi zglosily
obecne osoby.

4, prowadzi¢ dokumentacj¢ kontrolng w oparciu o aktualne przepisy prawa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie
dzialan majgcych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie —
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji

12 akta sprawy nr NHD.0444.1.1.9.2022, NHD.0444.1.1.2.2023
13 ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(Dz. U. 22022 r. poz. 1657 ze zm.



o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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