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Dziatajac w imieniu wlasnym, na Pani rgce sktadam apel o zmiane ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2018.2220), w zakresie warunkow
przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym specjalny zasiltek opiekunczy przystuguje, zgodnie z art. 16a ust. 1
w/w ustawy: ,, Specjalny zasilek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekurczy (Dz. U. z 201 7.1 poz 682 oraz z
2018 r. poz. 950) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, ]ezell X 20
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[)nie podejmujq zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub S

- w celu sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujgcq si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu

2)rezygnujq z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci
stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoludzialu na co dzien opiekuna

il

dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.’

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

., Celem Swiadczen opiekunczych jest przyznanie Srodkéw osobie
wymagajgcej opieki w celu pokrycia przez nig wydatkow zwigzanych z koniecznosScig zapewnienia
tej opieki. Celem specjalnego zasitku opiekunczego jest zrekompensowanie osobom wymagajgcym
opieki i opieke t¢ sprawujgcym - wydatkow zwigzanych z koniecznosciq zapewnienia osobie opieki i
utraconego zarobku. Wykladnia zatem . przepisow regulujgcych kwestie tych Swiadczen
opiekunczych, jakie ponosi panstwo wobec swoich obywateli, musi mie¢ na uwadze to, ze panstwo
stawia sobie za zadanie udzielenie istotnego wsparcia osobom wymagajgcym w tym zakresie
pomocy. Oczywiste jest zatem, ze w swietle przedstawionych wyzej okolicznosci mozliwe jest
powierzenie opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny osobie zobowigzanej do alimentacji w

dalszym stopniu, gdy okolicznosci sprawy przemawiajq za tym, ze osoba na ktérej w pierwszej



kolejnosci cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem niepelnosprawnego czlonka rodziny, z
obiektywnych powodow nie jest w stanie tej opieki sprawowac.” 1 dalej zgodnie z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

. Skoro istotq Swiadczenia przyznawanego z tytulu rezygnacji z tytutu niepodejmowania
lub rezygnacji z zatrudnienia w celu sprawowania stalej opieki nad osobq niepelnosprawng jest
zrekompensowanie osobie podejmujqcej si¢ tej opieki koniecznosci rezygnacji z aktywnosci
zawodowej poprzez wyplate jej okreSlonej przepisami u.S.r. kwoty oraz oplacenie skladki na
ubezpieczenie, to musi istnie¢ wyrazny i bezposredni zwigzek (czasowy i co do motywéw) miedzy
niepodejmowaniem lub rezygnacjq z zatrudnienia a podjeciem opieki nad wskazang w ustawie.
Wymog niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej implikuje koniecznos¢ wykazania przez osobe ubiegajgcg si¢ o
specjalny zasilek opiekuniczy wystgpienia bezposSredniego zwigzku - tak funkcjonalnego, jak i - w
przypadku zaprzestania pracy zarobkowej - czasowego - pomiedzy niepodejmowaniem zatrudnienia
lub zaprzestaniem pracy zarobkowej a podjeciem si¢ sprawowania stalej opieki nad osobg

il

legitymujgcq si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.’

Razem z me¢zem od 35 lat wychowujemy niepelnosprawnego syna. Z tego tez powodu,
nigdy nie podjetam pracy zawodowej. Od dnia urodzenia syna, sprawowatam nad nim osobistg
opieke, a takze w chwili obecnej nadal si¢ nim zajmuj¢. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie

przewiduje dla nas zadnego wsparcia. Razem z m¢zem mamy ustalone prawo do emerytury.

Mo¢j niepetnosprawny syn otrzymuje rente socjalng w kwocie yraz zasilek pielegnacyjny w
kwocie Jako opiekunowie osoby niepelnosprawnej, niezdolnej do samodzielnej egzystencji
nigdy nie korzystaliSmy ze wsparcia w postaci $wiadczenia pielegnacyjnego, ani specjalnego

zasitku opiekunczego.

Niestety zgodnie z art. 16a ust. 8 ,, Specjalny zasilek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:
l)osoba sprawujgca opieke:

a)_ma_ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci malzonka przyznanej w

przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego Swiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej,  zasiltku  stalego,  nauczycielskiego  Swiadczenia  kompensacyjnego,  zasitku
przedemerytalnego,  Swiadczenia  przedemerytalnego  lub  rodzicielskiego  Swiadczenia
uzupelniajgcego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim Swiadczeniu
uzupelniajgcym,

b)(uchylona),



c)ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, swiadczenia pielggnacyjnego lub
zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow,

d)legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci”

Tak uksztaltowane warunki przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego powoduja, iz
pomimo sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem niezdolnym do samodzielnej egzystencji, nie
mam prawa do w/w Swiadczenia. Odméwienie nam takiego wsparci jest nie tylko dla mnie, ale

rowniez dla wielu rodzi w podobnej sytuacji ogromnie krzywdzace.

Opieka nad osobg niepelnosprawna, niezdolng do samodzielnej egzystencji, jest nie tylko
bardzo kosztowna, ale wymaga dyspozycyjnosci przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, bez

mozliwosci pdjscia na urlop, czy wziecia dnia wolnego.

Moj syn jest osobag nieposiadajaca zadnego majatku, jego jedynymi dochodami sg renta

socjalna oraz zasitek pielegnacyjny.

Opiekunowie majacy ustalone prawo do emerytury i ja pobierajacy nie powinni zostaé
wykluczeni z kregu osob uprawnionych do $wiadczen z tytulu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnymi dzie¢mi. W wigkszos¢ przypadkéw nad osobami niepelnosprawnymi opieke
sprawuja osoby bedace najblizsza rodzing. Pozbawienie nas wsparcia, pomimo sprawowania

faktycznej opieki nad dzieckiem, jest krzywdzace.

Z tego tez powodu, wnosimy, aby w przypadku zbiegu prawa do swiadczen (emerytury

lub innvch wymienionych w ustawie oraz §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasilku

opiekunczego) przyslugiwaly $wiadczenia opiekuncze lub specjalny zasilek opiekunczy, w

wysokosci  roznicy pomiedzy Kkwota Swiadczenia pielegnacyjnego/ specjalnego zasilku

opiekunczego, a kwota pobieranej przez konkretna osobe emerytury, badz innego

swiadczenia.

Ewentualnie, rozwazenia wymaga rowniez rozwigzanie, na mocy ktérego osoba majgca
ustalone prawo do emerytury badz innego $wiadczenia i ktorej przystugiwatoby §wiadczenie z w/w
ustawy, we wlasnym zakresie dokona wyboru jedne z nich, wedlug kryterium wysokosci kazdego z

nich.



Wnosimy, aby obydwa Swiadczenia z tytutu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng
tj. Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasilek opiekunczy byly na tym samym poziomi. Nie

ma zadnego racjonalnego uzasadnienia dla réznicowania wysokosci pomocy w takich przypadkach.

Kolejng istotna kwestia, wymagajaca zmiany jest wysoko$¢ kryterium dochodowego,

zastosowanego, jako jeden z warunkéw uprawniajacych do specjalnego zasitku opiekunczego.

W pierwszej kolejnosci pragng podkresli¢, iz za stuszne uznaje rozwigzanie zastosowane
przy swiadczeniu pielggnacyjnym, polegajace na uniezaleznieniu go od kryterium dochodowego.
Powoduje to, iz rodziny potrzebujace wsparcia nie sa w sztuczny sposdb jego pozbawiane.
Natomiast, ustalenie przy specjalnym zasitku opiekunczym kryterium dochodowego na tak niskim,

jak obecnie poziomie, powoduje, iz Swiadczenie to staje si¢ instytucja martwg. Wskazywane w

ustawie minimalne kwoty sa tak niskie, ze nie sposéb byloby za takie kwoty zaspokoi¢ nawet

minimalnych potrzeby zyciowych, nie méwiac juz o zyciu na podstawowym poziomie.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej obiecal, iz swiadczenia z tytutu sprawowania opieki nad
osoba niepetnosprawna beda w takiej samej wysokosci, niezaleznie od faktu czy osoba
niepetnosprawna jest dzieckiem czy juz osobg dorosta, krag 0sob najblizszych sprawujacych opieke
nie zostanie ograniczony, a ewentualne kryterium dochodowe zostanie ustalone na realnym
poziomie, odpowiadajgcym aktualnym warunkom zycia. Pomimo zlozonych obietnic od 5 lat nie

doczekaliSmy sie zadnych zmian.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu wlasnym, ale rowniez w imieniu innych rodzin
borykajacych si¢ z trudnosciami zwigzanymi z koniecznoscig sprawowania opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, prosz¢ o pomoc poprzez stosowne zmiany przepisow w/w ustawy oraz innych

ustaw o pomoc spoteczne;j.



